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]
iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi UYGULAMALARINDA KAMU KURUM VE
KURULUSLARININ YETKI VE SORUMLULUKLARI UZERINE
DEGERLENDIRMELER

OZET

2012 yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu is saghg ve giivenligi (ISG) alaninda oldukca
yeni ve Onemli diizenlemeler getirmigtir. Kanunun en dnemli 6zelliklerinden biri, kamu ve o6zel sektoér ayrimi
gdzetmeksizin biitiin isyerlerini kapsamina almasidir. 6331 sayih Kanunda kamu kurum ve kuruluslarinin iSG
uygulamalarindaki rolleri gesitli agilardan ele alinabilen ¢ok boyutlu bir sekilde diizenlenmistir. Bu baglamda, kamu
kurumlar1 hem ISG mevzuatinda belirtilen yiikiimliikleri kendi isyerlerinde uygulayan isverenler olarak hem ISG
egitimi ve hizmeti veren aktdrler olarak hem de ISG hizmetlerini destekleyen finansorler olarak siiregte rol
{istlenmektedirler. Ayrica, ISG hizmetlerinde kamu kurum ve kuruluslarmin politika belirleme, diizenleme yapma,
denetleme, idari yaptirimlar uygulama ve koordinasyon saglama gibi diger faaliyetleri de kamu otoritesi olma vasfinin
getirdigi dogal yetki ve gorevlerdir. Bu hususlar goz 6niine alindiginda, kamu kurumlarinda iSG uygulamalarinin ¢ok
boyutlu bir konu oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda calismanin amaci, ISG uygulamalarinda kamu kurum ve
kuruluslarinin goérev, yetki ve sorumluluklarini bir biitiin olarak ele almak ve ISG uygulamalarinin dogru anlasilmasi ve
uygulanmasina katki sunmaktir. Nitel aragtirma metodolojisi kullanilan ¢aligmada, ikincil kaynak taramasi veri toplama
yontemi ile verilere ulasilmistir. Sonug olarak, kamu kurumlarmin ISG gorev ve sorumluluklarim yerine getirmeleri
konusunda onemli mesafeler almalarina ragmen kurumlarm ISG egitimleri ve hizmetleri konusunda geri planda
kaldiklar1 sdylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Is Saghig1 ve Giivenligi, Kamu Kurumlari, 6331 Sayili Kanun

EVALUATIONS ON THE DUTIES, AUTHORITIES AND RESPONSIBILITIES OF
PUBLIC INSTITUTIONS AND ORGANIZATIONS IN OCCUPATIONAL HEALTH AND
SAFETY PRACTICES

ABSTRACT

The Occupational Health and Safety Law No. 6331, which entered into force in 2012, brought new and important
regulations in the field of occupational health and safety (OHS). One of the most important features of the law is that it
covers all workplaces regardless of the public and private sectors. In Law No. 6331, the roles of public institutions and
organizations in OHS practices are arranged in a multi-dimensional way that can be considered from various angles. In
this context, public institutions play a role in the process as employers who implement the obligations specified in the
OHS legislation in their workplaces, as actors providing OHS training and services, and as financiers supporting OHS
services. In addition, other activities of public institutions and organizations in OHS services such as policy
determination, regulation, supervision, implementation of administrative sanctions and coordination are the natural
powers and duties of being a public authority. Considering these issues, it is understood that OHS practices in public
institutions are a multi-dimensional issue. In this context, the aim of the study is to consider the duties, powers and
responsibilities of public institutions and organizations as a whole in OHS practices and to contribute to the correct
understanding and implementation of OHS practices. In the study, in which qualitative research methodology was used,
the data were reached with the secondary literature review data collection method. As a result, it can be said that
although public institutions have made significant progress in fulfilling their OHS duties and responsibilities,
institutions remain in the background in OHS training and services.
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1. GIRIS

Bir is¢i ve igveren arasinda yapilan sozlesmeye dayanan bagimli ¢alisma, insanlik tarihi kadar eski
bir uygulamadir. Cesitli sekillerde 6rneklerine rastlanan bagimli ¢alisma, 6zellikle sanayi devrimi
sonrasi sekil ve igerik itibariyle degisime ugramistir. Bu donemin 6ne ¢ikan 6zelliklerinden biri
devletlerin bu alana yogun miidahaleleriyle calisanlar lehine dnemli kazanimlar elde edilmis
olmasidir. Bu kazanimlar Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine de konu olmus ve Beyannamenin
23. maddesinde calisan herkesin, kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yarasir bir yasam saglayacak
diizeyde, adil ve elverisli iicretlendirilmeye hakki oldugu; bunun, gerekirse, baska toplumsal
korunma yollariyla desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunun yaninda, ¢alisanlarin igverenler
karsisinda konumunu gii¢lendirme ve daha iyi ¢alisma sartlarina kavusmalar1 amaciyla ¢ok sayida
uluslararasi diizenleme ve anlagmalar yapilmistir.

Bu konuda basta 1982 Anayasasi olmak iizere ulusal mevzuatta da ¢esitli diizenlemelere yer
verilmektedir. 1982 Anayasasi’nin 49. maddesinde calismanin herkesin hakki ve 6devi oldugu;
devletin, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatin1 gelistirmek icin ¢alisanlar
korumasi, calismay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak i¢in
gerekli tedbirleri almasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, Anayasanin 50. maddesinde de kimsenin,
yasina, cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde ¢alistirilamayacagi, kiigiiklerin kadinlarin, bedeni ve
ruhi yetersizligi olanlarin calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunmalar1 gerektigi ve
dinlenmenin ¢aligsanlar i¢in bir hak oldugu vurgulanmaktadir.

Calisanlar lehine bu diizenlemelerin énemli bir kismim isyerlerinde ISG 6nlemlerinin alinmast,
calisanlarin is gilivenliklerinin ve sagliklarinin korunmasi olusturmaktadir. Bu ¢ercevede
isyerlerinde insan odakli ¢alisma yaklagiminin bir sonucu olarak ISG uygulamalari konusundaki
caligmalarmin son donemlerde oldukga arttigi gozlenmektedir. Bati Avrupa iilkelerinde bu
caligmalarin ¢ok daha 6nce yapilmis olmasina ragmen, Tiirkiye’de de 6zellikle son on yilda oldukga
onemli ilerlemeler saglandigi vurgulanmalidir. Bu anlamda, nceki dénemlerde 4857 sayili Is
Kanununda yer verilen iSG ile ilgili diizenlemeler yeterli goriilmemis ve 2012 yilinda yiiriirliige
giren 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile ISG konusunda radikal diizenlemeler
yapilmistir.

6331 sayili Kanun 6zel sektorle birlikte kamu kurum ve kuruluslarini da kapsamina almis ve bu
kuruluslar1 ISG uygulamalarinin tam ortasinda konumlandirmistir. Bu Kanuna gore, kamu kurum
ve kuruluslar1 sadece ISG uygulamalarinda yiikiimliiliiklerini yerine getiren birimler degil aym
zamanda destekleme, denetleme, idari yaptirimlar uygulama, ISG egitimleri ve hizmetleri sunma
gibi faaliyetleri yiiriitmek suretiyle ISG konusunda aktif roller {istlenen aktorler olarak
degerlendirilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarmin ISG uygulamalar1 konusunda bu aktif ve gok
boyutlu konumunun bir biitliin olarak degerlendirilmesi ve ¢esitli boyutlariyla ortaya koyulmasi
Onem arz etmektedir.

Bu baglamda calisma, dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ISG konusu kavramsal
cercevede ele alinmaktadir. Ikinci boliimde birer igyeri olarak ISG mevzuatiyla kendilerine
yiiklenen sorumluluklar1 yerine getirmeleri gereken kamu kurum ve kuruluglarinin uygulamalari
gereken ISG yiikiimliiliiklerine yer verilmektedir. Ugiincii bdliimde, kurum ve kuruluslar, ISG
uygulamalarinda destekleme, denetleme ve idari yaptirimlar uygulaya boyutlariyla ele alinmaktadir.
Dérdiincii boliimde ise, kurum ve kuruluslarin ISG konusundaki ihtiyari hizmetleri olarak
nitelendirilebilecek ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligindan onay almalar sartiyla
piyasa kosullarma gore tiim kamu ve 6zel sektor kisilerine kuracaklari miiesseseler vasitasiyla
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egitim kurumu olarak ISG egitimi verebilme ve kuracaklari ortak saglik ve giivenlik birimleri
vasitastyla ISG hizmetleri sunabilmeleri agisindan degerlendirmelere yer verilmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Sanayi devrimi sonrasinda uzun ¢alisma stireleri, kotli calisma sartlari, diisiik ticretler, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarinda goriilen artiglar gibi olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla devletlerin
calisma hayatina siklikla miidahalelerine ve sartlar1 ¢alisanlar lehine yeniden diizenlemelerine sahit
olunmustur. Gergeklestirilen diizenlemelerle is hukuku mevzuati ile ilgili altyap1 olusmaya baslamas,
calisanlarin sagligr ve giivenliginin korunmasi zorunlulugu iizerinde durulmus ve genel kabul
gormeye baglayan bir ilke olarak “is¢inin korunmasi” 6n plana ¢ikmustir. Siirecin bu sekilde
gelismesinde iscilerin siire¢ icerisinde daha iyi organize olarak uzun yillar boyunca siirdiirdiikleri
hak arama miicadelelerinin de énemli roliiniin oldugu vurgulanmalidir. Is hukuku mevzuatina konu
olan isciler lehine tiim haklar ve kazanimlar gibi ISG’de iscilerin tarihsel siire¢ i¢inde verdigi
miicadele kapsaminda kazandigi en 6nemli ve temel haklardan biridir.

Iscilerin verdikleri hak arama miicadeleleri ve kamu otoritelerinin konu ile ilgili diizenlemeleriyle
giiniimiize kadar gelen siiregte ISG konusunda uluslararasi ve ulusal boyutta bircok diizenlemenin
yapildig1 goriilmektedir. Buna ragmen is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6niine gegilebilmis
degildir. Konu ile ilgili istatistiki veriler goz oniine alindiginda hem mevzuatlarda hem uygulamada
onemli mesafeler kat edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin sadece
ekonomik sonuglar1 g6z oniine alindiginda bile karsilagilan tablo oldukea etkileyicidir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii istatistiklerine gore, diinya ¢apinda her yil 2,78 milyondan fazla is¢i is
kazalar1 veya hastaliklar1 nedeniyle 6lmekte ve isle ilgili 374 milyon 6liimciil olmayan yaralanma
gerceklesmektedir (ILO, 2020: 6). Bu kazalar da cesitli siirelerle devamsizliga neden olmaktadir.
Ekonomik ve insani maliyeti ¢ok biiyik olan is kazalari ve meslek hastaliklarinin ekonomik
yiikiiniin her yil iiretilen kiiresel boyutta Gayri Safi Yurtici Hasilanin %3,94'lne esit oldugu tahmin
edilmektedir (ILO, 2018).

Konu, Tirkiye’deki is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 oranlar1 ve yol agtiklar1 ekonomik ve beseri
kayiplar acisindan degerlendirildiginde ise ISG’nin 6nemi daha iyi anlagilabilmektedir. 6331 sayili
Kanunun gerekgesinde is kazalar1 nedeniyle 6liimlerin ve yaralanmalarin siirekli arttigi; Tiirkiye nin
oliimlii i kazalarinda Avrupa'da birinci, Diinyada {iglincii oldugu; her yil ortalama 1072 ig¢inin, son
10 yilda toplam 10.723 is¢inin 1§ kazalart ve meslek hastaliklar1 sebebi ile yasamim yitirdigi
belirtilmektedir. Gerekge de tiim bu olumsuz tabloya ragmen Tiirkiye’de ISG alaninda yeterli
onlemlerin alinmadigina da isaret edilmektedir (TBMM, 6331 sayili Kanun'un Genel Gerekgesi: 93).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin maliyetleri genellikle ilk algilandiklarindan ¢ok daha fazla
olmaktadir. S6z konusu olumsuz gelismeler sonucu yasanan oliimler veya yaralanmalar bireyler,
igverenler, hiikiimetler ve toplum i¢in yiiksek miktarli, ekonomik, sosyal ve insani maliyetlere
neden olmaktadir. Kazalarin ve hastaliklarin olumsuz etkileri arasinda yiiksek maliyetli erken
emeklilik, vasifli personel giiciiniin kaybedilmesi, kisa veya uzun siireli devamsizliklar ve yiiksek
tibbi maliyetler sayilabilir (European Commission, 2011: 7). Ayrica, is kazalar1 ve meslek
hastaliklari, ig¢ilerin yaralanmasi, ekipmanlarin tahrip olmasi, iiretim miktar1 ve kalitesinin diismesi,
personel yoklugu nedeniyle ekonomik kayiplarin yasanmasi ve tiim bu olumsuzluklarin kurulusun

itibarma ve rekabet giicline zarar vermesi gibi pek cok olumsuz sonuglara yol agmaktadir
(Mohammadfam vd., 2016: 156)

Bu nedenle, is kazalar1 veya meslek hastaliklari sonuglari itibariyle is¢inin veya isyerinin ¢ok
Otesine gecen olumsuz sonuglara sebep olmaktadir. Isyerlerindeki kotii ve tehlikeli ¢alisma kosullar
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bir¢ok kisi ve/veya grubu etkilemektedir. Bunlar ayn1 zamanda ¢alisma kosullarinin ve ¢alisanlarin
sagliklarinin iyilesmesi halinde dogrudan veya dolayli olarak fayda saglayacak gruplardir. Bu hedef
gruplar ii¢ kategoriye ayrilabilirler (European Commission, 2011: 7):

e Toplum (kamu fonlari, saglik sistemleri, sigorta sirketleri)
e Sirket (ISG hizmetleri, sirket / yonetim, ortaklar, miisteriler, diger sirketler)
e Bireyler (is¢iler, iscilerin aileleri, arkadaslar).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin yukarida bahsedilen yikic1 etkilerinin ortadan kaldirilmasi veya
minimize edilmesi zorunlulugu iSG kavraminin ortaya ¢ikmasina ve zamanla bu konuya daha fazla
odaklanilmasina sebep olmustur. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmn isgiler ve isyerleri iizerindeki
olumsuz etkilerine iligkin farkindaligin artmasi, risklerle miicadele icin Onleyici tedbirlerin giderek
daha fazla uygulanmasina yol agmaktadir. Sanayilesmis lilkeler, baslangigta saglik ve giivenlik
diizenlemeleri ile bu sorunu ¢ézmeye c¢aligsalar da Bhopal (Hindistan), Cernobil (Ukrayna) ve
PiperAlpha (ingiltere) gibi felaket boyutundaki kazalar, ISG uygulamalarinda daha ¢ok teknik ve
insan faktorlerine odaklanilmasi gerektigi yoniinde genel bir egilimin olusmasina sebep olmustur
(Mohammadfam vd., 2016: 156)

Tiim bu aciklamalar dogrultusunda iSG, tehlikeli durumlarda yapilacak ¢alismalardan kaginmak
amactyla isveren tarafindan benimsenmesi gereken korumaya yonelik tedbirler, teknik Onlemler,
organizasyonel ¢ozliimler ve prosediirler dizisini ifade etmektedir (Gatto, 2019: X). Baska bir
deyisle ISG, iscilerin is kazalarma ugramalarini 6nlemek amaci ile giivenli calisma ortamini
olusturmak igin alinmasi gereken tedbirlerin biitiiniidiir (Senol ve Dagdeviren, 2020: 895). ISG nin,
caliganlarin sagligina zarar verebilecek tehlikeleri 6ngérmek, tanimak, degerlendirmek ve kontrol
etmek amaciyla yiiriitiilen sistemli ve ¢ok disiplinli faaliyetler olarak (ilbahar ve Digerleri, 2018,
125) veya iscilerin maruz kaldigi veya kalabilecegi, fiziksel veya ruhsal saglik sorunlari ile
sosyolojik olumsuzluklarin ve mesleki risklerin ortadan kaldirilmasi ya da azaltilmasi: (Limon,
2012:213) olarak da tanimlanmasi miimkiindiir. Bu tanimlarin hepsinde s6z konusu olan iki ortak
nokta “calisanlarin saglig1 ve giivenligi” ile “dnleme”dir. O halde &z olarak ISG, ¢alisanlarin saglik
ve giivenliklerinin saglanmasi i¢in alinmasi gerekli 6nlemler biitlinii olarak tanimlanabilir.

ISG uygulamalarinin temel amaci, isyerinde ¢alisanlarin giivenlik ve saglik durumlarinin en yiiksek
derecede gelistirilmesi ve siirdiiriilmesi, dolayisiyla is kazalarinin ve hastaliklarin meydana
gelmesini Onlemek icin kosullar olusturulmasidir. Bu, arzu edilen giivenli ¢alisma kosullarina
ulagilmasi, igverenlerin isyerinde giivenlik ve saglikla ilgili risk degerlendirmesi yapmasi,
eylemlerin gerekli olup olmadigina ve ne tiir ISG &nlemlerinin uygulanmasi konusunda karar
vermesi gerektigi anlamina gelmektedir (WIKI Networking Knowledge, 2020). Baska bir deyisle
ISG’nin amaci, is sozlesmesine konu olan ve is¢inin asli ifa yiikiimliiliigiinii teskil eden isin
yapilmasi sirasinda ve/veya isyerindeki fiziki ¢evre kosullart nedeniyle, is¢inin dncelikle yasam
hakkinin korunmasi amacima hizmet eden Onlemlerin alinmasim1 ve is¢ilerin yiiksek yasam
kalitesine sahip olmasmi saglamaktir (Limon, 2012:213). Bu nedenle iSG’nin yalnizca is
kazalarindan veya meslek hastaliklarindan kacinmak anlamina gelmedigi, ayn1 zamanda isyerinde
mevcut tehlikeleri belirlemek icin calismalar yapmak ve yeterli onleyici kontrol dnlemlerinin
uygulanmasini da kapsayan ¢ok yonlii yiiriitiilen faaliyetler biitiinii oldugu ifade edilmelidir (WIKI
Networking Knowledge, 2020).

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin yukarida yer verilen olumsuz sonuglari gdz Oniine
alindiginda, ISG kontrol énlemlerinin uygulanmasiyla ilgili harcamalarin bir maliyet olarak degil,
bir yatirim olarak goriilmesi gerektigi agiktir. Ciinkii, maliyet gibi goriinen harcamalar, is kazalari
ve meslek hastaliklarinin olumsuz sonuglarindan kurtulmaya sebep olacak ve sonug itibariyle fayda
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olarak isciye, isverene ve topluma geri donecektir. ISG uygulamalar1 sonucu giivenlik ve saglik
ciktilartyla ilgili 6nlenen maliyetler ii¢ ana kategoriye ayrilabilir. Oncelikle ISG uygulamalar ile
isyerinde {liretkenligin azalmasi, calisanlarin devamsizligi, fazla mesai ve tibbi rehabilitasyon
maliyetlerinin &niine gecilmis olmaktadir. Ikinci olarak, olumsuz olaym hem isyerinde ilgili
calisanlar ve yonetim tarafindan hem de dis kuruluslar tarafindan aragtirilmasi ve tartisilmasi igin
harcanan zaman ve isin yeniden diizenlenmesi gibi yonetim ve takip maliyetleri 6nlenebilmektedir.
Son olarak, ekipmanin, iiriinlerin ve ¢evrenin onarimi, degistirilmesi, amortismani gibi sorunlarla
ugragsmak i¢in kullanilan hizmetlerden ve zamandan tasarruf saglanmis olunmaktadir (European
Agency for Safety and Health at Work, 2014: 15).

Isyerinde 1SG’yi saglayan giivenli bir ¢alisma ortami, insana yakisir isin ve istihdam kalitesinin
merkezinde yer almaktadir. Isgiicii piyasalarinda kritik bir rol oynayan iSG, iscilerin ve ailelerinin
refahina ve yasam kosullarinin iyilestirilmesine 6nemli katkilar saglamaktadir. Ayrica istihdam
kalitesini pozitif yonde onemli &lgiide etkileyen ISG uygulamalari, ekonomik performans,
iiretkenlik, tiiketim ve harcama gibi daha genis sosyal ve ekonomik boyutlarla siki bir baglantiya
sahiptir. Bu nedenle, ISG’nin giivence altma alinma orani, makro ve mikro ekonomik diizeylerde
isglicii piyasasi sonuglari lizerinde ¢esitli etkilere yol agmaktadir (International Labour Organization,

2020 6)

Is kazlar1 sonucu olusan maddi ve insani kayiplarin oniine gecmek amaciyla ve calisanlarin
giivenliklerinin ve sagliklarinin tiim maddi kazang¢ beklentilerinin iizerinde oldugu noktasindan
hareketle ISG konusunda ulusal ve uluslararasi alanda diizenlenen faaliyetlerin sayis1 her gecen yil
artmaktadir. Bu faaliyetlerden biri 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemidir. Yoksullugu sona
erdirmek, gezegeni korumak ve her yerde siirdiiriilebilir kalkinmayi tesvik etmek igin evrensel bir
eylem cagrist olan 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi'nde is sagligi ve giivenliginin énemi
vurgulanmis ve tiim BM iiye devletleri tarafindan benimsenen 17 Hedefte ISG 6zetlenmistir
(International Labour Organization, 2020: 5).

Son yillarda Tiirkiye’de de ISG konusunda bir yandan literatiirde daha fazla calisma yapilmakta
diger yandan isgi, isveren orgiitleri ve kamu kurumlari tarafindan diizenlenen etkinliklerle konunun
onemine dikkat ¢ekilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica, ISG mevzuatinda yapilan énemli diizenlemeler
dogrultusunda ¢aligma hayatinda ISG uygulamalarinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Yapilan bu mevzuat calismalarindan en onemlisi siiphesiz ISG alaninda ¢ok sayida koklii
diizenlemeler getiren, 20.06.2012 tarih ve 6331 sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunudur. Kamu ve
ozel sektdr isyerlerini kapsamimna alan bu Kanun ile ISG konusu ilk kez miistakil bir kanunla
diizenlenmistir. Ayrica, Kanun ile ISG uzmanlar1 A, B ve C smifi olmak iizere ii¢ sinifa ayrilarak
tiim isyerleri icin ISG uzmani ve isyeri hekiminden destek alma zorunlulugu getirilmistir. Kanunla
isyerlerinin tam siireli ISG uzmani c¢aligtirabilmelerinin yaninda ortak saglk ve giivenlik
birimlerinden ISG hizmeti satin almalari, baz1 isyerlerinin ISG uygulamalarinin devlet tarafindan
desteklenmesi ve acil durum planlarinin hazirlanmasi gibi hususlara da yer verilmistir.

Ayrica, soz konusu Kanunda proaktif bir yaklagim ile is kazasi veya meslek hastaliklarinin
Onlenmesine odaklanilmig, bunun saglanabilmesi igin isyerleri i¢in risk degerlendirmesinin
yapilmast zorunlulugu getirilmis ve isyerlerinde ciddi ve yakin bir tehlike durumunda isin
durdurulabilecegi veya calisanlarin ¢aligmaktan kacinma haklarini kullanabilecekleri belirtilmistir.
6331 sayili Kanunda ¢alisanlarin baz1 durumlarda isyerindeki ISG ¢alismalarina katilabilmeleri ve
belirli araliklarla saglik gézetiminden gegirilmeleri zorunlulugu gibi konulara da yer verilmistir.

Ulkede uygulanmakta olan ISG prosediirlerinde énemli degisiklikler getiren bu Kanun, aslinda
kamu ve 6zel sektor isyerleri i¢in yeni bir donemin baglangicini temsil etmektedir. Her ne kadar
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uygulamada halen bazi sorunlarla karsilasiliyor olsa da 6331 sayili Kanundan sonra bu Kanunun
uygulanmasmi gdstermek amaciyla ¢ok sayida ydnetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmeliklerin ISG
alaninda faaliyette bulunan profesyonellerin gorev, yetki, sorumluluk ve egitimlerinin diizenlenmesi,
calisanlarin egitimlerinin usul ve esaslariin belirlenmesi, risk degerlendirmesi, kimyasal ve
biyolojik risklerden korunma ve ISG hizmetlerinin yiiriitiilmesi gibi pek ¢ok alanda koklii degisiler
ve doniistimler getirdikleri goriilmektedir.

6331 Sayili Kanun tim kamu ve 6zel sektor isyerlerini kapsamasina ragmen bazi isler Kanundan
istisna tutulmustur. Bu istisnalar ev hizmetleri ve calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve
hesabina mal ve hizmet {iretimi yapanlarin faaliyetleridir. Baz1 kamusal faaliyetler de Kanunun
istisnalar1 arasinda sayilmaktadir. Buna gore, Tirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve
Milli Istihbarat Teskilat'nmin faaliyetleri Kanundan istisna tutulmustur. Bu istisna, sz konusu
kurumlarm kurulus amaglartyla dogrudan ilgili olan faaliyetleri i¢in gegerlidir. Ornegin bu
kuruluglara ait fabrikalar, bakim merkezleri, dikimevi gibi isyerleri Kanunun kapsami icerisindedir.
Istisna tutulan baska bir kamusal alan, afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleridir.
Ayrica, hiikkiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan
isyurdu, egitim, gilivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri de kanunun kapsami alani disindadir.
Goriildiigii iizere, dogalar1 geregi ISG uygulamalarinin miimkiin olmadigi kamusal faaliyetlerde
ISG ilkelerinin uygulanmamasi ve bu hizmetlerin kendi yiiriitme esaslar1 gergevesinde siirdiiriilmesi
kabul edilmistir.

6331 sayili Kanun bu istisnalar haricinde kamu ve 6zel sektor isyerlerinde, tlim igverenleri ve
caliganlar1 kapsamina almaktadir. Kanun’un 2. maddesinde belirtildigi gibi 6331 sayili Kanun kamu
ve Ozel sektore ait biitlin islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak
ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim c¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulanmaktadir. Bu durum Kanunun tanimlar boéliimiinde yer verilen “galisan” taniminda da
kendini gostermektedir. Buna gore “calisan™, kendi dzel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin
kamu veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gercek kisileri ifade etmektedir.

6331 sayili Kanuna tabi olan kamu kurum ve kuruluslarina bu Kanun ve ilgili yonetmelikler ile
onemli gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bu baglamda, kamu kurum ve kuruluslar1 genel
olarak hem isveren olarak mevzuatta kendileri igin uygulanma zorunlulugu getirilen ISG
Oonlemlerinin uygulanmasi sorumlulugunu istlenmisler hem basta Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 ile Sosyal Giivenlik Kurumu olmak {iizere tespit edilen usulsiizliiklerde idari
yaptirimlar uygulama yetkisine sahip olmuslar hem de zorunlu olmamakla birlikte ISG egitimi ve
hizmetleri verme konusunda yeni faaliyet alanlarina sahip olmuslardir. Ayrica, kamu kurumlarin
ISG uygulamalarini destekleme, denetleme ve iilke genelinde uygulanacak ISG politikalarmin
belirlenmesi ve uygulanmasi konusunda bir diizenleme ve koordinasyon gorevinden de
bahsedilmelidir.

3. KAMU KURUMLARININ iSVEREN OLARAK ISG UYGULAMALARI

ISG mevzuatiyla kamu kurum ve kuruluslarina ¢ok sayida yiikiimliiliikler getirilmistir. Birgok alt
bashiga ayrilabilen bu yiikiimliiliikler ~genel olarak, ISG profesyonellerinin gorevlendirilmesi,
gorevlendirilen kisilere ¢alisma ortami saglanmasi, isbirligi ve koordinasyon, tedbirlerin alinmasi,
denetlenmesi ve tekrar gdzden gecirilmesi, egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin gerceklestirilmesi

! Tiirkiye’de istindam iliskileri ile ilgili mevzuatsal diizenlemelerde calisan, gorevli, personel, vb. kavramlarin bir bitiinliik olusturmada ayri ayri
kullanimlarina siklikla rastlaniimaktadir. Esasen kavramsal karigikligin éniine gegebilmek amaciyla bu ve benzer kavramlar arasindaki iligkinin
(benzerlik, farkllik, kapsam) net bir sekilde ortaya konularak kullanimlarda daha hassas davranilmasi isabetli olacaktir. Bu kavramlarin kapsami ve
arasindaki iliskinin incelenmesi agisindan Bkz.: Mecek ve Dogan, 2015:213; Gozler, 2009:624.
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ve is kazasi ve meslek hastaliklarinin bildirilmesi olarak sayilabilir (Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2019: 18). Genel olarak ifade edilen bu yiikiimliiliiklere ilave olarak, risk
degerlendirmesinin ve galisanlarin saglik gézetimlerinin yapilmasi ve ISG kurulunun olusturulmasi
gibi sorumluluklarin da ilave edilmesi miimkiindiir.

A. Kamu Kurumlarinda isveren ve Isveren Vekili

6331 sayili Kanunun 4. maddesinde isyerlerinde c¢alisanlarin isle ilgili saglik ve gilivenliginin
saglanmasindan isverenin sorumlu oldugu ifade edilmektedir. Bu nedenle, kamu sektoriinde
igverenin kim oldugu yetkiyi kullanma ve sorumlulugu iistlenme anlaminda olduk¢a 6nemlidir. S6z
konusu Kanunun 3. maddesine gore, ¢alisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi ya da tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslara isveren denilmektedir. Isveren vekili ise, isveren adina hareket eden
ve isin, isyerinin ve isletmenin ydnetiminde gérev alan kimselerdir. Ozel sektdr isverenlerinin ve
isveren vekillerinin tespiti olduk¢a kolay olmasina ragmen, biiyiik, ¢ok katmanli ve hiyerarsik bir
organizasyon yapisina sahip olan kamu sektoriinde igverenin veya igveren vekilinin kim veya kimler
oldugu konusunda zaman zaman soru isaretleri olusabilmektedir.

Yukarida belirtilen igveren tanimi goz oniine alindiginda tiizel kisiligi olmayan, bagka bir deyisle,
devlet tiizel kisiligini temsil eden kurumlar da isveren olabilmektedirler. Kamuda igveren sifati daha
genis anlamda yorumlanmaktadir. Buna gore, ister bir is sozlesmesi ile is¢i olarak, isterse statii
hukukuna bagli olarak memur ve diger kamu gorevlisi olarak caligsin, statiilerine bakilmaksizin
emegi ile bagimli i gérenler calisan olarak tanimlanmakta ve bunlari ¢calistiranlar da isveren olarak
kabul edilmektedir. Kamuda igveren vekili ise, isveren adina hareket eden, isin, igyerinin ve
isletmenin yonetiminde gorev alan genel miidiir (murahhas iiye hari¢), miidiirler, sefler, amirler,
ustabagilar, formenlerdir (Yilmaz, 2013: 44).

Diger bir yaklasima gore tek basina tiizel kisiligi bulunmayan ve devlet tiizel kisiliginin bir parcasi
olan bakanliklar isveren olarak kabul edilmelidir. 6331 sayili Kanunun uygulanmasi bakimindan ise,
bakanlik teskilatin1 temsile ve biitiinlinii sevk ve idareye yetkili, bakanlik teskilatinin en tist amiri
olan bakan ile bakanlik hizmetlerini bakan adina, bakanin emirleri yoniinde mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak diizenlemek ve yiiriitmekle gorevli olan bakan yardimcis1 bakanlik merkez teskilatinin
biitliniinde isveren vekilidir. Diger yoneticiler de kendi sorumluluk alanlarinda devlet tiizel kisiligi
adma hareket ederek isin ve isyerinin yOnetimine katildiklarindan sorumluluk alanlariyla sinirlt
olmak tizere igveren vekilidirler. Diger merkezi kurum veya kuruluslarda da en {ist yonetici, diger
bir deyisle kurumun/kurulusun tamaminda sevk ve idare yetkisi bulunanlar bu kurum ve
kuruluglarin biitiiniine yonelik isveren vekili, diger kademedeki yoneticiler de kendi yetki ve gérev
alanlariyla simirli olmak tizere igveren vekili olarak sorumludurlar ( Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, 2019: 7).

Kamu kurum ve kuruluslarinda isveren veya isveren vekili sifatina sahip olanlarin isyerlerinde ISG
Oonlemlerinin uygulanmasi konusundan tam olarak sorumluluklar1 s6z konusudur. Bu nedenle, 6331
sayith Is Giivenligi Kanunu ile o6zel sektdr isverenlerine yiiklenen isyerlerinde risk
degerlendirmesinin yapilmasi, acil durum planlarinin hazirlanmasi, ¢alisanlarin mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda saglik gozetimlerinin ve egitimlerinin gergeklestirilmesi gibi bir¢ok sorumluluk
kamu isverenleri i¢in de gegerli olmaktadir. ISG yiikiimliiliikleri agisindan kamu isverenlerinin 6zel
sektdr igverenlerinden en dnemli farki, ISG uzmani veya isyeri hekimi calistirma yiikiimliiliikleriyle
ilgili diizenlemenin heniiz yiiriirliige girmemis olmasidir.
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B. Kamu Kurumlarimin ISG Uzmam ve Isyeri Hekimi Cahstirma Yiikiimliiliigii

6331 sayilh Kanunun 6. maddesinde isyerlerinde isverenlerin ISG hizmetlerinin yiiriitiilmesi
amactyla is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde diger saglik personeli gorevlendirmeleri gerektigi belirtilmektedir. Isverenler
bu gorevlendirmeleri yaparken su yontemleri takip edebilmektedirler:

e Calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmasi durumunda bu
personellerden gorevlendirme yapmak,

e Calisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi durumunda bu
hizmetin tamamini veya bir kismin1 ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet almak
suretiyle karsilamak,

e Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmalart durumunda, tehlike sinifi ve ¢aligan
say1s1 dikkate alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenmek,

e ISG hizmeti vermek igin belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmamasina ragmen,
50’den az calisan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan igyeri isverenleri veya isveren
vekilleri, Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla (ise giris ve periyodik
muayeneler ve tetkikler hari¢ olmak {izere) ISG hizmetlerini yiiriitebilmektedirler.

6. maddede igverenler i¢in getirilen bu yiikiimliiliklerin yirtrliige girmesi konusunda 6zel sektor
igverenleri i¢in 6zel bir tarih belirtilmemesine ragmen kamu isyerleri i¢in bu yiikiimliiliik ilk olarak
01.07.2016’ya, ardindan sirasiyla 6nce 01.07.2017’ye daha sonra 01.07.2020’ye ertelenmistir. S6z
konusu tarih en son 31.12.2023’e kadar uzatilmistir. Buradan kamu isyerlerinde ISG uzmani ve
isyeri hekimi istthdam etme yiikiimliliginin 31.12.2023’den sonra baslayacagr acikga
anlasilmaktadir.

S6z konusu erteleme nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarmin ISG hizmetlerini nasil yiiriitecekleri
konusuna da Kanunda agiklik getirilmistir. Buna gore, 04.01.2002 tarih ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslar1 ISG hizmetlerini, Saglik Bakanligina ait doner
sermayeli kuruluslardan dogrudan alabilecekleri gibi 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimleri
gercevesinde de alabileceklerdir.

Bu ertelemelerin her ne gerekceyle yapilmis olursa olsun ¢esitli agilardan olumsuz sonuglara yol
acacag ifade edilmelidir. Oncelikle, kamu kurumlarinda ISG uzmani ve is yeri hekimi istihdam
yiikiimliiliigliniin Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren dort defa ertelenmesinin bu kurumlarda
ISG uygulamalarinda baz1 zafiyetlerin olusmasina yol agabilecegi géz oniine alinmalidir. Bundan
baska, s6z konusu otelemelerin kamu kurum ve kuruluslarinin is ve islemlerinin belirliligine ve
ongoriilebilir olmasima da zarar verme potansiyeli tasidigr belirtilmelidir. Buna bagli olarak,
ertelemelerin kamu kurumlarinda ¢alismak amaciyla is giivenligi uzmanhigr meslegini tercih eden
kisilerin veya iiniversitelerin ISG béliimlerinde okuyan dgrencilerin bu konudaki motivasyonlarini
olumsuz yonde etkileyeceginden siiphe yoktur. Son olarak, bu ertelemelerin kamu kurumlarinin is
ve islemlerinde 6zel sektor gercek veya tiizel kisilerine onciiliik etmeleri konusunda da olumsuz bir
ornek olusturdugu ifade edilmelidir. Tiim bu gerekgelerle s6z konusu ertelemelerin 31.12.2023
tarihinde sona ermesi 1SG sektdriindeki belirsizligin ortadan kalmasina ve sektdrde daha kalici
uygulamalarin gerceklestirilmesine katki saglayacaktir.

6331 sayili Kanunun 8. maddesinde Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alistirilan isyeri hekimi veya is
giivenligi uzmani olma niteligini haiz personeller, gerekli belgeye sahip olmalar1 sartiyla asli
gorevlerinin yaninda, belirlenen calisma siiresine riayet ederek calismakta olduklari kurumda
gorevlendirilebilmektedirler. Ayrica, kamuda c¢alisan is giivenligi uzmanlarinin ve isyeri
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hekimlerinin muvafakati alindiktan sonra iist yoneticilerin de onay vermesi durumunda diger kamu
kurum ve kuruluslarinda da goérevlendirilmeleri s6z konusu olabilmektedir.

Kendi kurumu disinda diger kamu kurumlarinda gorevlendirilen ISG uzmani ve isyeri hekimine
hizmet alan kurum tarafindan s6z konusu personelin gorev yaptigi her saat i¢in (200) gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi tutarinda ilave 6demenin yapilmasi kararlagtirilmistir.
Ayrica, yapilan bu 6demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesintinin yapilamayacagi ve bu
durumdaki gorevlendirmeye iliskin ilave 6demelerde, giinlilk mesai saatlerine bagl kalmak kosulu
ile aylik toplam seksen saatten fazla olan gorevlendirmelerin dikkate alinmayacagi da belirtilmistir.

29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeliginin 14. maddesinde
kamu kurum ve Kkuruluslarina ait isyerlerinde c¢alisanlar arasindan gorevlendirme yapilmasi
durumunda en geg¢ bes giin icerisinde ISG-KATIP teki 6rnegine uygun gérevlendirme belgesinin
diizenlenmesi ve bu belgenin sistem tizerinden ilgili kisiler tarafindan onaylanmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Gorevlendirmenin farkli bir kamu kurum ve kurulusuna ait igyerlerine yapilmasi
durumunda diizenlenen gorevlendirme belgesinin gorevlendirilen kisiler tarafindan da sistem
tizerinden onaylanmasi zorunludur. Kamu kurum ve kuruluslarina ait igyerlerinde ortak saglik ve
giivenlik biriminden hizmet alinmas1 durumunda ise, ISG-KATIP teki drnegine uygun sdzlesmenin
diizenlenmesi ve karsilikli olarak en ge¢ bes giin igerisinde sistem Tlizerinden onaylanmasi
gerekmektedir.

C. Risk Degerlendirmesi

Risk degerlendirmesi, Oongdriillen bir faaliyet veya isletme fiyatina dahil olabilecek potansiyel
riskleri degerlendirmenin sistematik bir siirecidir (Gatto, 2019: 4). Bu siireg, 6331 sayili Kanunun 3.
maddesinde, isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin
riske doniismesine yol agan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek
derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlastirilmasi amaciyla yapilmas: gerekli ¢calismalarin
biitiinii olarak ifade edilmektedir. Bu tanimlar goz Oniine alindiginda risk degerlendirmesinin
igyerinin i¢inde veya disinda olusabilecek risklerin 6nce tanimlanmasi daha sonra analiz edilmesi ve
riskleri yok etmek veya minimize etmek amaciyla kontrol tedbirlerinin alinmasi siireglerini ifade
ettigi anlasilmaktadir.

6331 sayili Kanun 06zel igyerlerinde oldugu gibi kamu isyerlerinde de risk degerlendirmesinin
yapilmasini veya yaptirilmasini igverenin yiikiimliiliikleri arasinda saymistir. Buna gore, kamu
isyerlerinde igverenler risk degerlendirmesi yaparken belirli risklerden etkilenecek c¢aliganlarin
durumunu, kullanilacak is ekipmaninin se¢imini, isyerinin tertip ve diizenini ve isyerinde geng,
yasl, engelli, gebe veya emziren calisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin
calisanlarin durumunu goéz Oniinde bulundurmalidirlar. Risk degerlendirmesi yapmayan veya
yaptirmayan igverene idari para cezasi yaptiriminin uygulanmasi dngoriilmiistiir.

29.12.2012 tarih ve 28512 sayili risk degerlendirmesi yonetmeliginde risk degerlendirmesinin nasil
yapilacagi ve hangi asamalarda gergeklestirilecegi belirtilmistir. Buna gore, risk degerlendirmesi,
tehlikelerin tanimlanmasi, risklerin belirlenmesi ve analizi, risk kontrol adimlarinin atilmasi,
dokiimantasyon ve risk degerlendirmesinin yenilenmesi olmak {izere bes agsamada gergeklestirilmesi
gereken bir faaliyettir. Risk degerlendirme silirecinin son asamast “risk degerlendirmesinin
yenilenmesi” olmasi bu faaliyetin dongiisel bir siirece sahip oldugunu ifade etmektedir. Bu
baglamda, isyerinin tehlike sinifi géz oniinde bulundurularak risk degerlendirmelerinin ¢ok tehlikeli
igyerleri i¢in 2, tehlikeli igyerleri icin 4 ve az tehlikeli isyerleri i¢in 6 yilda bir yenilenmesi
gerekmektedir.
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Ayrica, igyerinin tamamini veya bir kismini etkileyen baz1 durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde risk
degerlendirmesinin tamamen veya kismen yenilenmesi gerekmektedir. Risk degerlendirmesinin
yenilenmesini gerektirecek bu durumlar, igyerinin tasinmasi veya binalarda degisiklik yapilmasi,
isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanlarda degisiklikler meydana gelmesi,
tiretim yonteminde degisiklikler olmasi, is kazasi, meslek hastalig1 veya ramak kala olay meydana
gelmesi, ¢alisma ortamina ait sinir degerlere iliskin bir mevzuat degisikligi olmasi, ¢alisma ortami
Olciimii ve saglik gozetim sonuglarina gore gerekli goriilmesi ve isyeri disindan kaynaklanan ve
igyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmasidir. Sekil 1°de risk degerlendirmesinin
asamalar1 goriilmektedir.

N, Tehlikelerin
V' Tamimlanmasi

1

)

(l.asama)
Risk _ _
Degerl. (5.asama) R|S|_(|erln .
Yenilenmesi (2.asama)  Belirlenmesi
ve Analizi
(4.asama) (3.asama)
Risk Kontrol
Dokiimantasyon <: Adimlarinin
Atilmasi

Sekil 1: Risk Degerlendirme Asamalari
Kaynak: 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Risk Degerlendirmesi Y6netmeligi

Ayrica Yonetmeligin 17. maddesinde isverenlerin, risk degerlendirmesi ile ilgili yiikiimliiliikleri
bakimindan yardimecr olmak veya yol gostermek amaciyla risk degerlendirmesi rehberleri
hazirlanabilecekleri belirtilmistir. Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, isci-isveren ve memur sendikalar1 ile kamu yararina ¢alisan sivil toplum kuruluslarinin
faaliyet gosterdikleri sektorde rehber ¢alismalarinda bulunabilecekleri ifade edilmistir.

D. Calisanlarin Saghk Gézetimi ve ISG Egitimi

6331 sayili Kanunun 15. maddesinde kamu igverenlerinin c¢aliganlarin igyerinde maruz kalacaklari
saglik ve gilivenlik risklerini dikkate alarak saglik gozetimine tabi tutulmalarini saglama
zorunlulugu diizenlenmektedir. Bu zorunluluk, calisanlarin ige girislerinde; is degisikliklerinde; is
kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagmalarindan sonra ise
doniiglerinde talep etmeleri durumunda; isin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin
tehlike sinifina goére Bakanlik¢a belirlenen diizenli araliklarda s6z konusu olmaktadir. Alinmasi
gereken saglik raporlart igyeri hekiminden alinmakta, 50’den az calisan1 bulunan ve az tehlikeli
igyerleri i¢in ise kamu hizmet sunucular1 veya aile hekimlerinden alinabilmektedir.

Ayrica, 6331 sayili Kanunun 17. maddesi geregi kamu kurum ve kuruluslarinda igverenler
calisanlarin ISG egitimlerini almasini da saglamak zorundadirlar. Bu egitimlerin c¢alisanlarm ise
baslamasindan Once, ¢alisma yerlerinin, iglerinin veya is ekipmanlarinin degistirilmesinde veya yeni
teknolojilerin uygulanmasi durumunda verilmesi gerekmektedir. Egitimlerin, degisen ve ortaya
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cikan yeni risklere uygun olarak yenilenmesi, gerektiginde ve diizenli araliklarla tekrarlanmasi
zorunludur.

Egitim alma zorunlulugunun s6z konusu oldugu baska bir durum da mesleki egitim alma
zorunlulugu bulunan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isler i¢cin ongoriilmiistiir. Bu islerde
yapacagi isle ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyen kisilerin ¢alistirilmasi miimkiin degildir.
Is kazas1 gegiren veya meslek hastaligina yakalanan ¢alisanin tekrar ise dénmesi durumunda da ise
baslamadan Once, s6z konusu kazanin veya meslek hastaligimnin sebepleri, korunma yollar1 ve
giivenli calisma yontemleri ile ilgili ilave egitim verilmesi gerekmektedir. Ayrica, herhangi bir
sebeple alt1 aydan fazla siireyle isten uzak kalanlara, tekrar ise baslatilmadan once bilgi yenileme
egitiminin verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Son olarak, gegici is iliskisi kurulan isveren, ISG
risklerine karsi ¢alisana gerekli egitimin verilmesini saglamalidir.

E. Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinin Kayit ve Bildirimi

6331 sayili Kanunun 14. maddesinde isyerinde meydana gelen is kazasi ve meslek hastaliklarinin
kaydinin tutulmasi ve belirtilen siire i¢inde bildiriminin yapilmasi ile ilgili igverenlere 6nemli
sorumluluklar yiiklenmistir. Buna gore, isverenler isyerindeki biitiin is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin  kaydini tutmali ve gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili raporlar
diizenlemelidirler. Ayrica, isveren isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya oliime neden
olmadig halde isyeri ya da is ekipmaninin zarara ugramasina yol acan veya calisan, isyeri ya da is
ekipmanin1 zarara ugratma potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili rapor
diizenlemelidir.

Ayrica, igveren, is kazalarini kazadan sonraki ii¢ is gilinli i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmelidir. Isverenler, saglik hizmeti sunucular1 veya isyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen
meslek hastaliklarini da 6grendigi tarihten itibaren ii¢ is giinii icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
bildirmelidir.

Is kazasi veya meslek hastaliklarinda saglik hizmeti sunucularina da yiikiimliiliikler getirilmistir.
Buna gore, igyeri hekimi veya saglik hizmeti sunuculart meslek hastaligi 6n tanist koyduklari
vakalari, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularma sevk
ederler. Saglik hizmeti sunucular1 kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucular1 ise meslek hastaligi tanist koyduklar1 vakalart en ge¢ on giin iginde Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirmek zorundadirlar.

F. Acil Durum Planlarinin Hazirlanmasi

6331 sayili Kanunun 11. maddesinde kamu ve 6zel sektor isverenlerine acil durum planlarinin
hazirlanmas1 konusunda bazi yilikiimliiliikler getirmistir. Buna gore isveren, igyerinde meydana
gelebilecek acil durumlar1 6nceden degerlendirir, calisanlart etkilemesi muhtemel acil durumlari
belirler ve bunlarin olumsuz etkilerini énleyici ve sinirlandiric tedbirleri alir. Isverenler bu tespit ve
tedbirler konusunda caligma ortami, kullanilan maddeler, is ekipmani ve c¢evre sartlarim1 dikkate
almalidir. Buna ilave olarak, isverenler acil durumlarin olumsuz etkilerinden korunmak {izere
gerekli dlgiim ve degerlendirmeleri yapar ve acil durum planlarini hazirlar. Isveren, acil durumlarla
miicadele i¢in dnleme, koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun
donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida kisiyi gérevlendirir. Bu kisilere, gerekli arag
ve gerecler saglayarak egitim ve tatbikatlarini yapar ve ekiplerin her zaman hazir bulunmalarini
saglar.

Risk degerlendirmesinde oldugu gibi acil durum palanlar1 da ¢ok tehlikeli isyerleri i¢in 2 yilda,
tehlikeli isyerleri i¢in 4 yilda ve az tehlikeli isyerleri i¢in 6 yilda bir yenilenmelidir. Acil durum
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planlari, tiim igyerleri i¢in tasarim veya kurulus asamasindan baglamak lizere asagidaki asamalar
takip edilerek hazirlanirlar.

a) Acil durumlarin belirlenmesi,

b) Bunlarin olumsuz etkilerini 6nleyici ve sinirlandirici tedbirlerin alinmasi,
¢) Gorevlendirilecek kisilerin belirlenmesi,

d) Acil durum miidahale ve tahliye yontemlerinin olusturulmasi,

e) Dokiimantasyon,

f) Tatbikat ve

g) Acil durum planinin yenilenmesi.

Isveren, cok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 30 calisana, tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde
40 calisana ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde 50 calisana kadar; arama, kurtarma, tahliye
ve yanginla miicadele konularinin her biri i¢in uygun donanima sahip ve 6zel egitimli en az birer
calisan1 destek elemani olarak gorevlendirir. Isyerinde bunlar1 asan sayilarda c¢alisanin bulunmasi
halinde, tehlike sinifina gore her 30, 40 ve 50’ye kadar g¢alisan i¢in birer destek elemani daha
gorevlendirir.

G. ISG Kurulunun Olusturulmasi

6331 sayili Kanunun 22. maddesinde kamu ve 6zel sektor isverenlerinin olusturmalar1 gereken ISG
kurulu diizenlenmistir. Buna gore, elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve alt1 aydan fazla siiren
siirekli islerin yapildig1 isyerlerinde igverenler ISG kurulunu olusturmak zorundadir. Bu kurulun
olusturulmasindaki temel amag ISG ile ilgili calismalarda bulunmaktir. Kurul tarafindan alinan ISG
mevzuatina uygun kararlar1 igsveren uygulamak zorundadir.

Kamu ve 0zel sektor isyerlerinde asil isverenin ve alt isverenin birlikte faaliyet gostermesi
durumunda ISG kurulunun olusturulmasinda uyulmas: gereken bazi kriterler s6z konusudur. Buna
gore, alt1 aydan fazla siiren asil isveren-alt igveren iligskisinin bulundugu durumlarda asil igveren ve
alt isveren tarafindan ayr1 ayr1 ISG kurulu olusturulmussa faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve kararlarin
uygulanmas1 konusunda is birligi ve koordinasyon asil igveren tarafindan saglanmalidir. Asil
isverenin kurul olusturmasi gerektigi ve alt isverenin kurul olusturma zorunlulugunun olmadig:
durumda alt igverenin koordinasyonu saglamak iizere kurula vekaleten yetkili bir temsilci atamasi
gerekmektedir. Bu durumun tam tersi olan halde ise, asil igveren kurula temsilci atamalidir. Ayri
ayr1 kurul olusturmasi gerekmeyen asil igveren ve alt igverenin toplam calisan sayisi elliden fazla
ise, asil igveren ve alt igveren tarafindan birlikte bir kurul olusturulur. Bu durumda koordinasyon
asil igveren tarafindan saglanir.

18.01.2013 tarih ve 28532 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Ydnetmelige gore, ISG
kurulunu olusturan iiyeler, igveren veya isveren vekili, is glivenli§i uzmani, igyeri hekimi, insan
kaynaklar1 (personel, sosyal isler veya idari ve mali) islerini yiriitmekle gorevli bir c¢alisan,
bulunmasi halinde sivil savunma uzmanm ve formen (ustabasi veya usta), ¢alisan temsilcisi,
isyerinde birden ¢ok calisan temsilcisi olmasi halinde bas temsilcidir. Isverenin veya isveren
vekilinin kurul i¢in gerekli toplant1 yeri, arac ve gerecleri saglama ylkiimliiliigii vardir.

H. Tehlike Simiflarina Gére Ornek Kamu Isyerleri

6331 sayili Kanunun kamu ve 0Ozel sektor isyerlerini kapsadigi gbz oniine alindiginda kamu
isyerlerinin az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli siniflarda yer alabildikleri ifade edilmelidir. Buna
gore, Tablo 1’de baz1 kamu igyerlerinin tehlike siniflar1 bazinda 6rnek dagilimi goriilmektedir.
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Tablo 1: Kamu Kurumlar1 Tarafindan Yiiriitiilen islerin Tehlike Smiflarma Gére Dagilimi"

Az TehliKeli isler Tehlikeli isler Cok Tehlikeli isler

Ozel 6gretim kurumlar tarafindan

Genel kamu idaresi faaliyetleri verilen  teknik  ve  mesleki | Komiir ve linyit ¢ikartilmasi
ortadgretim (lise) faaliyeti
Yasama ve yliriitme hizmetleri Crraklik egitimi Ham petrol ve dogal gaz ¢ikarimi
L . . o Hava yolu ile yolcu ve yiik
Sivil savunma hizmetleri Tehlikesiz atiklarin toplanmasi -
tagimaciligi

Kiy1 sularinda yolcularin
feribotlarla, kruvaziyer gemilerle Askeri savag araglarinin imalati
ve teknelerle taginmasi

Spor, dinlence, kiiltiir ve dine
iliskin kamu y6netimi hizmetleri

Uluslararasi sularda yiik

tagmacih Diger madencilik ve tas ocak¢iligi

Adalet ve yargi hizmetleri

Kiitiiphane ve arsivleme

faaliyetleri Askeri savunma hizmetleri Elektrik enerjisi liretimi

Suyun toplanmasi, aritilmasi ve

Egitim kurumlari (zorunlu egitim Ceza infaz ve tutuk evlerinin 2
dagitilmasi

ve yiiksek dgretim) faaliyetleri

Kamu diizeni ve giivenligi ile ilgili | Kanalizasyon atiklarinin

Egitimi destekleyici faaliyetler faaliyetler uzaklastirilmasi ve aritilmasi,

Demir yolu ile sehirlerarasi yolcu

tagimacilig Cagr1 merkezlerinin faaliyetleri Tehlikeli atiklarin toplanmasi

Dogal bilimler ve miihendislikle
ilgili arasgtirma ve deneysel Boru hatti tagimacilig
gelistirme faaliyetleri

Cayin islemeciligi ve cay
tiriinlerinin imalati

Aile ve toplum sagligi merkezleri

Cevre diizenlemesi ve bakimi tarafindan saglanan yatili olmayan . .
faaliyetleri genel hekimlik uygulama Yataklt hastane hizmetleri
faaliyetleri

Kaynak: 26.12.2012 tarih ve 28509 sayili Is Saglig1 ve Giivenligine liskin Isyeri Tehlike Siniflart
Tebligi

*Tablo kamu kurumlari tarafindan yiiriitiilen bazi faaliyetlerin tehlike siniflarini gostermek amaciyla
ornek olarak hazirlanmistir. Kamu kurum ve kuruluslarimin yiiriittiikleri biitiin faaliyetlerin tehlike
smiflart konusunda detayli bilgi igin bknz: 26.12.2012 tarih ve 28509 sayili Is Saghgi ve
Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi

4. ISG KONUSUNDA KAMU KURUM VE KURULUSLARININ DESTEKLEME,
DENETIM VE iDARI YAPTIRIM FAALIYETLERI
A. Is Saghg ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi

ISG mevzuatinda, ISG onlemlerinin almmasi ve uygulanmasi konusunda bazi isverenlerin
desteklenmesi  diizenlenmistir. Bu diizenleme elbette kamu kurum ve kuruluslarini
kapsamamaktadir. Ancak, kamu kurum ve kuruluglar1 burada destekten faydalanmalar1 noktasinda
degil, ISG hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda 6zel sektdr isverenlerine destek saglamalar
anlaminda rol iistlenmistir.

ISG hizmetleri, ister isverenin kendi personelleri arasindan ISG uzmani veya isyeri hekimi
gorevlendirmesi suretiyle yliriitiilsiin, isterse ortak saglik ve giivenlik biriminden hizmet alinmak
suretiyle saglansin isveren igin maliyet olusturan uygulamalardir. Bu nedenle, bazi isverenlerin iSG
faaliyetlerinin kamu tarafindan desteklenmesi ISG 6nlemlerinin uygulanmasi konusunda tesvik
unsuru olusturmakta ve uygulama oranlarinmn artirilmasinda rol oynamaktadir. Bu sebeplerle, ISG
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hizmetlerinin desteklenmesi hem 6331 sayili Kanunda yer almis hem de 24.12.2013 tarih ve 28861
sayilt Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda yonetmelikte diizenlenmistir.

6331 sayili Kanunun 7. maddesinde ISG hizmetlerinin desteklenmesi diizenlenmektedir. Buna gére,
Destekler smirsiz olmayip belirli kriterlerin tasinmasi durumunda saglanabilecektir. Buna gore,
destekten kamu kurum ve kuruluslari hari¢ ondan (10) az ¢alisan1 bulunanlardan, “cok tehlikeli” ve
“tehlikeli” simifta yer alan isyerleri faydalanabilmektedirler. Desteklemeden kaynakli giderler ise,
Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan finanse edilmektedir. Kurum bu finansmani is kazasi ve
meslek hastaligi bakimindan kisa vadeli sigorta kollar1 i¢in toplanan primlerden kaynak aktarmak
suretiyle saglamaktadir.

Ancak, yapilan kontrol ve denetimlerde istihdam ettigi kisilerin sigortalilik bildiriminde
bulunmadig tespit edilen isverenlerden, tespit tarihine kadar yapilan 6demeler yasal faizi ile birlikte
Sosyal Giivenlik Kurumunca tahsil edilmekte ve bu durumdaki igverenler, saglanan destekten ti¢ yil
stireyle faydalanmamaktadir.

03.05.2014 tarihli 28989 sayili resmi gazetede yayimlanan Is Saghgn ve Giivenligi Hizmetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig ile destek bagvurulari ve basvurularin degerlendirilmesi, destek
basvuru ve 6deme donemleri, yansitma faturalarinin diizenlenmesi ve kuruma verilmesi gibi
konular diizenlenmis ve Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilacak destek 6demeleri hakkinda
esas ve usuller belirlenmistir.

B. Denetleme, Idari Yaptirnmlar ve Isin Durdurulmasi

ISG konusunda kamu kurum ve kuruluslarinin en énemli gorevlerinden biri, ISG uygulamalarmin
ne Ol¢iide uygulandiginin tespiti ile ilgili igverenlere yonelik etkin bir denetleme mekanizmasinin
kurulmas1 ve isletilmesidir. Isverenin, ISG yiikiimliiliigiiniin denetimi, dogrudan devletin
sorumluluk alani icinde yer almaktadir. Devlet denetimindeki temel amag, ISG kurallar1 ve
onlemleri ile calisanlarin hukuken korunan menfaatlerine yonelen tehlikelerin Onlenmesidir.
Yiikiimliiliigiin kapsami ise ISG’nin saglanmasi, mevzuat alt yapismin olusturulmasi ve yapacagi
denetimler sonucunda gerekli durumlarda yaptirimlarin uygulanmasidir. Devletin yiikiimliiliigline
iliskin bu anayasal temel nedeniyle, ISG’nin saglanmasinin tamamiyla isverene veya calisana
devredilmesi miimkiin degildir (Balkir, 2012: 78).

Is saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun en énemli 6zelliklerinden biri, ISG’nin saglanmasina taraflarin
aktif katilmini saglamak, yiikiimliliikleri genisletmek ve yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi
veya usulsiizliik yapilmas1 durumunda cezai miieyyideler 6ngormektir. Fakat her ne kadar Kanunda
ISG’yi saglamaya yonelik diizenlemeler yer alsa da, bu hiikiimlerin uygulanmasini saglamak da bir
o kadar oOnemlidir. Bu nedenler, isveren karsisinda pazarlik giicii zayif olan is¢inin hak ve
menfaatlerinin saglanabilmesi igin etkili bir ISG denetiminin yapilmasi gerekmektedir (Korkut ve
Tetik, 2013: 473)

Kamu yonetiminde ISG alaninda denetleyici diizenlemeler calisanlarin haklarmni koruyarak,
gelecekte meydana gelecek muhtemel is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenebilir olmasini
saglamaktadirlar. Oncelik insan sagliginin ve yasaminin devamliligi oldugundan ¢alisanlarin kaliteli
ve verimli bir is hayati siirdiirebilmeleri olduk¢a 6nemli olan beseri kaynagin siirdiiriilebilmesi
anlamina gelmektedir (Van ve Kog, 2020: 134).

Yukarida ifade edildigi gibi 6331 sayilhi Kanunda kamu ve ozel sektor isverenlerine ISG
uygulamalarinin yerine getirilmesi konusunda ¢ok sayida yiikiimliiliikk getirilmistir. Kanunun 26.
maddesinde s6z konusu yiikimliiliikleri yerine getirmeyen igverenlere idari para cezasi uygulanmast
hususu diizenlenmistir. Para cezalari tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslar1 adina da
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diizenlenebilmektedir. Bu durumda, kamuyu temsil eden kisi veya kurumlar “idari para cezasi
uygulayan” olmalarinin yaninda kamu isverenlerinin “para cezasi uygulanan” da olabilmeleri
mimkiindiir.

Idari para cezalarinin hangi kamu kurumu veya gérevlisi tarafindan uygulanacag da énemli bir
konudur. ISG alaninda para cezas1 uygulama yetkisi istisnai durumlar hari¢ Calisma ve Is Kurumu
il miidiirine verilmistir. Buna gore, is kazas1 ve meslek hastaliklarin1 Sosyal Gilivenlik Kurumuna
ti¢ i glinli i¢inde bildirme yiikiimliiglinli yerine getirmeyen isverenler i¢in para cezasi uygulamaya
Sosyal Giivenlik Kurumu yetkilidir. Geri kalan tiim ihlal veya usulsiizliiklerde idari para cezasi
uygulama yetkisi Calisma ve Is Kurumu il miidiirii tarafindan kullanilabilmektedir.

Para cezas1 miktarlarinin ise ihlalin derecesine gore artti1 veya azaldig goriilmektedir. Buna gore,
en yiiksek idari para cezas1 uygulanmasi dngdriilen ihlal veya usulsiizliikler, ISG uzmani veya isyeri
hekimi calistirma yiikiimligiine uyulmamasi; is merkezleri, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi
yerlerde ISG konusundaki koordinasyon gérevini saglamakla yiikiimlii olan ydnetimin isyerlerinde
ISG yoniinden diger isyerlerini etkileyecek tehlikeler hususunda gerekli tedbirleri almalar1 igin
isverenleri uyarmamasi ve ISG konusunda denetim ve 6l¢iim yapilmasina engel olunmasidir.

Ayrica, 6331 sayili Kanunun 25. maddesinde isyerlerindeki bina ve eklentilerinde, calisanlar i¢in
hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde bu tehlike giderilinceye kadar isyerinin bir
boliimiinde veya tamaminda isin durdurulmas: gerektigi belirtilmektedir. isin durdurulmasr, iic is
miifettisinden olusan bir heyet tarafindan alinacak bir kararla miimkiin olabilmektedir. Ancak tespit
edilen hususun acil miidahaleyi gerektirmesi halinde; tespiti yapan is miifettisi de heyet tarafindan
karar alinincaya kadar gecerli olmak kaydiyla isi durdurma yetkisine sahiptir.

Isin durdurulmasinda kamu gorevlilerinin rolii sadece is miifettislerinin verdigi durdurma
kararindan ibaret degildir. Is miifettislerinin verdikleri karardan sonra bu kararmn, ilgili miilki idare
amirine ve isyeri dosyasinm bulundugu Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine bir giin iginde
gonderilmesi gerekmektedir. Ayrica, isin durdurulmasi karari, miilki idare amiri tarafindan kolluk
kuvvetleri marifetiyle yirmidort saat iginde yerine getirilmelidir. Ancak, tespit edilen hususun acil
miidahaleyi gerektirmesi nedeniyle isin durdurulmasi karar1 alinmigsa, bu karar miilki idare amiri
tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle ayn1 giin yerine getirilmelidir. Isin durdurulmasinda gorevli
kamu personelleri sadece idari makamlarla sinirli kalmamakta yargi organlart da bu siiregte yapilan
itirazlar1 karara baglamaktadirlar. Isveren, yerine getirildigi tarihten itibaren alti is giinii icinde,
yetkili i mahkemesinde isin durdurulmasi kararina itiraz edebilmektedir.

Buna ragmen devletin basta denetim olmak iizere ISG alanindaki gérev ve yiikiimliiliiklerinde daha
etkin bir rol iistlenmesi zorunludur. Bunun saglanmasi i¢in devletin igverenlere mali yardim yapmak
suretiyle ISG sistemini daha etkin hale getirmesi, basta isveren olmak iizere isveren vekilleri ve alt
isverenleri egitme ve onlarda ISG Kkiiltiirii olusturma konusunda caba sarf etmesi gerekmektedir
(Erol, 2015: 135).

C. ISG Konusuna Yénelik Kamu Yénetiminin Orgiitsel Yapisinda Diizenlemeler

ISG 6nlemlerinin tespiti, koordinasyonu ve daha etkin bir sekilde uygulanmas1 gibi amaglarla kamu
yonetimi Orgiitsel yapisinda bazi diizenlemeler yapilmistir. Bunun i¢in, Aile, ¢alisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 biinyesinde Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii Kurulmustur. Genel
miidiirliik, 16.07.2003 tarih ve 4947 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kurulus Kanununun 12.
maddesi geregince Is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii olarak yapilandirilmistir. Boylece,
¢alisma hayatinin denetimi disinda kalan ¢ok c¢esitli ve kapsamli gérevlerin yerine getirilmesi Genel
Miidiirliige verilmistir. 5763 ve 6009 sayili Kanunlar ile bir kisim degisiklikler yapilarak is sagligi
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ve giivenligi hizmetleri, gilinlin ihtiyaclarina uyum saglayacak bir yapiya kavusturulmustur. Daha
sonra, 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi'nin 76. maddesinde Genel Miidiirliglin gérev ve yetkileri2 yeniden belirlenmistir (Aile,
calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020).

Ayrica, Is Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda hizmet veren kurum ve
kuruluglara verilecek belgenin askiya alinmasi veya iptali, cezalarina yapilacak itirazlar
degerlendirmek ve karara baglama amaci ile itiraz komisyonu kurulmustur. Komisyon, Is Saghig1 ve
Giivenligi Genel Midiiri baskanliginda, ilgili Genel Miidiir Yardimcisi, ilgili Daire Baskani ile
Genel Miidiirliikte gorevli ve degerlendirmeye konu denetim siirecinde yer almamis dort personel
olmak tizere toplam yedi liyeden olusmaktadir.

6331 sayili Kanunun 21. maddesinde de tilke genelinde is saghigi ve giivenligi ile ilgili politika ve
stratejilerin belirlenmesi i¢in tavsiyelerde bulunmak iizere Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi
kurulmustur.

5. KAMU KURUM VE KURULUSLARININ IHTIYARI iSG FAALIYETLERI

Kamu kurum ve kuruluslarmin ISG konusundaki rolleri sadece yiikiimliiliikleri yerine getirme,
denetleme, idari yaptirim ve destekleme ile sinirli degildir. 6331 sayili Kanunun 3. maddesinde
kamu kurum ve kuruluglarinin belirtilen sartlar1 tasimalart ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilmeleri sartiyla egitim kurumu ve ortak saglik ve giivenlik birimi
olarak da faaliyette bulunmaya yetkili olduklar1 belirtilmektedir. Buna gore, is glivenligi uzmana,
isyeri hekimi ve diger saglik personeline ISG egitimleri verme yetkisi, Tiirk Ticaret Kanununa gére
faaliyet gosteren sirketler tarafindan kurulan miiesseseler tarafindan yerine getirilebilecegi gibi
tiniversiteler ve kamu kurumlar1 da bu egitimleri verme yetkisine sahiptirler.

15.05.2013 tarih ve 28648 sayili Calisanlarm Is Sagligi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’te isyerlerinde ISG hizmetini yiiriiten is giivenligi uzmanlari ile isyeri
hekimlerinin ISG egitimi vermeye yetkili olduklar1 belirtilmektedir. Ayrica, yonetmelikte ISG
hizmeti vermeye yetkili kisi ve kurumlar da sayilmaktadir. Buna gore, ISG egitimleri, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi; tiniversiteler; kamu kurum ve kuruluslarinin egitim
birimleri; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari; isgi, isveren ve kamu gorevlileri
kuruluglar1 veya bu kuruluslarca kurulan egitim vakiflar1 ve ortaklasa olusturduklar egitim
merkezleri; bakanlik¢a yetkilendirilmis egitim kurumlari; caligsanlara {icretsiz egitim hizmeti veren
ve kamu vyararina kurulus statiisiine sahip, egitim amagh kurulmus vakiflar tarafindan
verilebilecektir.

2 1 sayili Cumhurbaskanlig: kararnamesine gére, Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir: a) is saglig: ve giivenligi
ile is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi konularinda inceleme ve arastirma caligmalarini planlamak, programlamak ve uygulanmasini
saglamak, b) Uretilen ve ithal edilen kisisel koruyucu donanimlarin piyasa gézetimi ve denetimini yapmak, bu hususlarda usul ve esaslari belirlemek,
¢) Isyerindeki saghk ve giivenlik risklerini énlemek ve koruyucu hizmetleri yiiriitmek {izere gérevlendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlari
ve diger gorevlilerin is saghgi ve giivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek. ¢) Mesleki egitim gorenler, rehabilite
edilenler, 6zel risk gruplari ve kamu hizmetlerinde ¢alisanlar da dahil olmak iizere tiim ¢aligsanlarin is kazalari ve meslek hastaliklarina karst
korunmalar1 amaciyla gerekli caligmalari yaparak tedbirlerin alinmasim saglamak, d) Is Saghg: ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii
Baskanligi ile Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bolge Laboratuvar Miidiirliiklerinin ¢alismalarini diizenlemek, yonetmek ve
denetlemek, e) Is saghgi ve giivenligi alaninda 6lgiim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve degerlendirmesi, egitim, danismanlik, uzmanhk
hizmetlerini yapmak ve bu tiir hizmetleri verecek 6zel ve tiizel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek, yetki vermek, yetkilerini iptal etmek,
kontrol ve denetimini saglamak, f) Isyeri hekimi, i giivenligi uzmani, diger teknik ve saglik personel ile iscilere egitim vermek icin kamu kurum ve
kuruluslari, tiniversiteler ve 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglk ve
giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin kontrol ve
denetimini saglamak, igyeri hekimi ve ig giivenligi uzmaninin egitimleri sonundaki sinavlari yapmak veya yaptirmak, belgelerini vermek, g) Ulusal ve
uluslararast kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu saglamak, g) Standart ¢aligmalari yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek, h)
Faaliyet konular ile ilgili yaym ve dokiimantasyon ¢alismalar1 yapmak ve istatistikleri diizenlemek.
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Benzer sekilde, isyerlerine ISG hizmetlerini sunmak amaciyla ortak saglik ve giivenlik birimi
kurmak yetkisi organize sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler
tarafindan kullanilabilecegi gibi kamu kurum ve kuruluslari da ortak saglik ve giivenlik birimi
kurmak suretiyle ISG hizmetleri verebileceklerdir. Bu konudaki temel sart, gerekli donanim ve
personele sahip olmak ve Bakanlikca yetkilendirilmektir.

SONUC

ISG &nlemleri, isyerlerinde kazalar sonucu dliimler ve yaralanmalarin dniine gegilmesi, isyerinin ve
techizatin zarar gérmesinin engellenmesi ve is programlarinin aksamasina engel olunmasi gibi pek
¢ok acidan faydali sonuglar iireten uygulamalardir. Bu nedenle, ISG’nin énemi zamanla daha iyi
anlasilmakta ve kamu otoriteleri tarafindan gergeklestirilen mevzuat diizenlemeleriyle calisma
hayatinda her gegen giin daha yogun uygulanmaktadir. Bu baglamda, isverenlere Onemli
sorumluluklar yiiklenmis ve ilgili diizenlemelere uyulmamasi durumunda agir idari yaptirimlar
Ongorilmiistiir.

Tiirkiye’de daha 6nce 4857 sayili Kanunun besinci béliimiinde diizenlenen ISG konusu, 2012
yilinda yiiriirliige giren 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve daha sonrasinda yiiriirliige
giren ilgili yonetmeliklerle diizenlenmistir. ISG alamin1 ilk kez miistakil bir kanunla diizenleyen
Kanun, igverenler, ¢alisanlar ve devlet agisindan radikal degisimler ve doniistimler getirmis ve
kamu kurum ve kuruluslarini da kapsamina almistir.

6331 sayili Kanunda, ISG konusunda kamu kurum ve kuruluslarin ¢ok boyutlu ve oldukea etkin bir
rol iistlenmesi ongoriilmiistiir. Bu baglamda, Kanunda kamu kurum ve kuruluslarina hem iSG
onlemlerinin uygulayicisi isverenler olarak hem ISG konusunda tespit edilen usulsiiz uygulamalar
kargisinda idari yaptirimlar uygulayan otoriteler olarak hem de ISG uygulamalar1 konusunda
igsverenlere destek saglayan finansorler olarak yer verilmektedir. Ayrica, s6z konusu Kanunda, bazi
kamu kurum ve kuruluslarinin kuracaklar1 miiesseselerle egitim kurumu olarak ISG egitimleri
vermeleri ve kuracaklari ortak saglik ve giivenlik birimiyle ISG hizmeti vermeleri de diizenlenmistir.

ISG konusunda kamu kurum ve kuruluslari igin tanimlanan s6z konusu gorev, yetki ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinde dnemli mesafelerin alindig1 soylenebilir. Ozellikle kamu
otoritelerinin isveren olarak tabiatlar1 geregi uygulamak zorunda olduklar1 ISG sorumluluklarmin,
mevzuatin agik ve kesin hiikiimleri geregi uygulanma oranlarinin oldukca yiiksek oldugu
sOylenebilir. Benzer sekilde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu gibi aktorler tarafindan yiiriitiilen denetleme, destekleme ve idari yaptirnmlar uygulama
konusunda da biliyiikk ve yapisal sorunlarla karsilasildigi sdylenemez. Bu sonuglarin elde
edilmesinde ISG konusunda saglam bir mevzuat altyapisi olusturma ¢aligmalarma hiz verilmesi ve
kamu yonetiminde yapisal degisimlere gidilmesinin 6nemli etkileri olmustur.

Kamu kurum ve kuruluslarmin  ISG uygulamalar1 konusunda s6z konusu olumlu gelismelere
ragmen ISG uzmani ve is yeri hekimi ¢alistirma zorunluluklarini diizenleyen hiikmiin bir ¢cok kez
ertelenmesi kamu oyunda olumsuz algilarin olusmasina sebep olmaktadir. Baska bir deyisle, 6331
sayill Kanunla, igverenlere ISG uzmani ve isyeri hekimi gibi ISG profesyonellerinin istihdam
edilmesi yiikiimliiligi getirilmistir. Bu yiikiimliiliik 6zel sektor igverenleri i¢in yiirlirliige girmesine
ragmen kamu igverenleri icin 31.12.2023 tarihine kadar ertelenmistir. Kanunun yiiriirliige girdigi yil
olan 2012’den sonra bu yiikiimliliiglin dort defa ertelenmesi, O6zellikle kamu kurum ve
kuruluslarinda c¢alisma amacinda olan ISG uzmanlarinin tepkilerine sebep olmustur. S6z konusu
ertelemenin kamu kurum ve kuruluslarin faaliyetlerinin belirliligine zarar verme potansiyeli olan bir
gelisme olarak da degerlendirilmesi miimkiindiir.
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