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BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ SURDURULEBILIR CEVRE YONETIM
POLITiIKALARI: DiYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESi ORNEGI

OZET

Insanoglunun gelecekte yasamini siirdiirebilmesinin en temel sartlarindan birisi siirdiiriilebilir ¢gevrenin saglanmasidir.
Diinyada ve Tiirkiye’de sanayilesme, niifus artisi, kentlesme ve teknolojideki gelismelere bagli olarak son iki yiizyilda
artan c¢evresel sorunlar, yerel, ulusal ve kiiresel toplumsal yasami tehdit eder hale gelmistir. Kentlerde meydana gelen
bu ¢evresel sorunlart 6nlemede kimlerin hangi politikalar1 uygulayacagi ve yetki, gérev ve sorumluluk agisindan
siirlarinin ne olacagt son donemlerin 6nemli bir tartigma konusu olarak karsimiza ¢ikmistir. Buradan hareketle bu
calisma, hizli niifus artis1 nedeniyle siirekli biiyiiyen kentlerin artan g¢evre sorunlarini ¢6zmek ve bunu siirdiirebilir hale
getirmek i¢in biiyliksehir belediyelerinin ne tiir politikalar uyguladiklar1 ve bu sorunlarla miicadelede yetki, gorev ve
sorumluluklarinin neler oldugunu Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 6rnegi lizerinden agiklamaya ¢aligmaktadir. Buna
ek olarak, ¢cevresel sorunlarla miicadelede diinyadaki ve iilkemizdeki siirdiiriilebilir ¢evre politikalarinin gelisim seyrine
deginilmekte ve biiyliksehir belediyelerinin gevreye iliskin gorev, yetki ve sorumluluklari merkez-yerel iliskileri
baglaminda ela alinarak oneriler gelistirilmektedir. Calismada kullanilan bulgular, nitel veri toplama yontemlerinden
yart yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilarak, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi’nde g¢evre sorunlariyla ilgilenen
birimlerin yetkilileriyle yapilan goriismelerden elde edilmistir. Elde edilen bulgulardan, siirdiiriilebilir ¢evre konusunda
Biiyiiksehir Belediyesinin gorevleri kapsaminda hizmet sunmayi igsellestigi, ancak siirdiiriilebilir ¢evreyi saglamada
yetki, gorev ve sorumluluklari agisindan sinirlt kaldigi ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla siirdiiriilebilir ¢evrenin kentlerde
saglanabilmesi icin ¢evre konularindaki tiim gorev ve yetkilerin biiyiiksehir belediyelerinde toplanilmasi gerektigi
ayrica belirtilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sirdiriilebilir Cevre, Kentlesme, Merkezi Yonetim, Yerel Yonetim, Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesi

SUSTAINABLE ENVIRONMENTAL MANAGEMENT POLICIES OF METROPOLITAN
MUNICIPALITY DIYARBAKIR METROPOLITAN MUNICIPALITY EXAMPLE

ABSTRACT

One of the most basic conditions for humanity to survive in the future is the provision of a sustainable environment.
Due to industrialization, population growth, urbanization and technological developments in the world and Turkey,
increasing environmental problems in the last two centuries have become threatening to local, national and global social
life. In preventing these environmental problems occurring in cities, who will implement what policies and what their
limits will be in terms of authority, duty and responsibility have been an important topic of discussion in recent periods.
Thus, in this study, to solve the problems of the cities are constantly growing because of rapid population growth
increasing environmental and to make it sustainable, and what types of policies are implemented to tackle these issues,
the metropolitan municipalities powers, duties and responsibilities that tries to explain through the example of
Diyarbakir Metropolitan Municipality. In addition, the development of sustainable environmental policies the
environmental challenges in the world and in our country in relation to the progress of the environment of the
municipality and outlines the duties, powers and responsibilities of Central-Local relations in the context of ela based
recommendations are developed. The results used in the study were obtained from interviews with officials of units
dealing with environmental problems in Diyarbakir Metropolitan Municipality using semi-structured interview
technique from qualitative data collection methods. From the findings, it has been revealed that the Metropolitan
Municipality has internalized the provision of services within the scope of its duties regarding the sustainable
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environment, but remains limited in terms of its powers, duties and responsibilities in providing the sustainable
environment. Therefore, it is also stated that all duties and powers on environmental issues should be collected in
metropolitan municipalities in order to ensure a sustainable environment in cities.

Keyword: Sustainable Environment, Urbanization, Central Government, Local Government, Diyarbakir Metropolitan
Municipality

1. GIRIS

Birbirini stirekli etkileyen ve birbirinden ayri diisliniilmeyecek kadar biitliinlesmis olan insan ve
cevre iliskisi, artan niifus, hizli kentlesme ve gelisen teknolojiye bagh olarak giiniimiizde ¢evreyi
tehdit eder noktaya gelmistir. Milattan once yaklasik 150-250 milyon civarinda oldugu diisiiniilen
kiiresel ¢aptaki niifusun (Yavuz, Keles ve Geray, 1973:75), 1650 yilinda 500 milyon, 1800 yilinda
900 milyon, 1900 yilinda 1,6 milyar, 1950 yilinda 2,5 milyar, 2000 yilinda 6 milyar(Kislalioglu ve
Berkes, 1991:113.) ve giiniimiizde ise 7,8 milyar oldugu belirtilmistir. Diinya niifusunun 2050
yilinda 9,7 milyara ve bu yiizyilin sonunda ise bu rakamin 10,9 milyara ulasacagi tahmin
edilmektedir (UNFPA, 2020; UNDESA, 2020). Bu denli artan niifusun tiiketim aliskanliklari
stirekli degismekte ve bu aligkanliklarin kamgilamasiyla artan tiiketimin dogal kaynaklar iizerinde
biiylik Olciide tehdit olusturdugu goriilmektedir. Cevre sorunlarina neden olan insanin, tehdit
gordiigii bu sorunlart ortadan kaldirmak ve siirdiiriilebilir bir ¢cevreyi hayata gegirmek i¢in diinyada
ve lilkemizde son donemlerde 6nemli bir miicadele verdigine tanik olmaktayiz. Bu cercevede ilk
kez 1970’1i yillardan itibaren kullanilmaya baslanilan siirdiirtilebilir ¢evre kavraminin giindemden
diismemesi icin Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan siirekli olarak
konferanslar diizenlenerek ve sdzlesmeler yapilarak s6z konusu kavrama hukuksal bir alt yapi
kazandirilmaya calisilmistir (Kaypak, Bimay ve Yilmaz, 2019:182). Bu baglamda ¢evre konusunda
diinyanin en st diizey karar alma organi olan Birlesmis Milletler, 1972 yilinda Stockholm’da
baslayan, 1992 yilinda Rio’da devam eden ve en son 2019 yilinda Nairobi’de gergeklestirilen
zirvelerle siirdiiriilebilir ¢evre saglama konusunda tutarli adimlar atmaya devam etmistir. Ayrica
BM, BM Cevre Programi (UNEP) ve BM Cevre Asamblesi (UNEA) ile iklimsel ve diger doga
olaylardan kaynakli ¢evresel sorunlarla miicadeleyi 2030 yilina kadar etkin bir sekilde
gerceklestirmeyi hedef olarak gostermistir (“UN Environment Assembly”, 2020).

Kiiresel capta yasanan bu gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de, 6zellikle 1980’lerde baslayan ve
BM ve AB gibi kiiresel kuruluslarin etkisiyle 2000’11 yillardan sonra devam eden mevzuat
caligmalariyla, basta biiyliksehir belediyeleri olmak tlizere yerel yonetimlerin g¢evre konusunda
sorumluluklart arttirilmistir. Ancak i¢ ve dis gocler nedeniyle hizla niifusu artan kentler, bir yandan
biiyiiksehir konumuna gelirken diger yandan hizli kentlesmenin yarattig1 ¢evresel tahribatin boyutu
nedeniyle stirdiiriilebilir olmaktan uzaklasmislardir. Bu nedenle ¢evrenin uzun vadeli siirdiiriilebilir
kilinmasi i¢in ¢evre sorunlarinin kaynaginda dnlenmesi diisiincesi son donemlerde 6n plana ¢ikmis
ve yerel halkin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla demokratik kriterlere uygun olarak orgiitlenen ve
Ozerk yapistyla demokrasinin en canli mekanizmasi olarak siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve idari
alanda faaliyet siirdiiren belediyelerin (Stigler, 1957; Lundin, 2015; Zhumashov, 2016) bu
sorumlulugu iistlenmesi gerektigi vurgulanmaigstir.

Bugiin o6zellikle biiyiiksehir belediyeleri personel ve mali bakimdan bazi bakanliklar1 geride
birakacak bir bilyiikliige sahip olmalar1 (Okmen ve Yilmaz, 2015: 8) ve son yapilan diizenlemelerle
hem yonetsel hem de cevresel hizmet sunmada 6zerk bir yapiya kavusturulmalari ile ¢evrenin
korunmasina yonelik faaliyetlerini arttirmistir. Bu ¢alisma, son yapilan diizenlemeler 1s1ginda bir
yerel yOnetim birimi olan biiyiiksehir belediyelerinin siirdiiriilebilir ¢evre konusunda hangi
politikalart1 hedefledikleri ve yetki, gorev ve sorumluluk ac¢isindan hangi faaliyetleri
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gerceklestirebildiklerini tartigmaktadir. Buradan hareketle bu ¢alismanin amaci, yetki, gorev ve
sorumluluklar1 kapsaminda Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin siirdiiriilebilir ¢evre konusunda
yurittiigli faaliyetler ve planlanan projelerin hayata gecirilmesinde karsilagilan sorunlar ve
gelecekteki yol haritasinin ne oldugunu merkez ve yerel iligkisi igerisinde ortaya koymaktir.
Caligma icin, nitel veri toplama yontemlerinden yar1 yapilandirilmig goriisme teknigi ile Diyarbakir
Biiyliksehir Belediyesi’nde c¢evre sorunlariyla ilgilenen birimlerin yetkilileriyle yapilan
goriismelerden elde edilen bulgular kullanilmistir. Ayrica bu ¢aligma ile yapilacak saptamalar ve
elde edilecek bulgularin gelecekte hem kent yonetimine veri olusturmasi hem de biiyiiksehir
tartigmalarina yarar saglamasi timit edilmektedir.

2. KAVRAMSAL BOYUTLARI ACISINDAN CEVRE

Cevre kavrami, “insan faaliyetleri ve canli varliklar {izerinde hemen ya da siire i¢inde dolayli ya da
dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir
zamandaki toplam1” (Keles ve Hamamci, 1993: 21) seklinde tanimlanmaktadir. Bagka bir deyisle
cevre, bizimde i¢inde bulundugumuz canli ve cansiz tiim organizmalarin olusturdugu ortam olarak
ta ifade edilir (Uslu, 1985: 121; Yilmaz, 2019:278). isbir (1997) bu ortama, olaylar ve faaliyetler
biitiiniinii de dahil ederek ¢evre kavramini daha kapsamli bir yaklagimla ifade etmistir.

Cevre, dogal ve yapay olmak lizere ikiye ayrilir. Olusmasinda insanoglunun etkisinin olmadigi
cevreye dogal cevre adi verilir. Yapay cevre ise insanoglunun bilgi birikimine dayanarak
olusturdugu cevredir (Keles, 2013: 24). Ister yapay isterse dogal ¢evrede olsun belli
organizmalardan olusan topluluklar bulunmaktadir. Bu topluluklar, ¢evresinden etkilenir veya onu
etkiler (Rhodes, 1976: 29). Birbirleriyle siirekli etkilesim halinde olan ve sinirlar1 belirli bir alanda
yasayan, canlilarla (insan, hayvan, bitki ve tiim mikro-organizmalar) cansiz 6gelerin(hava, su ve
toprak) olusturdugu bu topluluklara “ekosistem” denilmektedir (Karacan, 2012: 4). Bu gergevede,
organizmalarin kendi igleriyle ve cevreleriyle olan karsilikli iligkilerinin tiimiinii kapsayan ve
inceleyen doga ekonomisi bilimine de “ekoloji” ad1 verilmektedir (Cepel,1992:3). Eski Yunanca
oikos (yer) ve logos (bilim ) koklerinden olusan (Keles ve Hamamci ve Coban, 2012:46 ) ve kisaca
“cevrebilim” olarak ta tanimlanan bu kavram, ilk kez 1858 yilinda Henry Thoreau tarafindan
kullanilmis ve 1869 yilinda Alman zoolog Ernst Haeckel tarafindan tanimlanmistir (Yavuz, 1975:
4).

Bir cesit popiilasyondan olusan g¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi ancak ekolojik dengenin
saglanmasi ile miimkiin olmaktadir. Ekolojik a¢idan dengeli bir ¢evre ise, fiziksel ve biyolojik
cevrenin tim bilesenlerinin dogal yapilarinin her tiirlii kirleticiden korundugu cevredir (Semiz,
2014:10). Ancak zaman igerisinde ¢evreye atilan kirletici maddelerin tiirlerinin sayica artmasiyla
cevrenin kendini yenileyebilme kapasitesinin c¢ok iizerine ¢ikildigr goriilmektedir (Keles ve
Hamamci, 1993:14). Boylece dogal dengeyi olusturan baglantilarin biri veya bir kacinda gevresel
zarar olmasi durumunda tiim baglantilar zarar goérmekte ve bunun sonucunda cevre sorunlari
meydana gelmektedir (Isbir, 1997: 141). Cevre sorunlarmmn smir tanimazhig ve giderek
artmasindan dolay iilkeler, birgok uluslararasi anlagmalar, egitimsel, yonetimsel, siyasi ve hukuksal
bircok diizenlemeler yiiriirlige koymustur (Kaypak, 2013:18). Boylece c¢evre sorunlarinin
¢Ozlimiine yonelik benimsenen ilkeler ve alinmasi gereken tedbirlerin tiimii anlaminda “gevre
politikalar” olusturulmustur (Toprak, 2006: 151). Ancak g¢evreyi korumak veya cevresel
siirdiiriilebilirligi saglayabilmek insan ve ¢evre iliskilerinde ortaya ¢ikan sorunlara kars: takinilacak
tutumla ilgili gerekli mevzuati hazirlayan ve politika siiregleri olusturan bir yonetime ihtiyag
duyulmustur (Germain, Harris ve Luzadis, 2002: 13). “Cevre yonetimi” olarak adlandirilan bu
yonetim, hazirladigi mevzuat ile insanlarin ¢evreye karsi gorev ve sorumluluklarini ve insanlarin
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saglikli bir ¢cevrede yasama haklarini igeren ¢evre hukukunu meydana getirmistir (Fitzmaurice ve
Marshall, 2007:104-110).

Diinyada son iki ylizyilda artan sanayilesmeye bagli olarak kent merkezlerinde artan is olanaklari,
niifus hareketlerini ve kentlesme hizin1 da etkilemistir (Barkley ve Seckler, 1972). Kentsel olanaklar
nedeniyle artan goclere bagli olarak kentsel niifus oraninin hizla artmasi, kaynaklarin denetimsiz
kullanimi1 ve tiiketimi basta hava, su ve toprak olmak iizere sera etkisi gibi sorunlara yol agmistir
(Ertiirk, 1996:82). Cevre sorunlari1 baslangigta belirli bolgelerle sinirliyken, giiniimiizde daha 6nce
esi benzeri goriilmemis bir boyuta ulasarak sanayi bolgelerini, denizleri, kitalari, ormanlari, kentleri
ve hatta insan sagligini tehdit eder hale gelmistir (Brock ve Taylor, 2004: 1-2; Bonnes, vd. 2015:
101). Bu olumsuz havaya ¢evre sorunlar1 enflasyonu olarak ta goriilen ve basta stres, giiriiltii, kira
fiyatlarinin yiikselmesi gibi sosyo-ekonomik etkilerle birlikte (Ulusoy ve Vural, 2001:8) hava,
toprak, su, giiriiltii kirlenmesi, kat1 atiklar ve ozon tabakasinin incelmesi gibi son donemlerde ortaya
c¢ikan sorunlar da dahil edilmistir. Bu sorunlara merkezi ve yerel yonetimlerin uyguladiklar: yanlis
politikalarin da eklenmesiyle kentsel ve ¢evresel sorunlarin da hizla i¢inden ¢ikilamaz hale geldigi
goriilmistiir. Ayrica son zamanlarda bu sorunlara, saglik sorunlart ve uyusturucu kullanimi,
kuraklik, aglik ve ekolojik miiltecilik, asit yagmurlari, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, bitki ve
hayvan tiirlerinin azalmasi, uzay kirliligi ve genetik kirlilik gibi bir¢ok ¢evresel sorun eklenmis ve
dolayistyla yeni miicadele yontemlerine ihtiya¢ oldugu ortaya ¢ikmustir.

3. SURDURULEBILIR CEVREYE ILiSKiN ARKA PLAN

Literatiirde son donemlerde “‘sustainable environment (siirdiiriilebilir ¢evre)”, “sustainable citie”
(stirdiirtilebilir kent), “sustainable urban development” (siirdiiriilebilir kentsel gelisme), “sustainable
human settlements” (siirdiiriilebilir insan yerlesimleri) gibi siirdiiriilebilirlik ile ilintili kavramlarin
sik sik kullanildigr goriilmektedir. Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik kavrami, giiniimiizde insanlarin her
alanda daha siirdiiriilebilir bir yasam1 meydana getirmek i¢in ileri stirdiigii bir diinya goriisii olarak
ta goriilmektedir. Bir seyin varligini siirdiirmesi veya devam ettirmesi olarak tanimlanan
sirdiiriilebilirlik kavrami (Pascal ve Alain, 1996: 538), siirdiirmek, saglamak, desteklemek, var
olmak, devam etmek anlamlarinda da kullanilmaktadir (Onions, 1964: 2095).

Stirdiiriilebilirligin ¢evre ile etkilesimini saglayan genis bir tarihsel arka planit bulunmaktadir.
Insanoglu, yerlesik hayata ve tarrm uygulamasma gectigi dénemlerden beri gevreye miidahale
ederek cevre ile dogrudan iliski i¢ine girmis ve bu iliski sonucunda cevresel sorunlar ortaya
cikmistir(Erkan, 2010: 144). Giiniimiizde boyut degistiren ¢evre sorunlar1 daha ciddi, tehlikeli ve
kalic1 sorunlar birakma noktasinda daha etkili olmaya baslamistir. Diinyada ekonomik biiylime ile
teknolojik gelismenin birbirine bagl oldugu bir siirecte, insanlarin agir1 tiikketim arzu ve isteklerinin
akil almaz boyutlara ulastigi ve bunun sonucunda biitiin canlilarin yasam temellerini sarsmaya
baslayan ve diinyayr yasanmaz hale getiren gelismelerin yasandigr ifade edilmektedir (Aydogdu,
2013: 628). Diinyanin bu gidisatini durdurabilmek ve diinyadaki yasamin siirekliligini
saglayabilmek i¢in son zamanlarda siirdiiriilebilirligin 6nemi vurgulanmaya baslanmistir.

Siirdiiriilebilir ¢evre diisiincesi ilk kez 18. yiizyil sonu ve 19. yiizy1l basinda Almanya’da giindeme
geldigi ileri siirlilse de ger¢ek anlamda siirdiiriilebilir ¢evreye iliskin siireg, 1970’11 yillardan itibaren
ulusal ve uluslararasi alanda dillendirilmeye baslanmistir. Siirdiiriilebilirlik baslangigta kalkinma ve
ekonomi agirlikli kullanilmig, ancak kiiresellesme, kentlesme ve niifus artisinin dogal kaynaklar
uistiindeki baskiyr giinden giine daha da artirmaya baslamasi nedeniyle doganin tasima kapasitesi
asilmis ve ¢evrenin siirekli olarak korunmasina yonelik tartismalar ulusal ve uluslararasi alanda
ortaya ¢ikmistir. Bu amagla 1972 yilinda Roma Kuliibii tarafindan hazirlanan “Biiytimenin Sinirlari-
The Limits to Growth” isimli raporda “stirdiiriilebilirlik” kavrami ilk kez belirtilmis ve bu gelisme
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insanligin dikkatini ve ilgisini ¢evre konusuna ¢ekmistir (Keles ve Hamamci, 2005: 28). Yine bu
dénemde ¢evrenin korunmasinin siirdiiriilebilirligine iliskin hukuksal dayanak, Isve¢’in Stockholm
kentinde gercgeklestirilen “Birlesmis Milletler Insan Cevresi Konferans1” ile hayata gecirilmistir
(Ozdek, 1993: 73). 1976 yilinda Kanada’da yapilan HABITAT-1 Konferansi’nda insan yerlesmeleri
ile cevre iliskisini ela alan konular iizerinde durulmustur (ivan, 1996: 368).

Strdiiriilebilir ¢evre kavrami ilk kez 1982 yilinda, Diinya Dogayr Koruma Birligi (IUCN)
tarafindan kabul edilen Diinya Doga Sart1 belgesinde yer almistir (Mengi ve Algan, 2003: 15-19).
Stirdiiriilebilir ¢evreye iliskin en 6nemli belge ise, BM Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
(UNWCED) donem baskani Norveg eski Basbakani Gro-Harlem Brundtland tarafindan hazirlanan
ve 1987 yilinda imzalanan “Ortak Gelecegimiz (Brundtland) Raporu”dur (Altuntas, 2012: 136). Bu
raporda, siirdiiriilebilir gelismenin siirdiiriilebilir gevreyle iliskili oldugunu ve g¢evre iizerindeki
baskiyr artirmadan ve kaynaklari tiiketmeden ekonomik biiylimenin saglanmasi1 gerektigi dile
getirilmistir (Berkes ve Kislalioglu, 1990: 324).

Gilinlimiizde kiiresellesme ve neo-liberal yonetim tarzlarmin etkisiyle ulusal devletler, ne kendi
siirlar1 icinde meydana gelen c¢evresel kirliligi kendi sinirlart iginde tutma ne de baska iilkelerden
kaynaklanan cevresel kirletenlere karsit ulusal sinirlarini kapatma imkénima sahiptirler (Kaplan,
1997: 38). Bu nedenle siirdiiriilebilir ¢evre, 1992 yilinda Rio’da diizenlenen ve 178 iilkenin devlet
veya hiikiimet bagkanlarinin katildigi Rio Konferansi ile yonetisim cercevesinde ela alinmistir.
Konferansta ¢evre ve kalkinmaya yonelik stratejiler detaylica incelenmis, 21. ylizyilin glindemi
(Giindem 21) ve “Yeryiizii Sart1” adiyla iki 6onemli sonug ilan edilmistir. Buna gore kalkinma
programlarinin vazgecilmez unsurunun g¢evresel koruma oldugu belirtilmistir (Choi, 1994:37).
Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun kurulmasinin ardindan kiiresel 1sinma
ve iklim degisikligi konusunda miicadelenin ¢ercevesi tespit edilmesi i¢in Kyoto Protokolii
imzalanmistir. 1994 yilinda Misir’in baskenti Kahire’de toplanan Birlesmis Milletler Niifus ve
Kalkinma Konferans1 (Bozlogan, 2005: 1022), 1997 yilinda yapilan Rio +5 zirvesi ve binyilin
kalkinma hedeflerini belirlemek {izere 2000 yilinda Binyil (Milenyum) Zirvesi diizenlenmistir.
Bunlarin digsinda Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), Johannesburg Konferansi (2002),
Diinya Kentsel Forumlar1 (2002,2006,2010,2012), Rio +20, Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Gelisim Konferansi (2012) siirdiirtilebilir kalkinma ve ¢evre konusuna atilan 6énemli adimlardandir
(Evans ve Theobald, 2003: 782). Son olarak “Kiiresel Isinma ve 2015 BM Paris Iklim Zirvesi
(COP21)”, “Gilindem 2030: BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH)” siirdiiriilebilir ¢evre
konusunda devam eden diger siireclerdir. Avrupa Birligi(AB) agisindan siirdiiriilebilir ¢evreye
iliskin siire¢ ise 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi (Zeytin ve Kirlioglu, 2014: 241) ve
ayni yil imzalanan ve kentsel haklarin gelisimi agisindan 6nemli bir belge olan “Avrupa Kentsel
Sart1 I ile somut olarak baslamistir. 2005 yilinda yayinlanan “Bristol Mutabakat1”, Leipzig Sarti,
Avrupa Komisyonu'nun 2006 yilinda baglattigi Enerji Verimliligi Eylem Planlari, 2008 yilinda
kabul edilen “Avrupa Kentsel Sart1 II” (Goniillii, 2014: 41) ve 1973 yilinda baslayan ve 2020
yilinda 7.cisi diizenlenen c¢evre eylem programlari, siirdiiriilebilir kentlesme siirecleri agisindan
onemli belgeler sayilmaktadir.

Tirkiye’de siirdiiriilebilir cevreye iliskin ilk somut adimlar 1980’lerden sonra hem Anayasa’da hem
de merkez ve yerel yonetimlere iliskin olusturulan mevzuatlarda yer almis ve olusturulan kurumsal
yapistyla genis uygulama alam1 bulmustur. Ancak bu siire¢, bu ¢alismanin dordiincii kisminda
ayrintili bir sekilde ela alindig1 i¢in burada detaylandirilmamigtir.
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4. MERKEZ-YEREL ILISKILERI KAPSAMINDA CEVRESEL SORUNLARA
YAKLASIM VE YETKILENDIRMELER

Diinyada kiiresellesme ve yerellesme siireci ile birlikte yerel degerlerin ve yerel aktdrlerin 6nem
kazanmasi, BM, AB gibi kuruluslarin kalkinmada yerel aktorleri 6n plana c¢ikartarak yerel
nitelikteki faaliyetleri gerceklestirmelerine olanak saglanmasi sonucu yerel nitelikli sorunlarin daha
etkin ve verimli gerceklestigi diislincesi onem kazanmaya baslamistir. Cevre sorunlarinin yerel
odakli olmalari, kent ve kent cevresini dogrudan etkilemeleri nedeniyle s6z konusu sorunlarin
ortaya ¢iktiklar1 kaynakta ¢oziilmesi anlayisini getirmistir. Dolayisiyla yerelde sorun ¢ozme
yontemi, yerel yonetimlerin bu alandaki hem sorumlulugunu hem de 6nemini arttirmis (Toprak,
2017:173) ve aym1 zamanda halka en yakin yonetim birimi olarak belediyeler, sorunlarin dogrudan
muhatab1 olarak sorunlara ¢6ziim bulmada daha etkili oldugu gorilmiistiir (Keles, 1993: 472).
Belediyeler, hem yetki, biitce, personel rejimi bakimindan, hem de yerel halkin temsil ve katilim1
acisindan gevre ile olan iligkisi diger yerel yonetim kurumlarina gére ¢ok daha 6nemli bir igleve
sahiptir (Zeytin ve Kirlioglu, 2014:244). Belediyeler sosyal sorumluluk kapsaminda her tiirlii
cevresel degerin korunmasi, zenginlestirilmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalarini i¢eren bir sorumlulugu
yerine getirmekte 6nemli bir gorev iistlenebilmektedirler (Sengiil, 1999: 93).

Tiirkiye’de belediyelerin cevre ile ilgili politikalart belirli bir siire¢ icerisinde sekillenmistir.
Tiirkiye’de belediyeler ¢ikarilan mevzuatla dogrudan veya dolayli olarak yetkilendirilmislerdir
(Zengin, 2010). 1925 yilinda Ebniye Kanunu’nun(Imar Kanunu) ¢esitli maddelerine degisiklikler
getiren 642 sayili Kanun (Bozkurt, 2010: 12), evsel nitelikli atiklar, sokak ve cadde temizligi gibi
cevresel tedbirler alan 1930 tarihli 1580 Sayili Belediye Kanunu ve Umumi Hifzisithha Kanunu,
1933'te 2290 sayili Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu, Koy Kanunu gibi ¢ikarilan mevzuatin
yaninda Ankara Sehir Imar Miidiirliigii, yar1 resmi Agaglart Koruma Cemiyeti, Tiirkiye
Ormancilar Cemiyeti, Bogazi¢i’ni Sevenler Cemiyeti gibi ¢evreyi korumaya yonelik kurum ve
kuruluslarda kurulmustur. 1950’lerden sonra Orman Kanunu ve Imar Kanunu ¢ikarilmis Yozgat
Camlig1 ve Kuscenneti gibi 6zellikli bolgeler Milli Park ilan edilmistir. 1961 Anayasasiyla
sanayilesmeye dayali kalkinma modeli bes yillik kalkinma modelleri ¢ercevesinde 3. Bes yillik
Kalkinma Planinda ¢evre korunmasina ilk defa yer verilmis ve 6. ve 7. Planlarda ise ayrintili
olarak ela almmistir (Sagh, 2013: 646). Ancak 1980’lere kadar yapilan diizenlemeler ve
olusturulan birimlerin sinirh tedbirlerden 6teye bir koruma saglamadig: goriilmuistiir.

Cevreye iliskin diizenlemeler merkezi ve yerel kurum ve kuruluslar arasinda pargali, dagmik bir
orgitlilik seklinde 1ilk kez 1982 Anayasa’sinda yer almistir. 1982  Anayasasinin
23,35,43,44,56,57,63 ve 169 maddelerinde saglikli bir ¢evre i¢in yasal diizenlemeler getirmistir.
1983 yilinda yiiriirliige giren 2872 sayili “Cevre Kanunu” ¢evrenin iyilestirilmesi ve korunmasi ile
ilgili diizenlemeler getirmis ve birkac kez degisiklige ugradiktan sonra 2006 yilinda yapilan 5491
sayllt Kanunla son halini almistir. 1984 tarihinde c¢ikarilan 3030 Sayili Kanun’unl8., 22.,
24.maddeleri ile ¢evre sagligr icin gerekli tedbirleri alma konusunda biiyiiksehir belediyelerine
yetki verilmis ve ¢evre koruma konusunda daha etkili ¢ézlimler getirilmistir. Ayrica imar plani,
ruhsat verme, alt yap1 hizmetleri, atik ve diger ¢evresel sorunlarla miicadele etme konusunda da
biiyiiksehir belediyelerine yetkilendirme yapilmistir (Baykal, 2010: 485).

13.07.2005 tarihli ve 25874 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Gorev ve Sorumluluklar” baglikli 14., 15. ve 77. maddeleri ¢evrenin korunmasina yonelik 6nemli
hiikiimler icermektedir. 23.07.2004 tarihli ve 25531 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanan 5216 say1li
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir, ilce ve ilk Kademe Belediyelerinin Gérev ve
Sorumluluklar1” baglikli 7. Maddesinde siirdiiriilebilir ¢evreye yonelik kapsamli bir igerik
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gelistirmistir. Buna gore biiyiiksehir belediyeleri “siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak
cevrenin, tarim alanlarimin ve su havzalarinin korunmasini saglamak; aga¢landirma yapmak;
hafriyat topragi, moloz, kum ve c¢akil depolama alanlarini, odun ve komiir satis ve depolama
sahalarini belirlemek, bunlarin taginmasinda ¢evre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak;
biiyiiksehir kat1 atik yonetim planin1 yapmak, yaptirmak; kati1 atiklarin kaynakta toplanmasi ve
aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi,
depolanmasi ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iliskin hizmetleri yiiriitmek, bunun
icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; deniz araglarinin atiklarini
toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak; su ve kanalizasyon
hizmetlerini yliriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek;
derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma sonunda liretilen sular1 pazarlamak™ ile gorevli
oldugu, ayn1 madde kapsaminda ilge ve ilk kademe belediyeleri de, “kati atik yonetim planina
uygun olarak kati atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tasimak; sihhi isyerlerini, 2. ve 3. sif
gayristhhi miiesseseleri, umuma acik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek;
park yapmak, sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak ve tabiat varliklarin1 korumakla” gorevli ve
yetkili kilinarak gevreyle iliskilerinin diizenlenmesi konusunda yetkilendirilmistir. Ayrica 15.
madde de, dogrudan veya dolayl1 ¢evresel hizmetleri sunmak i¢in meclis {liyeleri arasindan ihtisas
komisyonlarinin kurulabilecegi belirtilmistir.

Yine 06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve iki yil sonra yiiriirliige giren
6360 sayili "13 Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve 26 ilce Kurulmasi ile Bazi Kanununun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" biiyiiksehir belediyelerin gorev ve
kapsam acisindan geniglemesine iliskin 6nemli bir isleve sahiptir. Kdylerin kendi basina iirettigi
hizmetler ve il 6zel idareleri vasitasiyla sunulan hizmetler biiyiiksehir ¢atis1 altinda toplanmus, ilce
belediyelerinin hizmet sahasi ilge sinirma kadar, il belediyesinin hizmet sahasi il sinirina kadar
genisletilmistir. Boylece il miilki sinirinin tamaminda hem kirsal hem de kentsel alan yonetiminden
sorumlu tutarak yerel yonetim ve miilki yonetim sisteminde dnemli bir degisiklige gidilmistir. 6360
sayitli Kanun ile daha once ilge belediyelerinin kendi ilgelerindeki kati atiklarin depolama ve
bertarafi, temiz su temini ve kanalizasyon hizmetlerinden sorumlu iken, bu Kanun ile bu yetki
bliyliksehir belediyelerine verilmistir(Zengin, 2009). Ayrica 2012 yilindan once ilge belediyeleri
tarafindan hazirlanan nazim imar planlar1 yetkisi biiyliksehir belediyelerine devredilmistir. 6360
sayil1 yasayla artik biiyliksehir belediyesi olan illerde 5216 sayili Kanun hiikiimleri uygulanarak il
genelinde g¢evre sagligil, yesil sahalar, su ve kanalizasyon, gaz, toplu tasima ve merkezi 1sitma
sistemlerinin kurulmasi, yiyecek ve igecek maddelerinin saglik yoniinden kontrolii, sanayi atik ve
¢oplerin bertarafi ile ulasim, toplu tagima ve altyapr gibi temel koordinasyon hizmetleri konusunda
yetki iistlenmistir. Diger yandan Cevre Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu, imar Kanunu gibi
cesitli mevzuatlar da biiyiiksehir belediyelerine yetki, gorevler ve sorumluluklar yiiklemistir. ilce
belediyelerinin yetkileri ise bu konuda daha smirli ve tamamlayict kalmistir. 6360 sayili kanun,
Istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ yirmi sekiz biiyiiksehir belediyesinde on yil siireyle biitgelerinin en
az % 10°nu biiyiiksehir belediyesine dahil olan kirsal yerlesimleri ithya etmek adina atik su, kat1 atik,
aritma, ¢Op toplama, igme ve kullanma suyu isale hatlarinin yapimi ve yol yapimi gibi daha 6nce
altindan kalkilamayan biiytlik altyapi projelerinin gergeklestirilmesi i¢in ayrilmasini ve harcanmasini
ongdrmiistiir (Okmen, 2015).

Ancak yeni biiyiiksehir olan illerin bu konuda deneyimsiz olacagi ve il 6zel idarelerinin de
kaldirilmasiyla koordinasyonsuzluga neden olacag diisiincesiyle illerde wvalilerin ilgelerde
kaymakamlarin sevk ve idaresi altinda Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari(YIKOB)
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kurulmustur (Karatepe vd., 2016: 367). YIKOB’lar, 2016°da ¢ikarilan 674 sayili KHK ile gérevleri
ve mali kaynaklar1 tekrar diizenlenerek tiizel kisilik kazanmiglardir. Tiizel kisilik kazanmalarinin
ardindan soézlesme ve protokol imzalayabilir, kamu giici ve ayricaliklarindan yararlanabilir ve
kendi biit¢esini hazirlayarak personel istihdam edebilir hale gelmislerdir (Dagli ve Ozgiil, 2019: 26).
Bu baskanliklarin gérev yetki ve sorumluluklariyla calisma usul ve esaslari Igisleri Bakanlig
tarafindan ¢ikarilan 28962 sayili yonetmelikle diizenlenmistir. Maden Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu, Jeotermal Kaynaklar, Dogal ve Mineralli Sular Kanunu ile il 6zel
idarelerine verilmis her tiirlii gérev, hak ve yetkilerine de sahip olmuslardir (Ulug vd., 2014: 554).
Dolayisiyla mekansal diizenlemeler ve planlamalar bakimindan tek bir yerel yonetim biriminin daha
etkin ve verimli hizmet vermesi beklense de (Ersoy, 2013), valinin YIKOB vasitasiyla ise karismasi
merkezi yonetimce dogrudan finanse edilen hizmet sayisinin artmasi nedeniyle temsil, katilim ve
seffafligin azaldig1 da sdylenebilir.

Belediyelerin ¢evreyle olan iliskisine deginen yukarida belirtilen hiikiimler disinda 1966 yilinda
cikarillan 775 sayili Gecekondu Kanunu, 1983 yilinda ¢ikarilan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanunu, 1989 yilinda ¢ikarilan 3572 sayilh Is Yeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair KHK nin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 1990 yilinda ¢ikarilan 3621 sayil
Kiy1 Kanunu, 1993 yilinda ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1994 yilinda ¢ikarilan
3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun ve 1995 yilinda ¢ikarilan 4077 sayili
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un yaninda 26562 sayili Ambalaj Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi ve 20814 sayili Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmelikleri belediyelerin ¢evre hizmeti
sunmasinda etkili olan dogrudan veya dolayli diger diizenlemelerdir (Coban ve Kilig, 2009:120;
Kizilboga ve Batal, 2012:205). Belediyeleri dogrudan ilgilendiren atik yonetimi, atik tarifeleri
belirleme ve ¢evre izinleri ile ilgili diger yonetmelikler, Kentsel Atiksu Aritimi1 Yonetmeligi Kati
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi ve Hava Kalitesinin Korunmasi
Y o6netmeligi’dir.

Buna ragmen Tirkiye’de Ozellikle 1980’lerden itibaren belediyelerin 6zerk hizmet gotiirme
anlayisina yonelik olusturulan mevzuatla her ne kadar c¢evre konularinda belediyelere 6zerklik
verilmesi amaci giidiilmiis olsa da, gelinen siirecte belediyelerin diger faaliyetlerinde oldugu gibi
cevre ile ilgili gorev ve yetkilendirmelerinde merkeziyet¢i yapinin siirdiigli soylenebilir. Nitekim
644 sayili KHK’nin 8. maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi, siirdiiriilebilir bir ¢evre i¢in tiim
gdrev ve yetkilerle donatildig1 goriilmektedir. 6360 sayili Kanun kapsaminda kurulan YIKOB’lar ve
cikarilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile vesayetin arttigi ortaya cikmustir. Ayrica 4 sayili
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesinin 798’inci, 5393 sayili Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddesiyle
vesayet yetkisi Igisleri Bakanligi tarafindan kullanilmaya devam edilmektedir. Bunun yaninda
mahalli idarelerin is ve islemlerini gerceklestirmek {izere 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlii biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii
kurulmasi, ¢evre ve ¢evreyi korumaya yonelik tedbirler alinmasi konusunda Cumhurbaskanligina
bagli olarak “Yerel Yonetim Politikalari Kurulu” olusturulmast bu vesayetin pekistirilmesine
yonelik adimlar olarak gortilebilir.

Diger taraftan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile birlikte belediyeler iizerinde merkezi
yonetimin artan idari vesayet yetkisi, Diyarbakir Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii Cevre Yonetimi
ve Denetimden Sorumlu Sube Midirliigiiniin kentin ¢evre sorunlarina iligkin goérev ve
sorumluluklarini iceren 62 maddelik yetkilendirmeden de anlagilmaktadir (“Diyarbakir Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigii”, 2020). Benzer sekilde 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 4 {incii maddesine
ve 29.6.2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
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Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 27 ve 33 {incii maddelerine dayanilarak hazirlanan “Yiiksek Cevre
Kurulu Ve Mahalli Cevre Kurullarmin Calisma Usul Ve Esaslarina Iliskin Yénetmelik” ile kurulan
Mabhalli Cevre Kurullar1 da ¢evre hizmetleri konusunda idari vesayetin diger sekli olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu Kurul belediye dahil ilde gorev yapan kamu kuruluslarinin temsilcileri ile Ticaret
ve Sanayi Odalar1 Temsilcisini de icine alan ve il diizeyindeki ¢evresel faaliyetleri izlemek ve
yonlendirmek amaciyla bakanliklarin mevzuatlarinda belirlenen esaslar ¢ergevesinde c¢evrenin
korunmas: yonelik gerekli kararlari almak ve bu kararlarin uygulamasimi saglamaya yonelik
tedbirler almakla yiikiimlii oldugu belirtilmektedir. Bu Kurulun goriinlirde bir yonetisim mantigi
icerinde oOrgiitlendigi ileri siirtilse de, Kurulun basinda merkezi yonetimin temsilcisi olan vali veya
yetkilendirecegi birinin olmasi yerel 6zerklige ve yerellesmenin varligina aykirilik teskil etmektedir.
Nitekim Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alani icerisinde olmasi gereken birgok konunun, 2020 yili
icerisinde yapilan toplantilarda Diyarbakir Mahalli Cevre Kurulu tarafindan ela alindigi ortaya
cikmistir (Diyarbakir Cevre ve Sehircilik 11 Midiirliigii, 2020). Dolayisiyla hem Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin ildeki bagl kurulusu olan Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii, hem de Mahalli Cevre
Kurulu’nun ¢evreyle ilgili aldig1 kararlar agisindan bakildiginda agir bir vesayet sisteminin devam
ettigi anlasilmaktadir.

5. DIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESININ SURDURULEBILIR CEVRE
POLITIKALARI

Calismanin bu kisminda, Diyarbakir’da siirdiiriilebilir ¢evrenin saglanmasi i¢in kentteki cevre
sorunlariyla miicadele eden Biiyiiksehir Belediyesinin faaliyetlerine iligkin elde edilen bulgular yer
almaktadir. Buna ek olarak arasgtirma alaninin genel 6zellikleri ve arastirma alaninda yasanan
cevresel sorunlar, yapilan arastirmanin amaci, kapsami ve yontemine iligskin bilgilere de yer
verilmistir.

5.1. Arastirma Alaninin Genel Ozellikleri ve Yasanan Cevre Sorunlari

Dicle havzasinin yukarisinda ve Giineydogu Anadolu Bolgesinin orta boliimiinde yer alan
Diyarbakir, 9.000 y1l 6ncesine uzanan gecmisiyle sayisiz kiiltiire kucak agmis ve jeopolitik dnemi
nedeniyle uzun siire Bizanslilar ile Sasaniler arasindaki savaslara sahne olmustur (Unal 1999: 179).
Tirkiye Cumhuriyeti kuruluncaya kadar Hurriler, Mitaniler, Abbasiler, Mervaniler, Biiyiik
Selguklular, Inalogullar1, Nisanogullar1, Artuklular, Eyyubiler, Anadolu Selguklulari, Akkoyunlular
ve Osmanlilar gibi tarihte birgok medeniyete ev sahipligi yapmistir. Tarih boyunca Amida, Amidi,
Amid, Kara-Amid Diyar-Bekr, Diyarbekir ve son olarak kentin adi 1937 yilinda Diyarbakir olarak
sekillenmistir (Goyling 1994: 464-465). Surlari, camileri, medreseleri ile tlnlii(Parla, 2005) ve
UNESCO Diinya Kiiltiir Mirasina sahip kent, tam bir “ac¢ik hava miizesi” niteligindedir.

Kentin belediyecilik seriiveni Osmanli’nin son dénemlerinde kurulan Sehremaneti uygulamasinin
bir Ornegi olarak Diyarbakir Sehremanati, 1865 yilinda kuruldu. Cumhuriyet Doéneminde ilk
belediyelerin i¢inde yer alan Diyarbakir Belediyesi, 3030 sayili Kanunun ardindan 1992 yilinda
cikartlan 504 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28.12.1993 tarihinde Resmi Gazete‘de
yaymlanmasiyla Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi statiisiine doniistiirtildii. 2012 yilinda ¢ikarilan
ve 2014 yilinda yiirtirliige giren 6360 sayili Kanun ile biitiingehir kapsamina gecilerek merkez ve
bagl ilgelere hizmet gotiirmektedir (Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi, 2020). Halen Biiyiiksehir
Belediyesi statiisiinde ve Tiirkiye'nin en kalabalik on ikinci sehri olan Diyarbakir’in niifusu, 2019
sonu itibariyla 1.756.353 kisi olarak agiklanmustir (TUIK, 2020).

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan hazirlanan 2019 yili “Tiirkiye Cevre Sorunlari ve
Oncelikleri Degerlendirme Raporu’na gore, Tiirkiye’de yasanan en Onemli g¢evre sorunu, su
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kirliligi arkasindan hava kirliligi ve atiklar belirtilmistir. Rapora gore, Tiirkiye genelinde 27 ilde su
kirliligi, 26 ilde hava kirliligi, 24 ilde atik kirliligi, 3 ilde giirtilti kirliligi, 1 ilde erozyon sorunu ilk
sirada yer almistir. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin ig¢inde yer aldigi Giineydogu Anadolu
Bolgesinde bulunan Batman, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sirnak illerinde hava kirliligi,
Sanlrfa’da su kirliligi, Adiyaman ve Diyarbakir’da ise atiklar birinci 6ncelikli ¢evre sorunu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Diyarbakir’da evsel atiklarin diizensiz depolanmasi nedeniyle 1. sirada yer
aldig belirtilmistir. Dolayisiyla Diyarbakir’daki ¢evresel sorunlarin basinda atiklar yer alirken,
digerleri sirasiyla su kirliligi, toprak kirliligi, hava kirliligi ve giirtiltii kirliligi olarak tespit edilmistir
(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020). Diyarbakir’da genel olarak karsilasilan ¢evresel sorunlarin
onde gelenleri sunlardir:

e Kati atiklar ve yanlis sulama nedeniyle basta UNESCO Diinya Kiiltiir Miras1 Listesinde yer
alan Hevsel Bahgeleri ile Dicle Nehri ve gevresinde yasanan kirlilik olmak iizere merkez ve
ilgelerde meydana gelen cevre kirliligi,

e Dicle Nehri kenarinda bulunan kum ve tas ocaklart nedeniyle bio-gesitliligin yok olmasi
veya zarar gdrmesi,

e Niifus artist nedeniyle kisi basina kullanilan arag, su, enerji, komiir vb. tiiketim
maddelerindeki artistan kaynaklanan hava kirliligi,

e Diyarbakir merkez ve ilgelerinde yasanan aniz yangimnlart ve trafikteki araglarin egzoz
dumaninin yol actig1 hava ve toprak kirliligi,

e Gogler sonucunda artan niifus nedeniyle olusan plansiz ve carpik kentlesmenin ortaya
¢itkmasi ve bunun sonucunda genisleyen kentte dogal yesil alanlarin yok edilmesi,

e Zirai miicadele araclari ve kimyasal giibreleme nedeniyle arazilerin yanlis kullanimi ve

toprak Kirletilmesi,

Endiistriyel ve kentsel kaynakli (karayolu ve demiryolu) giiriiltii,

Stirdiiriilebilir kalkinma eksikligi,

Col tozlar ve ¢ollesme,

Cevre yonetimi konusunda yonetisim eksikligi ve ¢evre sorunlarina duyarsizlik.

Yukarida belirtilen ve belirtilemeyen birgok cevresel sorunla miicadelede Diyarbakir Biiyiiksehir
Belediyesinin tiim birimleriyle yogun mesai harcandigi bilinmektedir. Biiyiiksehir Belediyeleri’nin
gorev ve yetkileri 5216 ve 6360 sayili Kanunlarla artmis, faaliyet ve hizmet goétiirme alanlari
genislemis, yonetim ve organizasyon yapisinda onemli yenilikler getirilmistir. Dolayisiyla son
yapilan diizenlemelerle biiyiiksehir belediyelerinin artan goérevleri kapsaminda Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesinin siirdiiriilebilir ¢evreye iliskin sorumluluklarinin arttigin1 gérmekteyiz.
Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi, biitiingehir konumuna ge¢meden 6nce sadece il merkezi ile
siirli gevreye yonelik hizmet veren birimler, daginik olarak teskilatlanmiglardi. 6360 sayili Kanun
ile ¢evreye iligkin hizmetlerin yiiriitiilmesine yonelik tiim birimler Cevre Koruma ve Kontrol Daire
Baskanlig1 adi altinda birlestirilmis ve bagli subelerle hizmet vermeye baslamistir. Ayrica basta
DISKI Genel Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanligi ve Ulasim Daire Baskanlig
birimleri olmak iizere kanunlarla belirtilen gorevleri ifa edebilmek i¢in basta nitelikli personel ve
biit¢e olanaklar1 olmak tizere ¢ok kisitli imkanlarla bu gorevleri yerine getirdikleri tespit edilmistir.
Bu birimlerin yillik olarak belirledigi cevresel politikalar ve bunlara karsi alinacak onlemler
stratejik planlarda planlanmis ve 2017 yilina kadar yillik faaliyet raporlarinda ayrintili olarak
belirtilmistir. Bu donemden itibaren yillik faaliyet raporlarina ulagilamamistir. Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi 2017-2021 Stratejik Planinda il genelinde ¢evresel kirliliklerle miicadelede
hedefler su sekilde belirtilmistir:
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“Etkin ve verimli kontrollerin yapiimasi, onleyici faaliyetleri hayata gegirerek, denetimlerin
gergeklestivilmesi i¢in goriintii kirliligi eylem planminin hazirlanmast ve uygulanmasi, goriintii
kirliligine neden olan ve ¢evreyi olumsuz yénde etkileyen unsurlarin denetim ve yasal
islemlerin yapimasi, etkin denetimler icin gerekli ekipmanlarin temin edilmesi, giiriiltii
kaynakli sikayetleri degerlendirerek denetimlerin gergeklestirilmesi ve yasal islemlerin
yvapilmasi, ¢evresel giiriiltii haritasi ve giiriiltii eylem planinin hazirlanmast ve uygulanmasi,
hafriyat atiklart eylem planinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, hafriyatlarin gelisigiizel yerlere
dokiilmesinin engellenmesi igcin denetim ve yasal islemlerin uygulanmasi, mobil
konteynerlerin tahsis edilmesi ve yeni hafriyat sahasinin agilmasi.”

Bu kapsamda cevresel sorunlarla yapilan miicadelede verilen hizmetlere iliskin bulgular, kentteki
oncelikli sorunlar baglaminda agagida ela alinmistir.

5.2. Arastirmanin Amaci, Kapsami ve Yontemi

Bu calismanin amaci, 1970’lerde dillendirilmeye baslanilan ve toplumsal gelismenin vazge¢ilmez
unsuru olan siirdiiriilebilir ¢evrenin saglanmasinda biiyiiksehir belediyelerinin roliinii Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi Orneginde ortaya koymaktir. Diger bir ifadeyle, Diyarbakir kentinin
stirdiiriilebilir ¢evre siireci icerisinde kentin ekolojik dengesini alt iist eden fiziksel ve biyolojik
etkilerin tespit edilmesi ve Oneriler gelistirilmesi amaglanmaktadir. Arastirmanin kapsami, kaynak
ve veri toplamanin kisitliligi nedeniyle Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi ile sinirli tutulmustur.
Calismada sosyal bilimcilerin sik sik kullandigi nitel arastirma metodu cesitlerinden yari
yapilandirilmis goriisme tekniginden yararlanilmistir. Arastirmada veri toplama araci olarak yari
yapilandirilmis  goriisme formu kullanmilmistir. Bu c¢ercevede Onceden hazirlanan sorular
Belediye’deki basta DISKI Genel Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanhigi ve
Ulasim Daire Bagkanligi olmak iizere diger ilgili birimlere yoneltilerek yanitlar alinmaya
calisilmistir. Nitel arastirmalarda sik sik basvurulan ve konuyu daha fazla aydinlatmaya yarayan bir
veri toplama yontemi olan goriisme, hem goriisiilen kisilere kendilerini birinci elden ifade edebilme
firsat1 vermekte hem de arastirmaci goriismeyi yaparken kisilik haklarina riayet ederek goriisme
yaptig1 kisilerin ifadeleri yardimiyla derinlemesine anlamasini saglamaktadir (McCracken, 1988).
Yar1 yapilandirilmis goriisme yonteminde ise goriismeden Once her kisiye sorulacak sorular
belirlenmekte ve goriismeci goriisme aninda yeni sorular sorma esnekligine de sahip olmaktadir. Bu
cergevede, Biiyiliksehir Belediye Baskanligi biinyesinde ¢evre hizmetleri sunan birimlere 6nceden
hazirlanan sorular yapilan goriismelerde yoneltilmis ve alinan yanitlardan elde edilen bulgular
derlenmistir.

5.3. Bulgular

Bu bélimde, Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi faaliyet alani igerisinde tespit edilen g¢evresel
sorunlar ve bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik yapilan faaliyetlere deginilmistir. Bunu i¢in,
Biiyiiksehir Belediyesi yetkilileriyle yapilan goriismeler sonucu elde edilen bilgiler ve Kurumun
stratejik plan ve yillik faaliyet raporlarindan derlenen bulgulara yer verilmistir.

5.3.1. Atiklar

Ureticisi veya diger gercek veya tiizel kisiler tarafindan gevreye atilan veya birakilan maddelerden
olusan atiklar, giinliik hayatimiz1 her gecen giin daha cok tahrip etmektedir. Ozellikle endiistri
mekanlarinda her giin binlerce ton atifin agiga ciktigi ve bunlarin 6nemli ¢evresel kirletmelere
neden oldugu bilinmektedir. Atik yonetimi konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Biiyiiksehir
Belediyeleri arasinda biitiinsel olmaktan uzak bir miicadele yontemi bulunmaktadir. Buna ragmen
atik ile ilgili Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin “entegre” bir sistem ile atikla miicadelede tek elden
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yiirlitme yoluna gittigi goriilmektedir. Ancak basta evsel atiklar olmak iizere endiistriyel, ticari veya
kurumsal tiim atiklarin yerelde bertarafi, hizmetin etkin ve verimligi agisindan onemlidir. Bu
konuda pargali da olsa atiklarin nihai bertarafina iligkin yiikiimliiliik 2872 Sayili Cevre Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile zaten belediyelere
verilmistir. Dolayisiyla Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi ’de bu yilikiimliiliik ¢ercevesinde atikla
miicadeleyi siirdiirmektedir. Nitekim Diyarbakir’da ¢evre sorunlar1 arasinda ilk sirada yer alan atik
kirleticilerine iligkin 2017-2021 Stratejik Planinda kentteki atiklarin kaynaginda ayristirilarak
bertaraf edilmesi, ¢ikan atik miktarmin azaltilmasi i¢in farkindalik ¢alismalarmin yiiriitiilmesi
amaglanmis ve diizenli depolama sahasinin kurulmasi evsel kati atik aktarma istasyonu ve mevcut
sahanin rehabilite edilmesi, ilge belediyelerinin kat1 atik bertaraf sahalarinin rehabilite edilmesi ve
transfer istasyonlarmin kurulmasi, evsel atiklarin tasinmasi ve bertaraf edilmesi, kati atiklarin
bertarafiyla ilgili kurum ve kuruluslarla projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi, kaynaginda
ayristirilmayla ilgili egitim ve farkindalik ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi, tehlikeli atiklarin ve dmriinii
tamamlamis lastiklerin (OTL) toplanmasi, bitkisel atik yaglarin kaynaginda ayristirilmasi icin
calismalarin yapilmasi ve atik yaglarin toplanmasi, atik pillerin toplanmasi ve atik pil toplama
etkinliklerinin yapilmasi, geri doniisiim (Ekoloji) parkinin yapilmasi, tibbi atiklarin toplanarak
bertaraf edilmesi ile ilgili amag ve hedefler belirlenmistir.

Diyarbakir Biiyiliksehir Belediyesi (2020) ile yapilan goriismelerde; Diyarbakir Biiyliksehir sinirlari
icinde gilinliik yaklasik 1000 ton evsel kati atik, aktarma istasyonuna getirilerek burada tirlara
yiiklendigi ve tirlara yiiklenen kat1 atiklar Sanliurfa yolu iizeri 37. km uzaklikta bulunan Karacadag
mevkiine ve 1996 yilindan beri kullanilmakta olan Vahsi Depolama Sahasina dokiilerek
depolandig: belirtilmistir. Ayrica atiklarin mevzuata uygun olarak ¢evreye ve insan sagligina zarar
vermeyecek sekilde toplanmasi ve bertaraf edilmesi amaciyla Kati Atik Yonetim Projesi
hazirlandig1 belirtilmistir. Projede;

e Kullanilmakta olan vahsi depolama sahasinin rehabilatosyonu kapsaminda, sizinti suyu
toplama sisteminin kurulmasi, olusan ¢6p gazinin (LFG) toplanmasi ve toplanan gazin elektrik
enerjisine doniistiiriilebilmesi i¢in elektrik {iretim santralinin (min. 3MW kapasiteli) kurulmasi ve
isletilmesi,

e EKAY Tesisleri(diizenli depolama sahasi alani, mekanik ayirma tesisi, biyometanizasyon
tesisi, s1zint1 suyu depolama ve aritma sistemi) yapimi ve isletilmesi ve yeni sahada olusacak ¢op
gaz1(LFQG) ile bu kisimda kurulacak olan biyometanizasyon tesisinden elde edilecek gazin toplanip,
kurulacak olan elektrik iiretim santraline aktarilarak elektrik enerjisine doniistiiriilmesi i¢in sistemin
kurulmasi ve isletilmesi yapilacag belirtilmistir.

Ayrica Sifir Atik Projesi’nin hayata gegirilmesi kapsaminda Biiytliksehir belediyelerinin gorevi, ilge
belediyeleri ve ilgili kurumlarla koordinasyon saglanmasi oldugu bu c¢ergevede, Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi Bagskanligi sifir atik yonetiminin ana hizmet binasindaki uygulamasi ile ilgili
faaliyetleri asagida belirtilen sekilde agiklanmistir. Bunlar;

e Sifir atik yonetim sisteminin kurulmasinda etkin ve verimli bir sekilde uygulamasindan ve
izlenmesinden sorumlu olacak 1 asil ve 2 yedek kisi belirlenerek sifir atik yonetimini saglayacak
ekibin kuruldugu ve bu ekibin ihtiyaglarinin belirlenmesi, temin edilme siiresi, ¢alisanlara yonelik
egitim takvimi ve uygulama baglangicinin planlandig,

e Atiklarin teslim edilece8i Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan lisansli firma belirlendigi
ve tiim birimlere bilgilendirme amacli yazismalarin yapildigi,

e Atiklarin toplanmasi ve taginmasi igin atik toplama gorevlilerin belirlendigi,
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e Kurum i¢i atik ¢esidine uygun olarak lisansli firma tarafindan temin edilen biriktirme
ekipmanlar1 kagit-karton, plastik, cam, metal atiklar i¢cin mavi, diger atiklar i¢in gri ve atik piller
i¢cin kirmizi1 olarak belirlenip 2018 yil1 Mart ay1 itibariyla yerlestirildigi,

e Uygulamada verimli bir ¢caligma gerceklestirilebilmesi i¢in kurum igi tiim personellere ve
atiklarin toplanmasi ve taginmasinda belirlenmis olan atik toplama gorevlilerine yonelik egitim
calismasi yapilarak biriktirme ekipmanlarinin agiklamali gorsellerinin dagitildigi,

e 2018 yili Mart ayi itibartyla belirlenmis gorevliler tarafindan ayda iki kere olacak sekilde
atiklarin toplanmasi isleminin gerceklestirildigi ve daha sonra atiklarin tartimi yapilarak lisansh
UNIVERSAL atik geri doniisiim firmasina kogan karsilig1 verildigi,

o Uygulamadaki tiim atiklar kayit altina alinarak entegre ¢evre bilgi sisteminde bulunan
format lizerinden atik bilgilerinin her ay sisteme girislerinin yapildigi,

e Dis birimlere ambalaj atiklari(kagit-karton, metal, cam, plastik) atik piller, atik elektrikli ve
elektronik esyalar, tibbi atiklar, atitk motor yaglari,, toner-kartus, Omriinii tamamlamis
lastikler)atiklarinin evsel atiklardan ayri toplanarak, gecici depolama alanlarmin belirlenmesi ve
ilgili lisansli firmaya atiklar1 teslim etmeleri yoniinde yazismalar yapildigi,

e Biiyiiksehir belediyesi Il Sifir Atik Yénetim Sistemi Planinin hazirlanmasi adina olusturulan
komisyonda yer aldigy, ilge belediyeleri ve ilgili kurumlar ile koordinasyonu sagladigi,

e 1l genelinde ise; Sifir Atik Projesine destek verilmesi amacryla teknik personellerden olusan
ekipler tarafindan sehir merkezi ve ilgelerdeki okullardaki 6grencilere evsel atiklart kaynaginda
ayristirma, geri doniisiimiin 6nemi(ambalaj atiklari, bitkisel atik yaglar, atik piller) ¢evre temizlik
bilincinin arttirilmasinin yaninda yenilenebilir enerji konulu egitimler verildigi,

e Kurum ve kuruluslarin atik pil toplama kutular ile ilgili talepleri giderilerek toplanan atik
piller Biiyliksehir Belediyesi yetkilileri tarafindan alindigi, atik pillerin, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilmis Tasinabilir Pil Ureticileri ve ithalat¢ilar1 Dernegine (TAP)
gonderildigi ve 2020 yili Haziran ve Temmuz aylarinda TAP’in anlasmali oldugu lisansh firma
tarafindan alinarak geri doniisiime aktarildigi belirtilmistir.

5.3.2. Su Kirliligi

Diyarbakir ve ilgelerinde sulama amagh kullanilan basta Dicle Nehri olmak {izere toplam 9 adet
akarsu bulunmaktadir. Kentin merkezinde ve ¢evresinde dogal gol olmadigi icin toplam 6 yapay gol
ve enerji Uretiminde kullanilan 4 adet baraj olusturulmustur. Bunlarin disinda az da olsa yeralti
kaynak sular1 mevcuttur. Igme suyu i¢in kullanilan kaynaklardan biri Dicle Baraji, ikincisi ise Serap
Giizeli kuyularidir. 2019 yili icinde Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan igme suyu saglanan merkez
ve 17 ilgede toplam 5 adet aritma tesisi bulunmaktadir. Bunlar; Diyarbakir merkez, Cermik, Ergani,
Hani ve Egil Icme Suyu Paket Aritma tesisleridir.

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Genel Midiirliigii (2020) ile yapilan
goriismelerde Diyarbakir kent merkezine gelen sularin kirlenmesine genellikle biyolojik, kimyasal
ve fiziksel etkilerin sebep oldugu belirtilmektedir. Diyarbakir Biiyiliksehir Belediyesi basta Dicle
Nehrinin temizligi olmak iizere igme suyu igin de atik sularin igilebilir hale getirilmesini
saglamaktadir. 2019 yili Cevre Durum Raporuna gore, Egil ve Dicle ilgelerine bagli kdy ve
mezralardan evsel atik su ile baraj suyunun kirletildigi belirtilmistir. Igme suyu i¢in yeterli miktarda
ve kaliteli su elde etmek icin koagiilasyon, flokiilasyon, sedimantasyon, filtrasyon, dezenfeksiyon
ve yumusatma islemler sayesinde geri kazanim saglanmaktadir. igme Suyu Aritma Tesisinin ilk
asamas1 2001 yilinda, biyolojik aritma tesisi boliimii ise 2016 yilinda isletmeye alinmistir. Bunun
icin 2020 yili igerisinde Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Genel Midirligii Atiksu
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Kontrol Ruhsat ve Denetimi Dairesi Baskanligi biinyesinde Ileri Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi
giinliik ortalama yaklagik 120.000m3 atik suyun aritmasini gergeklestirildigi belirtilmistir.

Tablo 1: Sektor: Evsel Nitelikli Atiksular

Parametre Birim Kompozit Kompozit Numune
Numune 24 Saatlik
2 Saatlik
Biyokimyasal Oksijen Ihtiyac1 (Bois) (Mg/L) 40 35
Kimyasal Oksijen Ihtiyac1 (Koi) (Mg/L) 120 90
Askida Kati Madde (Akm) (Mg/L) 40 25
Ph - 6-9 6-9

Kaynak: Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi

Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Genel Miidiirliigli Dicle Nehri i¢in de, Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi’nde yer alan ve Tablo 1’de belirtilen degerlere uygun olarak desarjin
saglandig belirtilmistir. Ancak Dicle Nehri'nin Bismil'den sonra nehir olarak degil de dere olarak
ele alinmasi, Nehrin kenarinda kum ve tas ocaklarinin igletilmesi konusunda sikintilar yasandigi ve
cesitli kirlenmelerin ortaya ¢iktigi tespit edilmistir.

5.3.3. Toprak Kirliligi

Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan Diyarbakir ve ilgelerinde “Toprak Kirliliginin
Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik” ve “Toprak Kirliliginin
Kontrolii ve Noktasal Kaynakli Kirlenmis Sahalara Dair Yonetmelik Yeterlilik Belgesi Tebligi”
kapsaminda toprak kirliligine iliskin denetimler yapilarak Onlemler alinmaya c¢alisilmaktadir.
Diyarbakir ve ¢evresindeki toprak kirlenmelerin ana nedeni petrol sizintisi, giibre (bitki besin
maddesi bazinda), pestisit kullanimi, zirai miicadele ilaclarinin bilingsizce kullanilmasi, tarla
acilmasi, aniz yanginlari, betonlasma ve yesil alanlarini yok edilmesi, sanayi tesisleri atiklarindan
olusmaktadir. Ozellikle aniz yanginlariyla yiizey topragmin organik maddesi yok edildigi topragin
fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerini bozuldugu ve bununda toprak icin ¢ok 6nemli olan
organik maddelerin yok edilmesine, topragin havalanmasinin 6nlenmesine ve dolayisiyla veriminin
diismesine neden oldugu bilinmektedir. Topragin temizlenme yontemi olarak; biyoremediasyon,
parsel aritimi, fitoremediasyon, buharlastirma, elektrokinetik aritma, yerinde oksidasyon ve biyo
havalandirma seklinde yapilmaktadir.

Diyarbakir 2019 yili Cevre Durum Raporuna gore, Diyarbakir merkez Karabas Kdyiinde bulunan
Hazineye ait 10 pafta, 336 parsel nolu, 35.500 m2 yiizol¢iimli tasinmaz ile ayn1 pafta, 334 nolu
parsel nolu 46.000 m2 yiiz6l¢iimlii tasinmazin iizerine "kat1 atik depolama tesisi kurulmak tizere
(aritma ¢amuru bertaraf sahasi)” tahsisi yapildig1 ve atik ¢amurun tamami diizenli olarak soz
konusu sahaya tagindigi belirtilmistir. Atik camurun faydali kullanim alanlarinin tespiti disinda
yapilan ¢alismalar asagiya ¢ikarilmistir:

e “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi
Yonetmeligi” kapsaminda, 2017 yili itibariyla 9 adet Dogaya Yeniden Kazandirma Plam
hazirlanmstir.

» Gelisen teknolojiyle uyumlu tarimsal faaliyetler konusunda ¢ift¢inin bilinglendirilmesi igin
egitsel faaliyetler gerceklestirilmistir.

= Tarimin genis liretim alan1 ve kiiciikbag-biiylikbas hayvan besiciligi sayesinde tarim ve
hayvanciliga dayali sanayinin gelistigi ve bunun topragi kirlettigi ve buna yonelik onleyici ve
bilgilendirici faaliyetler yiiriitilmistiir.
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5.3.4. Hava Kirliligi

Modern kent yasaminin yarattigi 6nemli sorunlardan biride hava kirliligidir. Hava kirliligi
kentlesme ve artan niifusa bagli olarak 1sinma, trafik ve sanayi kirlenmelerindeki artistan kaynakli
olarak yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi alanda hem giiniimiizde hem de gelecekte dnemli bir
tehdit olarak goriilmektedir. Insan sagligmi dogrudan ve dolayli olarak onemli dlgiide etkileyen
hava kirliligi, havanin dogal bilesiminin ¢esitli nedenlerle degismesi ile olusur. Basta atmosfere
yabanci maddelerin girisi ile birlikte iklimsel degisimlerden kaynakli konum ve topografik yapinin
degismesiyle meydana gelmektedir (laboratuvar.cevre.gov.tr, 2019). Diyarbakir Biiyliksehir
Belediyesi sorumluluk alani igerisinde bulunan tiim alanlardaki hava kirliligi ile miicadelede Hava
Kalitesi Degerlendirme ve Yonetimi Yonetmeligi ve Temiz Hava Eylem Plami gergevesinde
caligmalar yiritildigi belirtilmistir. Asagidaki Tabloda genel olarak ¢evreyi kirleten maddeler ve
kaynaklarina iliskin bilgiler yer almaktadir.

Tablo 2: Kirletici Parametreler Ve Saglik Etkileri

Kirletici

Ana Kaynag

Saghk Etkisi

Kikiirtdioksit

Fosil yakit yanmasi

Solunum yolu hastaliklari

Azotoksitler

Tasit emisyonlari, Yiksek
sicaklikta yakma prosesleri

Partikiil Madde

Sanayi, yakit yanmasi, tarim
ve ikincil kimyasal
reaksiyonlar

Goz ve solunum yolu hastaliklari, asit
yagmurlari
Kanser, kalp problemleri, solunum yolu

hastaliklari, bebek 6liim oranlarinda artis

Karbonmonoksit

Eksik yanma iiriini, tasit
emisyonlart

Kandaki hemoglobin ile birleserek oksijen
taginma kapasitesinde azalma, 6lim

Ozon Trafikten kaynaklanan azot Solunum sistemi problemleri, géz ve burunda
oksitler ve ugucu organik iritasyon, astim, viicut direncinde azalma
bilesiklerin(VOC) giines
1s181yla degisimi

Kaynak: Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019

Hava kirliligi yenilebilir olmayan enerji kullanimlari, yanardag faaliyetleri, orman yangmlari,
araglarin egzozlarindan ¢ikan gazlar, ¢ol tozlar1 ve acgik arazideki hayvan tiirlerinin ve bitki
ortiisiiniin bozulmasi gibi dogal kaynakli olabilecegi gibi insanoglunun yaptig: faaliyetler nedeniyle
basta 1sinma, ulasim ve sanayi vb. etkiler nedeniyle de gerceklesebilir. Diyarbakir’da basta yogun
trafikten dolayr araglarin egzozlarindan ¢ikan gazlar, evlerde 1sinma amacli kullanilan yenilebilir
olmayan yakitlarin O6nemli kirlenmelere neden oldugu tespit edilmistir. 2019 Cevre Durum
Raporuna gore, 100 bine yaklasan arag¢ sayisi, sanayi ve konutlarda yaklasik 200 milyon metre kiip
yenilebilir olmayan (dogalgaz, fuel-oil, komiir) yakit kullaniminin sebep oldugu hava kirliliginden
s0z edilmistir.

Hava kirliligin kirletici seviyelerini anlamak ve kamuoyunun dogru bilgilendirilmesini saglamak
icin uygun bir aracin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Kyrkilis vd., (2007), Yunanistan
orneginde yaptig1 ¢aligmada insan sagliginin korunmasi i¢in hava kirliligi seviyelerinin belirlenmesi
gerektigini ve bir iilkenin hava kalitesini iyilestirme basarisi, yerel ve ulusal hava kirliligi sorunlar
hakkinda iyi bilgilendirilmeye ve gereken onlemlerin yonetisim mantigi i¢inde alinmasina bagh
oldugu belirtilmistir. Bu c¢ercevede Diyarbakir Biiyiliksehir Belediyesi sinirlar1 iginde sehir
merkezinde Ulusal Hava Kalitesi Izleme Agina bagli 1 (bir) adet Hava Kalitesi Olgiim Istasyonu
bulunmakta ve iki temel hava kirletici parametresini 6lgmektedir. Bunlar, PM10 (partikiil madde)
ve SO2 (kiikiirt dioksit) parametreleridir. Bu parametrelerden ¢ikan sonuglar Cevre ve Sehircilik
Bakanliginin www.havaizleme.gov.tr adresine saatlik periyotlar halinde kamuoyunun bilgisine
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sunulmaktadir. Asagida, Diyarbakir kent merkezine ait 04.12.2020 tarihli hava indexini gosteren bir
fotograf yer almaktadir.
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Sekil 1: Diyarbakir Hava Kalitesi Indeksi (Diyarbakir Cevre Sehircilik 11 Miidiirliigii, 2020)

Tiim diinyada kullanilan Hava Kalitesi Indeksi (HKI) siiflama sisteminde havadaki Kirleticilerin
konsantrasyonlarina gére hava kalitesi i¢in iyi, orta, kotii, tehlikeli vb. seklinde derecelendirme
yapilmaktadir. Diyarbakir kent 6rneginde “orta(51-100)” diizeyde bir hava kalitesi bulunmaktadir.
Bu durum kent merkezinde tehlikeli sayilmayacak diizeyde oldugu anlagilmaktadir.

5.3.4. Giiriiltii Kirliligi

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi(2020) ile yapilan goriismelerde, Diyarbakir biiyiiksehir sinirlar
icinde yer alan dort ilgede stratejik giiriiltii haritas1 hazirlandig1 ve Giiriiltii Eylem Plani hazirlama
caligmalarinin devam edildigi belirtilmistir. Giiriiltii kirliliginde ilk siray1 basini diigiinlerin ¢ektigi
eglence mekanlar1 alirken, digerleri sirasiyla santiye, sanayi, trafik (karayollar1 ve demiryollart),
isletmeler, imalathaneler ve isyerlerinin jeneratdr, havalandirma ve sogutma {nite sistemleri
gelmektedir. Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Daire Baskanliginin
gorev ve sorumlulugu i¢inde bulunan giiriiltii kirliligin 6nlenmesi faaliyeti, Cevresel Giiriilti
Seviyesi raporu, Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yo6netmeligi’nde belirlenen
sinir  degerleri g6z Onilinde bulundurularak ruhsatlandirma islemleriyle Onlem alinmaya
calisilmaktadir. Santiye faaliyetleri ile ilgili Biiyiliksehir ve diger belediyelerin de katkisiyla, ¢alisma
saatleri belirlenerek giiriiltii kirliligi azaltilmaya calisilmaktadir. AB mevzuatina uyum politikasi
kapsaminda niifusu yiiz bin lizerinde olan kentlerde uygulanan stratejik giiriiltii haritas1 Diyarbakir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan hazirlandigi tespit edilmistir. Bu sistemle kent ve c¢evresindeki
tiim giiriiltii kaynaklari tespit edilmekte ve bunun belli bir siire (genellikle bir y1l) i¢inde yerel halk
tizerindeki etkisi arastirilmaktadir.

5.3.5. Enerji ve Akilh Binalar

Yenilenebilir enerji politikalari, 2050 y1l1 igin BM ve AB gibi ulus-tistii kiiresel aktorlerin en 6nemli
hedefi olarak goriiliirken (Belli ve Aydin, 2019: 434), bu durum son zamanlarda yerel aktorlerin de
en 6nemli giindem maddesi haline gelmistir. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi (2020) ile yapilan
goriismelerde enerji tiiketimlerinin tamamini yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilamaya
yonelik caligmalarda bulunduklari tespit edilmistir. Bu baglamda giines enerjisi santralleri, biyogaz
santralleri, ve jeotermal enerji santralleri kurulumlari i¢in planlamalar yapildigi belirtilmistir. Bunun
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yaninda belediye hizmet binalarinda, park ve bahgelerdeki aydinlatma ve elektrik ihtiyaglarinin
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi i¢in ilk projelendirmede rezerv alanlar1 birakilmis ve
uygulama siirecinde de biitce planlamasi yapilarak uygulanmaya konulmustur. 2021 yilinda
gerceklestirilecek “Iklim Degisikligi Uyum Eylem Plan1” kapsaminda “Diyarbakir’m %100
Yenilenebilir Enerjiye Gecis” yol haritasinin da kentin dinamikleriyle birlikte hazirlanmasi
konusunda caligmalara baglandig1 belirtilmistir.

Tiirkiye’nin en ¢ok giines 15181 alan illerden biri olan Diyarbakir’in giines enerjisinden faydalanmasi
ve elektrik enerjisi tiiketiminin yenilebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi icin Karacadag
bolgesinin kuzeydogu eteginde ¢agri mektubu alinmis ve IMW Glines Enerji Santrali projesi hayata
gecirilmeye c¢alisilmistir. 2015 yilinda iiretime baslayan ve halen iiretime devam eden Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgesinin ilk giines enerji santrali olma 6zelligini tasityan 500 Kw kurulu
giicinde Siimerbank Giines Enerji Santrali, yenilebilir kaynaklardan iiretim yaparak hem
bulunduklar1 alanlarin enerji ihtiyacin1 karsilamakta, hem de tiikketim fazlasi enerjinin satisi
gerceklestirilerek gelir elde edilmektedir. Sanayi yatirimlarinda CO2 salinimlari azalimi konusunda
kayda deger herhangi bir ¢alisma bulunmadigi, ancak hazirlanmaya calisilan “enerji yol haritas1”
kapsaminda 6nemli adimlar atilmas1 hedeflendigi belirtilmistir.

5.3.6. Ulasim ve Cevre

Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Daire Bagkanligi 5 sube midiirligiiyle 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7’nci maddesinin (f) ve (p) fikralari, 5393 Sayili Belediye
Kanununun 15. maddesinin “f” bendi ve 6360 Sayili Kanun’da belirtilen gorevleri ifa etmektedir.
6360 sayili Kanun’da bu gorevler “biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su,
kanalizasyon, kat1 atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci
halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak {izere personel, her tiirli tasinir ve
tasinmaz mallar1 ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari,
komisyonca ilgisine gore biiyliksehir belediyesi ile ilgili bagl kurulus arasinda paylastirilir”
seklinde belirtilmistir.

Ulagim Daire Bagkanlig1 ile yapilan goriismelerde; kentin ulasim sisteminin belediye otobiisleri,
halk otobiisleri, minibiisler ve taksiler araciligiyla saglandigi, bunun disinda ag sistemi veya entegre
toplu tasima sistemleri kullanildigi, trafik ve ulasim ile ilgili teknolojik ve giincel gelismelerin
stirekli takip edildigi, trafik kurallarina gore trafik akisinin diizenli bir akis seyretmesi i¢in gerekli
denetim ¢aligmalarimin koordine edildigi, yatay-diisey trafik isaretleme, sinyalizasyon sistemleri
bakim onarim islerinin yiiritildigli, yol ¢izgisi, trafik levhalari, durak yerleri vb. teknik
ihtiyaclarmin giderildigi, belirtilmistir. Ancak trafikteki araglarda kullanilan yakitlardan kaynakli
ortaya ¢ikan egzoz gazi ve diger kirlenmeler nedeniyle ¢evre kirliliginin meydana geldigi ve bu
cevresel kirlenmeleri azaltmak amaciyla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan kullanilan toplam 296
aractan CNG yakith 140 adet ¢evre dostu toplu tasima araci kullanildig: belirtilmistir. Ayrica ulasim
ana plan1 kapsaminda yayalar i¢in trafige kapali yollarin yapiminin da devam edildigi agiklanmustir.
Ancak trafigi rahatlatmaga yonelik kisisel ara¢ kullaniminin {cretlendirilmesi  veya
vergilendirilmesi gibi uygulamalarin bulunmadig: belirtilmistir. 27 km’lik yaya ve bisiklet yolu ve
tamamen trafige kapali 500 metre uzunlugunda bir sokak disinda, kent merkezinde yaya yollarinin
¢ok az oldugu ve bireysel ara¢ kullaniminin da fazla oldugu ortaya ¢ikmistir. Yine elektronik ticret
toplama sistemi ile 2020 yilinda toplu tasima araglari bir dnceki yila gore yari yariya azaldigi (43
binden 18 bine diismiis) ve bununda koronavirlis Onlemlerinin yaninda bireysel araglarin
artmasindan kaynaklandig1 sdylenebilir.
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Diger taraftan Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan onaylanan Hafif Rayli Sistem ile kentin
biitiin toplu tasima sisteminin yeni bir boyut kazanacagi ve lastik tekerlekli toplu tasima hatlarin da
yeniden revize edilecegi belirtilmistir. Toplam uzunlugu 14.3 km olan Birinci Etap Hafif Rayl
sistem hatti, 18 istasyon ve 33 tramvay araci ile Dagkapt Meydanindan baglayarak, merkez
Kayapnar ilgesinde bulunan Arastirma Hastanesi Oniine kadar uzanmaktadir. Giizergahin baslangig¢
noktasi olan Dagkapt Meydami kentin ticaret, turizm, saglik, ve diger hizmet alanlar1 agisindan en
onemli odak noktasidir. Istasyonlar, kentsel yogunlugun yasandagi yol ve mekanlarla entegreli
olarak belirlenmistir. Buna ek olarak, Elazig Bulvari, Yasar Kemal Caddesi, Turgut Ozal Bulvari ve
Diclekent Bulvari diger giizergah noktalaridir. Toplam uzunlugu 8 km olan ikinci Etap Hafif Rayl
sistem hatt1 ise Sanlurfa Bulvar1 Tesisler Kavsagindan baslayip 500 evler semtinde sona
ermektedir. Bu hat {izerinde Aktarma merkezi dahil 9 istasyon bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanuna istinaden Icisleri Bakanlhig: tarafindan 15.06.2006 tarih
ve 26199 sayili Resmi Gazete yayimnlanan Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeliginin 17. maddesiyle, tiim ulasim hizmetlerini yerine getiren Ulasim Koordinasyon
Merkezi (UKOME) kurulmus ve bu merkez, ulasim ve trafik hizmetlerinden gorev alanina giren
konularda ¢alismalar yapan, Kurula sunulacak konularda goriis olusturan, ilgili kamu kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyonu saglayan ve ayni zamanda bagkanlhigini da Biiyiiksehir
Belediyesinin yiiriittiigii bir birimdir.

Bu giin bir¢ok gelismis iilkede siirdiiriilebilir cevreyi ve diger kalkinma igerikli gelismeleri izlemek
ve degerlendirmek amaci ile “slirdiirtilebilir gostergeler sistemleri” ad1 altinda ¢esitli modellemeler
gelistirilmistir (Huang vd., 2008). “Bilgi sistemi (BS)”kurum i¢inde ve kurumlar arasinda bilginin
toplanmasi, islenmesi, depolanmasi, geri kazanilmasi ve dagitilmasindan olusan islevlerin tiimii
olarak tanimlanir (Bernus ve Schmidt (2006). “Yerel Yonetim Bilgi Sistemi (YYBS)”, bu bilgi
dagitim sisteminin yerelde gerceklesmesidir. Tiirkiye’de pargali olarak goriilen Cevre Diizeni
Planlarimin  hazirlanmast ve degerlendirilmesi, Cevresel Etki Degerlendirmesi raporlariin
hazirlanmas1 ve degerlendirilmesi gibi pek ¢ok cevre ile ilgili ¢esitli faaliyetlerin biiyiiksehir
belediyeleri tarafindan tek bir cati altinda toplanilmasi ve bunun sonucunda hizli karar verilerek
hizmetin zamaninda ihtiya¢ duyulan yerlere ulastirilmasini miimkiin kilacaktir. Ancak Diyarbakir
Biiytiksehir Belediyesi’nde ¢evre sorunlar1 izleme adina kent bilgi sistemleri ile ilgili bilgi akigini
saglayan herhangi bir teknolojinin mevcut olmadigi belirtilmistir. Dolayisiyla yogun trafik
nedeniyle ortaya cikan cevresel zararlarin onlenmesine yonelik girisimler, iklim degisikligine
yonelik girisimler ve yerele yonelik entegre ¢evre sisteminin olmayisi, ulasim konusunda
Biiytiksehir Belediyesinin negatif yanlar1 olarak gosterilebilir.

6. SONUC VE ONERILER

Diinyada ve iilkemizde her gecen giin artan niifusun gog ettigi kentlerde, kiiresel boyuta varan ¢evre
sorunlarina yonelik hem yerel hem ulusal alanda siirdiiriilebilir ¢oziimler liretilmeye ¢alisilmaktadir.
Diinyada 1970’li yillardan itibaren baslayan ve son kirk yilda olusturulmaya ¢alisilan siirdiirtilebilir
cevreye iliskin farkindaligin, Tiirkiye’de 6zellikle 1980’11 yillardan itibaren yasal, idari, hukuki ve
mali doniistimlerle birlikte olusturulmaya bagslandig1 goriilmektedir. Ancak siirekli olarak degisen
mevzuat yapisina bagli olarak merkez ve yerel arasinda yetki, gérev ve sorumluluk dagiliminda
belirsizlikler ve orgiitlenme sekli, siirdiiriilebilir ¢gevrenin saglanmasinda 6nemli bir sorun olarak
karsimiza c¢ikmistir. Bu nedenle c¢evrenin uzun vadeli siirdiiriilebilir kilinmast igin ¢evre
sorunlarinin  kaynaginda Onlenmesi disiincesi yeni bir paradigma olarak dillendirilmeye
baslanmistir. Hem yaygin bir kurum olmasi hem de tasidiklar1 yerellik niteligi ile belediyeler, yerel
diizeyde ¢evre yoOnetiminin en Onemli kurumsal potansiyeli olarak bu sorumlulugu iistlenmeye
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caligmiglardir. Ancak Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi iizerinden yapilan bu arastirmada, yetki,
gorev ve sorumluluklarin dagilimi nedeniyle ¢evre sorunlarinin kaynaginda ¢6ziimii konusunda
belediyelerin tasidigi bu potansiyelden yeterince yararlanamadigi gézlemlenmistir. Bu ¢alisma
gostermektedir ki ¢evre sorunlariin yerel odakli olmasi, dogrudan dogruya yerel yasam alanlari
icerisinde gergeklesmesi yerel halka en yakin yonetim birimi olan belediyelerin ¢evresel konularda
daha islevsel kilinmas1 gerektigi belirtilmistir.

Diyarbakir’da her gecen giin artan niifus ve hizli kentlesme tiiketici aliskanliklarint degistirmis ve
bu aliskanliklarin kamgilamasiyla siirekli artan tiiketimin dogal kaynaklar iizerinde biraktig
tahribatin izleri yavas yavas ortaya ¢ikmistir. Basta kat1 atik kirlenmeleri olmak {izere su kirliligi,
toprak kirliligi, hava kirliligi ve giiriiltii kirliligi gibi sorunlar zararli olabilecek boyutlara ulagsmis ve
gelecek nesiller icin saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢evre birakma hedefi giderek imkéansiz hale
gelmistir. Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi, diger yerel dinamiklerle beraber yonetisim mantigi
icerisinde ¢evre sorunlariyla miicadelede ¢aba harcamakta, ancak s6z konusu ¢abalar siirdiiriilebilir
bir ¢cevre olusturmaktan uzak gdriinmektedir. Tiirkiye’nin en ¢ok giines 15181 alan illerden biri olan
Diyarbakir’in gilines enerjisinden faydalanmasi ve elektrik enerjisi tiiketiminin yenilebilir enerji
kaynaklarindan karsilanmasi i¢in Gilineydogu Anadolu Bolgesinin ilk gilines enerji santrali
Stimerbank Giines Enerji Santralinin burada kurulmasi, IMW Giines Enerji Santrali projesi hayata
gecirilmesi, CNG yakitli ¢evre dostu araglarin kullanilmasi, iki asamali 22.3 km’lik hafif rayli
sistem ile kentin biitiin toplu tasima sistemini karsilayacak projenin uygulmasina gecilmesi
Biiyiiksehir Belediyesinin pozitif yanlar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak pozitif yanlarin, hava,
toprak ve giiriltii kirliligi konusunda temiz hava eylem plani, stratejik giiriiltii haritas1 ve giiriilti
eylem plan1 hazirlama caligmalar1 disinda plan ve proje bazli hedeflerden Oteye gidilemedigi
anlasilmaktadir. Yine bireysel ara¢ kullaniminin fazla olmasi nedeniyle olusan trafigi rahatlatmaga
yonelik kisisel ara¢ kullanimimin {cretlendirilmesi veya vergilendirilmesi gibi uygulamalarin
bulunmamasi, yerel yonetim bilgi sisteminin (YYBS) olmayisi, yaya ve bisiklet yollarinin ¢ok az
olmas1 ve tiim ulasim hizmetlerinin merkezi yonetimin tasradaki Ulasim Koordinasyon Merkezi
(UKOME) eliyle gergeklestirilmesi 6nemli dezavantajlar olarak goriilmektedir. Ayrica gevre
sorunlar1 ile miicadelede merkezi ve yerel yonetim arasindaki gorev ve sorumluluklarin parcali
olmasindan kaynakli denetim ve koordinasyon sorunlari oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla etkili
denetim ve koordinasyon ile ¢evre bilincinin tiim kitlelere yayilmasinin saglanmasi i¢in 6zelde
Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi, genelde ise tiim belediyelerin yerel katilima dayali yonetigim
anlayis1 igerisinde daha yetkin kilinmasi ve islevsel hale getirilmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede
arastirmanin bulgularindan yola ¢ikarak asagida belirtilen oneriler gelistirilmistir:

e Oncelikle Biiyiiksehir Belediyeleri hizmet verdikleri merkez ve bagl ilgelerin sosyal ve
cevresel Ozellikleri ile uyumlu hizmet vermeli ve bunun yapilabilmesi i¢in yetki ve gérev agisindan
daha 6zerk bir yapiya kavusturulmalidirlar.

e Cevre sorunlarina daha etkin ve kokli c¢oziimler getirmek icin yerel halkin katilim ve
isbirliginin saglandig1 ve yerel yonetimlerin dogrudan veya dolayli olarak katildigi ¢evre koruma
stireglerine iliskin elverisli yerellesme ortaminin yaratilmasi gerekir.

e (evre sorunlari, ancak toplumun destegi ve 0zverisi sayesinde azaltilabilir. Bu dogrultuda,
yerel halkta ¢evresel farkindaligin olugmasina yonelik etkili bir egitim siireci olusturulmalidir.
Ayrica kentin dogal kaynaklarinin korunmasi, enerji tasarrufunun saglanmasi ve ekonomiye katki
sunulmasi amaciyla geri doniisiim konusunda yerel halki bilinglendirme ¢alismalart yapilmalidir.
Bununla beraber c¢evre sorunlarina yonelik yerel halkta farkindalik olusturmak adina biilten ve
brostirlerin hazirlanarak dagitilmasi, sosyal medya iizerinden veya televizyon ve radyo araciligiyla
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cevrenin korunmasi konusunda yerel halkin bilinglendirilmesine yonelik faaliyetler de
yiriitilmelidir.

e Yerel bilinglendirme konusunda basta STK’lar olmak iizere pasif durumda olan gevre
goniilliisii dernekler ile kent konseyinin daha aktif rol almalart saglanmalidir.

e Schir merkezi ve cevresinin yeterli diizeyde agaglandirilmasina yonelik c¢aligsmalar
hizlandirilmalidir. Dicle Nehri etrafindaki kiy1 sahillerinde piknik ve yiizme amaciyla gelen
vatandaslarin  atiklari1 ~ birakmalart  igin  ¢6p konteynerleri arttirilmali  ve denetimler
siklastirilmalidir.

e Diizenli olarak atiklarin toplanarak cevre temizliginin yapilmasi, kanalizasyon, evsel ve
endiistriyel atik sularin aritilip yeniden kullanilabilir hale getirilmeli ve yenilebilir olmayan enerji
kullanimlarinin ev ve sanayi alanlarinda kullanilmasinin 6niine gecilmelidir.

e Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesinin toplu tasimayi tesvik eden araglar1 sahaya siirmesi
gerekir. Bunun igin gerekli altyapi olusturarak bireysel ara¢ kullaniminin 6niine gecilmeli ve daha
az yakit kullanilmasi saglanmalidir.

e (evrenin korunmasina yonelik yatirimlara(organik tarim, marka degeri olan {iriinler,
ekolojik mekanlar) 6zel tesvik uygulamalar1 getirilmelidir.

e (evre sorunlarinin tek elden ve zamaninda takibi i¢in Biiyiiksehir belediyesi biinyesinde
Yerel Yonetim Bilgi Sistemi (YYBS) olusturulmalidir.

e Gelisen teknolojiyle birlikte dijital tarim uygulamalariyla daha hassas ve siirdiiriilebilir
iiretim otomasyonu saglanmasi, liretimde yenilenebilir enerji ve alternatif enerji kaynaklarinin
kullanilmasina olanak taninmasi ve bunun yaninda daha az kimyasal iceren giibre kullanimi
yayginlagtiriimalidir.

e Ortadogu’da tarim mucizesi yaratan ve kolektif tarimi yayginlastiran Israil’deki tarim
birlikleriyle isbirligine gidilerek ortak tarim fuarlari yapilmalidir.

e (Cevre sorunlarinin ¢ézliimii i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeli ve bunun igin
Karbon Notr Sehirler Birligi (CNCA)’ine iiyelik dahil siirdiiriilebilir ¢evre kuruluslarma iiyelik
saglanmalidir.

e Carbon Disclosure Project (CDP) diger adiyla Karbon Saydamlik Projesinin 2018 yilinda
yayimladig: Tiirkiye Iklim Degisikligi ve Su Raporu raporunda 100°den fazla kentin elektrigini,
giines, rlizgar gibi dogal kaynakli yenilenebilir enerjiden drettigini, 42 sehir elektrik enerjilerinin
%100’ tint yenilebilir enerjiden tiikettigi belirtilmistir. Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
kendisine bagl olan ve olmayan sirketleri bu kurulusun ¢aligmalar1 dogrultusunda yonlendirmesi
cevreyi korumaya yonelik 6nemli katkilar saglayacaktir.

e Son olarak, Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 2017-2021 stratejik planinda, modern park,
bahge ve yesil alanlari ile yasanilabilir bir sehir gelistirme adina basta ilgelerde olmak {izere park ve
peyzaj alanlarinin genisletilmesine yonelik belirlenen tiim faaliyetlerin gerceklestirilmesi,
dezavantajli gruplar olan yashlar, cocuklar, engelliler ve kadinlara yonelik farkli alanlar
olusturulmalidir.

Dolayisiyla, Diyarbakir Biiyliksehir Belediyesi hizmet alani igerisinde siirdiiriilebilir bir ¢evrenin
saglanabilmesi i¢in gorev ve sorumluluklarin biitiinciil bir yaklasimla Biiyiiksehir Belediyesinin
denetim ve koordinasyonunda yiiriitiilmesi ve bu g¢ergevede tiim yerel dinamiklerin harekete
gecirilerek uluslararasi igbirliklerine dayali ¢evresel sorunlarla miicadele yonteminin benimsenmesi
gerekmektedir.
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