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TURKIYE’DEKI KIRSAL KESiMIiN iSTIHDAMI VE BU BAGLAMDA
EMIRDAG ILCESININ iSGUCU YAPISININ INCELENMESI

Ozet

Tirkiye’de isgiicii piyasasinda tarimda kayit disiligin devam ettigi ve genel istihdam ig¢inde geng issizlik oraninin
yiiksek oldugu, kadinlarin isgiiciine katiliminin az oldugu bir dénemde kirsal istihdamin arastirilmasi kagimilmaz
olmustur. Tarimin istihdam i¢indeki pay1 azalmakla birlikte etkinligi halen devam etmektedir. Kayit disiligin
azaltilmasi ve dretimin arttirilmasi igin kirsal kesimdeki isgiicli yapisinin arastirilip, sorunlarinin ¢éziimi igin
politikalar gelistirilmelidir. Calismamizda kirsal kesime 6rnek teskil edecek ilgelerimizden Emirdag’in isgiicii
yapist en az son 5 yillik verilere gore arastirilarak ortaya konulacaktir. Elde edilen verilere gore kadmnlarin ve
erkeklerin istihdam igindeki yeri, problemleri ve sorunlari i¢in ¢6ziim yollari Onerilmistir. Bu nedenle
ilgemizdeki istihdam yapisinin saglikli olarak belirlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
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EMPLOYMENT OF THE RURAL SECTION IN TURKEY AND INVESTIGATION
OF THE LABOR STRUCTURE OF EMIiRDAG DISTRICT IN THIS CONTEXT

Abstract

It has become inevitable to investigate rural employment in a period when the unregistered agriculture in the
labor market in Turkey continues and the rate of youth unemployment in general employment is high and the
labor force participation of women is low. The activity is still continuing with the decrease in the share of
agriculture in employment. It is necessary to investigate the structure of the labor force in the countryside and
develop policies for solving their problems to reduce the informality and to increase the production. In our
research, Emirdag's labor force structure will be investigated according to at least the last 5 years' data.
According to the obtained data, solutions for the place, problems and problems of men and women in
employment will be proposed. For this reason, the employment structure in our district needs to be determined
and assessed in a healthy way.

Keywords: Rural, Employment, Unemployment, Agriculture, Economy.
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1. GIRIS

Bir iilke ekonomisinin durumu ve yapisal degisimi hakkinda fikir edinebilmenin bir yolu da, o
lilkedeki istihdamin yapisimin degerlendirilmesidir. Issizlik ve yoksulluk gerek gelismis gerekse
gelismekte olan {ilkelerde en temel sorunlarin basinda gelmektedir. Her iilke igin istihdam
olanaklarimin arttirlimasi (hiikiimetin uyguladig: istihdam seferberligi gibi), gerek ekonomik gerekse
sosyal refahin saglanmasinda énemlidir. Ulkeler bazinda yoksulluk verileri diinya ekonomisinin ayni
oranda gelismedigini gostermektedir. Diinya Bankasi (2012) verilerine gore giiniimiizde 1,3 milyar
insan giinde 1,25 $’1n altinda bir gelirle yasamaya ¢aligmaktadir.

Schultz diinyadaki yoksullarm yasamlarini tarimdan kazandiklarin1 ve tarim ekonomisini bilmenin
yoksulluk iktisadin1 daha iyi anlamamizi saglayacagini ifade etmistir. O, tarim ekonomisinin éneminin
yoksulluktan geldigini belirtmistir. Gida ve Tarim Orgiitiiniin verilerine gore, diinya niifusunun
yaklagsik yarisi, yoksul niifusun ise yaklasik 4’1 kirsal kesimde yasamaktadir. Dolayisiyla insanlarin
refah icinde yasamalr1 icin kirsal ve tarimsal alanlardaki politikalar1 gézden gecirmeleri ve
kiiresellesme siirecinde yeni politikalar gelistirmeleri gerekmektedir.

Diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de tarim politikalarinda son donem neo-liberal politikalar
uygulanmaya baglanmiis ve kiiresellesme siirecinde yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bu yapilanma ile
devletin elindeki kurum ve kuruluslar Gzellestirilmistir. Ancak temelde destek ve korumalarin
azaltilmasini dngoéren bu yapisal uyum programlariyla istenilen basar1 saglanamamis, aksine kirsal ve
tarimsal yoksulluk daha da artmustir.

Sadece Tarimsal kalkinma ve politikalar kirsal yoksullugun giderilmesinde ve istihdamin
arttirllmasinda etkili midir? Tarimsal desteklerin kirsal ve tarimsal gelirler igerisindeki payr nedir?
Kirsal istthdami artirmada ve kirsal yoksullugu azaltmada bu destekler yeterli midir? Bu gibi sorular
kirsal istthdam ve yoksulluk agisindan tizerinde 6nemle durulmasi, tartisilmasi gereken konulardir.

Kirsal alandaki istihdam kent istihdamindan farkli olarak daha ¢ok tarim calisanlari ile 6n plana
cikmaktadir. Kirsal alanlardaki tarim alanlar1 yeni teknolojiler sayesinde sanayilestikce kirdan kente
gocler artmaktadir. Ciinkii sanayilerin biiyiimesi ve gelismesi kentsel alanlarda kirsal alanlara gore
daha hizl1 bir bigimde gergeklesmektedir.

Emirdag ilgesinde 1950’li yillar sonrasinda baslayan i¢ go¢ 1960 sonrasinda yurtdisina olan goclerin
eklenmesiyle hiz kazanmistir. Kirsaldan kente, yurticinden yurtdisina olan gociin yonii, nedenleri ve
boyutlar1 degisiklikler gostermekle birlikte devam ederek giiniimiize kadar ulagsmistir. Aradan gegen
50-60 yilda kdylerin 6nemli bir boliimiinde niifus % 50’den daha fazla azalmistir. Geride kalanlar ise
yaslilardan olusurken, az sayidaki koylerde kalan geng niifus ise hald go¢ edebilmenin hayali ile
yasamaktadir. Geng niifusun kente go¢ edmesinin nedenlerinin baginda ise kirsal alanda genglerin
istihdam olanaklarinin bulunmamasidir.

Arastirmamizda kirsal kalkinma, yoksulluk, kirsal turizm konularma deginmeden iilkemizin genel
istthdam durumu ve Emirdag il¢esinin arazi yapisi, niifus durumu géz oniine alinarak iggiicii yapisi
incelenmis olup, elde edilen veriler sonug kisminda degerlendirilmistir.

2. TURKIYE’DE iSTIHDAMLA iLGILi ISTATISTiKi VERILER

Istihdam kelime anlami olarak kullanma veya calistirma demektir. Bir iilkede, bir yildaki ekonomik
faaliyetlere katilacak olan insan giiciiniin kullanilmasi veya ¢aligsma derecesi istihdami gostermektedir
(Savasir, 1999:81). Ekonomik ve sosyal politikalarin temel amaglarindan biri olan istihdam,
iktisat¢ilarin da temel ugrasi alani olmustur. Devletin miidahale gerekcelerinden birini olusturmasi
nedeniyle, siirekli degsim gosteren istihdam ve issizlik verileri iilkenin kalkinmasinda en g¢ok takip
edilmesi gereken faktérlerden biridir (Aydemir, 2013:116). 2017 yili Nisan Ay Isgiicii Istatistikleri;

o Issizlik orami % 10,5 seviyesinde gerceklesmistir: Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukar
yastakilerde igsiz sayis1 2017 yil1 Nisan doneminde gecen yilin ayn1 donemine gore 463 bin kisi
artarak 3 milyon 287 bin kisi olmustur. Issizlik oran1 ise 1,2 puanlik artis ile % 10,5 seviyesinde
gerceklesmistir. Ayni donemde; tarim digi issizlik orami 1,4 puanlik artis ile %12,4 olarak
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tahmin edilmistir. Geng niifusta (15-24 yas) issizlik oram 3,8 puanlik artis ile % 19,8 olurken,
15-64 yas grubunda bu oran 1,2 puanlik artis ile % 10,7 olarak gerceklesmistir.

e Istihdam oramt % 47,2 olmustur: istihdam edilenlerin sayis1 2017 yili Nisan déneminde, bir
onceki yilin ayn1 donemine gore 519 bin kisi artarak 28 milyon 157 bin kisi, isttihdam orani ise
degisim gostermeyerek % 47,2 olmustur. Bu donemde, tarim sektoriinde ¢alisan sayist 32 bin
kisi azalirken, tarim dis1 sektorlerde calisan sayis1 550 bin kisi artnustir. istihdam edilenlerin %
18,9’u tarim, % 19,11 sanayi, % 7,8’1 insaat, % 54,370 ise hizmetler sektoriinde yer almigtir.
Onceki yilin ayni1 donemi ile karsilastirildiginda tarim sektoriiniin istihdam edilenler igindeki
payt 0,5 puan, sanayi sektoriiniin pay1 0,4 puan azalirken, insaat sektoriiniin pay1 0,3 puan,
hizmet sektoriiniin pay1 0,7 puan artmustir.

e Isgiiciine katilma orami % 52,7 olarak gerceklesmistir: Isgiicii 2017 yili Nisan doneminde bir
onceki yilin ayn1 dénemine gore 982 bin kisi artarak 31 milyon 444 bin kisi, isgiiciine katilma
orani ise 0,7 puan artarak % 52,7 olarak gerceklesmistir. Ayni donemler icin yapilan
kiyaslamalara gore; erkeklerde isgiiciine katilma oran1 0,4 puanlik artisla % 72,3, kadinlarda ise
0,8 puanlik artisla % 33,4 olarak gerceklesmistir. (Tuik-Nisan 2016-2017)

Tablo 1. Mevsim Etkilerinden Arindirilmamis Temel Isgiicii Gostergeleri: Nisan 2016 - Nisan 2017

Toplam Erkek Kadin
2016 2017 2016 2017 2016 2017
15 ve daha yukar yastakiler (Bin)
Nufus 58 558 59709 28938 29551 29620 30158
isguci 30462 31444 20812 21371 9650 10073
istihdam 27 638 28157 19064 19 418 8573 8739
Tanm 5352 5320 2912 2914 2440 2406
Tanm disl 22286 22836 16 152 16 503 6134 6333
issiz 2824 3287 1748 1954 1076 1334
isgliciine dahil olmayanlar 28 097 28 265 8127 8180 19970 20085
(%)
isgiiciine katiima orani 52,0 52,7 719 723 326 334
istihndam orani 47,2 47,2 65,9 65,7 289 290
igsizlik orani 93 10,5 84 9.1 1.2 13,2
Tanm digi igsizlik orani 11,0 124 95 10,3 148 T3
15-64 yasg grubu
isgiiciine katilma orani 57,0 57,8 75 780 363 374
istihdam orani 51,6 51,6 709 707 322 323
igsizlik orani 95 10,7 8,6 93 114 135
Tanm digi igsizlik orani 11 124 95 10,4 149 17,4
Genc nufus (15-24 yas)
igsizlik orani 16,0 19,8 143 17,2 19,0 2456
Ne editimde ne istihdamda olanlann orani'” 21,2 221 11,8 12,5 30,7 319

Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayl toplami vermeyenbilir.
(1) Calismayan ve egitimde (6rgln ve yaygin) olmayan genclerin, toplam genc nifus icindeki oranidir.

Kaynak: TUIK-Nisan 2016-2017 istihdam ve isgiicii gostergeleri

Mevsim etkilerinden aridirilmis issiz sayisi bir 6nceki doneme gore 60 bin kisi azalarak 3 milyon 550

bin kisi olarak gergeklesmistir. Issizlik orani ise 0,2 puanlik azalis ile % 11,3 olmustur.
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Sekil 1. Temel Isgiicii Gostergeleri: Nisan 2016 — Nisan 2017

Istihdam orani, Nisan 2017 Igsizlik orani, Nisan 2017
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Kaynak: TUIK -Mevsim etkilerinden armdirilmis temel isgiicii gostergeleri, Nisan 2016 — Nisan 2017

Mevsim etkilerinden arindirilmig isgiiciine katilma oran1 bir 6nceki doneme gore 0,1 puanlik azalig ile
% 52,6 olarak gerceklesmistir. Ekonomik faaliyete gore istihdam edilenlerin sayisi, tarim sektoriinde
39 bin kisi azalirken, sanayi sektoriinde 26 bin, insaat sektoriinde 17 bin, hizmet sektoriinde ise 76 bin
kisi artmustir.

Tablo 2. Temel Isgiicii Gostergeleri: Nisan 2016-2017

Tarm  Genc

isgliciine digt niifusta

Dedisim Degigim Degisim  katima isthdam issizlik igsizik igsizlik

isgiici  oram™ isthdam oram™ igsiz oram ™ orani orani  orani  orani  orani

(Bin) (%) (Bin) (%) _ (Bin) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

2016 Nisan 30 425 04 27384 02 3041 16 52,0 4538 10,0 1.8 17,7
Mayis 30 485 02 27297 -0,3 3188 48 52,0 4586 10,5 12,4 19,2
Haziran 30 328 -05 26974 -1,2 3354 52 51,7 450 11 13,1 205
Temmuz 30 442 04 27018 02 3424 21 51,8 450 1,2 13,4 202
Agdustos 30507 02 27021 00 3485 18 51,9 459 114 13,6 20,0

Eylal 30785 08 27289 10 3486 0,0 52,3 4583 11,3 13,5 19,9

Ekim 30 870 03 27277 -0,1 3583 3.1 52,3 452 1186 13,9 206
Kasim 31 007 04 27366 03 3641 13 52,5 483 1,7 14,0 2186
Aralik 31 000 00 27317 -0,2 3684 12 524 452 118 141 223

2017 Ocak 3217 07 27548 08 3668 -0,4 52,5 4583 11,8 14,0 226
Subat 31337 04 27689 05 3648 -0,5 52,6 4585 116 13,9 221

Mart 31414 02 27804 04 3610 -1,0 52,7 4586 11,5 13,6 218
Nisan 31435 0,1 27 885 03 3550 -1.7 52,6 487 1,3 13,4 218

(1) Degisim orani bir dnceki doneme goére hesaplanmigtir.

Kaynak: TUIK: Say1: 24629 17 Temmuz 2017 Saat:10:00 (6)

2.1. Karsal Alan ve Istihdamin Yapisi

Kir ve kent ayrimina esas teskil eden 20 bin niifus esigi baz alindiginda Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore niifusun; 2008 yilinda yiizde 36°s1, 2009°da ylizde 29,9°u, 2010°da
yiizde 29’u ve 2011 yilinda ise yiizde 32’si kirsal alanda yasamaktadir. (TUIK, 2011; TUIK, 2012;
TUIK, 2008).

2009 yilinda Tirkiye’de tarimsal istihdam % 62.6 iken 2010’da bu oran % 62.9’a yiikselmistir. Diger
taraftan kirsal alanda 2007 yilinda sanayi’nin pay1r % 9.1 iken bu oran 2009 yilinda % 8.9’a
gerilemistir. Insaat sektoriinii de i¢inde barindiran hizmetler sektdriinde ise kirsal alanin pay1 2007°de
% 29.7 iken, 2009 yilinda % 28.5 olarak kendini géstermistir.

Tirkiye’de kirsal alanda tarim sektoriinde galisan 8.5 milyon niifusun % 51’ini kadinlar olusturmakta
ve bu kadinlarin 6nemli bir kismu ise licretsiz aile iscisi olarak g¢aligmaktadir (Fazlioglu, 2011). Tablo

~ 420~

pejoss.editor@gmail.com (ISSN:2687-5640)



Premium E-Journal of Social Sciences

3’de kiarsalda cinsiyete gore tarimda istihdam edilenlerin pay: ile ilgili sonuglar verilmistir (Olhan,
2011:3).

Tablo 3. Tiirkiye’de Kirsalda Cinsiyete Gore Tarimda Istihdam Edilenlerin Pay1

Kirsal Alanda Tarim istihdam
Erkek Kadin
1000 kisi | % 1000 kisi %
1990 4,061 63,5 4.263 93,3
2000 4,022 59,6 3,328 89,2

2009 2.455 51,0 2,201 84,0
Kaynak: E.Olhan, (2011), http://www.mdgf- tr.org/genclik/v2/m/Kirsal%?20Istihdam.pdf.

Kirsal alanda istihdam edilenlerin cinsiyetlerine gore dagilimina bakildiginda, 2/3’iinii erkekler
olusturmaktadir ve kirsal alanda istihdam edilen erkeklerin % 51’1 tarim sektoriinde calismaktadir.
Buna karsilik kirsal alanda kadinin tarim disinda is olanagi yok gibidir. Ancak yine de son 20 yil
igerisinde az da olsa kirsalda kadin tarim dis1 islerde de ¢aligmaya baglamistir. Nitekim 1990 yilinda
kirsal alanda istihdam edilen kadinlarin % 93,3’{ tarim sektoriinde calisirken 2009 yilinda bu oran %
84’e gerilemistir. Kirsal kesimde kadinlarin iiretime katilma bigimleri, tarimsal faaliyetin tiiriine ve
ailenin gelir durumuna bagli olarak degismektedir. Tiirkiye’de tarim isletmelerinin biiyiik gogunlugu,
tarimsal c¢aligmalarin aile bireyleri tarafindan yiiriitiilmekteydi. Son 5-10 yillik dénemde ise
kiiresellesmenin ve {ilke ekenomisinin biiyiimesinin etkisiyle iilkemizde kirsal alandaki isletmeler
calisacak yerli eleman bulamamktadirlar. (Cengiz ve Baydur, 2010:87). Kisi basina diisen gelirin
artmasiyla kadinlarin kirsal alanlarda galismasi azalmig olup, kentlerde ise kadin calisanlarin say1
cogalmaktadir. Kirsal istihdamda ise yurtdisindan gelen kacak is¢iler yerli iscilere gore daha ucuz
giinliik ticretlerle ¢alisarak yerli calisanlarin yerini almaya baslamislardir. Kiiciik 6lgekli isletmeler ise
hala aile isgilerinden yararlanmaktadirlar. (Soysal, 2013:173)

Tablo 4. istihdam Edilenlerin 1988 - 2009 yillari arasinda Kir - Kent ve Tarim Sektdrii Dagilimi (bin kisi)

Yillar | Toplam istihdam | Tarim Kir Kent
1988 17.755 8.249 10.519 7.235
1993 18.679 7.606 9.965 8.714
1998 22.334 9.388 11.687 10.647
2003 21.147 7.165 9.860 11.287
2007 20.738 4.867 6.973 13.764
2009 21.277 5.254 7.438 13.839

Kaynak: TUIK, 2012d

Tirkiye’de isgiicli piyasasinin basarisizliginin nedenlerinden biri de hizli niifus artisidir. Bununla
birlikte istihdam oraninin, isgiicline katilim oraninin ve isgiicii egitim seviyesinin diisilk olmasi,
istihdamda tarim sektoriiniin agirlikli yapisim korumasi, eksik istihdam, gizli issizlik, ¢ocuk isciligi ve
kayit dis1 istihdam diger onemli sorunlardan bazilaridir (Oztornact ve Veziroglu, 2012:296).
Turkiye’deki isgiicli gostergeleri arasinda kadin-erkek isgiicii ve istihdami arasindaki asir1 oransizlik
ile bolgeler arasi gelismislik farkliliklart iggiicli piyasasinin temel olumsuzluklarini gdstermektedir
(Bekiroglu, 2010: ix). Ayrica, kir-kent arasinda ciddi sosyo-ekonomik dengesizlikler bulunmaktadir.
Kir ile sehir arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler, ekonomik ve sosyal firsat esitsizligini
dogurmakta, sosyo-ekonomik gelismislik farkini ortaya ¢ikarmakta ve kirsal gogli hizlandirmaktadir.
Kirsal yerlesmelerde yasayan insanlarin dogduklar topraklar birakip sehirlere gé¢ etmesinde gesitli
sosyo-ekonomik faktorler rol oynamaktadir (Giirbiiz ve Karabulut, 2008).
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Ulkemizde istihdamm yapisin1 egitim ve sektdrel acidan degil, kirsal ve kentsel acidan
inceledigimizde sadece 2009-2013 yilina kadar olan istatistiklere ulasabilmekteyiz. Kentsel ve kirsal
kesimin temel isgilicli gostergelerini karsilagtirmak istersek Sekil 2’de ve Sekil 3’de secilmis
gostergelere gore bazi isgiicii gostergelerinin karsilastirmalari verilmistir.

Sekil 2. Kentsel ve Kirsal Kesim Isgiicii Gostergeleri Karsilastirmasi-1 (2013)

90,00
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70,00

60,00 |

50,00 -

40,00 |
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20,00 |

Toplam Igsizler Igindeki
Pay

Toplam Istihdam
edilenler Igindeki
] E Pay

Toplam Isgiicii igindeki Isgiiciine kat Ima oran’
Pay %

Kaynak: TUIK, 2014e

Sekil 2°de goriildiigii gibi toplam isgiiciiniin biiyiik bir kismi kentsel alandadir ancak bunun yaninda
igsizlerin % 79’u da yine kentsel alanda yasamaktadir. Bu da bize sehirde yeterince istihdam
olanagmin olmadigmni goéstermektedir. Isgiiciine katilm ise kirsal kesimde daha fazladir. Kirsal
kesimde 6zellikle tarimda ortaya cikan isgiicii arzi isgiiciine katilim oranini artirmaktadir. Istihdam
edilenlere baktigimizda ise toplam istihdamin % 65,51 kentsel alanda, % 34,5’1 ise kirsal kesimdedir.

Sekil 3. Kentsel ve Kirsal Kesim Isgiicii Gostergeleri Karsilastirmasi (2004-2013)
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Kaynak: TUIK, 2014e

3. EMIRDAG ILCESININ ARAZi DURUMU, NUFUSU VE iSGUCU YAPISI

Emirdag Ilcesi Ege Bolgesinin kuzeydogusunda yer alir. ilgenin yiizdlgiimii 2.213 km? dir.
Afyonkarahisara 70 km, Eskisehir' e 110 km, izmir'e 397 km, Ankara' ya 186 km ve Konya'
ya ise 225 km uzakliktadir. Kuzeyinde Eskisehir ili Sivrihisar ve Cifteler Ilgeleri, Kuzeybatisinda
Eskisehir ili Han ilgesi, Batisinda Afyonkarahisar 1li Bayat Ilgesi, giineyinde Bolvadin, Sultandag
flgeleri ve dogusunda Konya ili Celtik Ilgesi, giineydogusunda Konya ili Yunak ilgesi ile komsudur.

Genel olarak Ilge diiz bir yapiya sahiptir. Kuzey ve dogusunda olduk¢a genis ovalar yer
almaktadir. ilgeyi giineyde Emirdaglan cevreler. Emirdaglarinin en
yiiksek tepesi olan Emirdede Tepesinde yiikseklik 2.295 m. ulasir. ilgenin Kuzeyinde bulunan Adacal
Tepesinin (1.259 m.) eteginde ve ¢ukur bir arazide kurulan Emirdag’ in deniz seviyesinden yiiksekligi
de 983 m.’dir (Emirdag Tarim ilge Miid.).
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ILCE ARAZI DURUMU

Tarim Alani
Cayir Mera
Tarim Dis1

Orman

Yiizolgim

(Da)
1.104.558,39
548.720,00
216.863,39
203.289,17

2.073.430,94

%14

M Sulu Alan

m Susuz Alan

Sulanan Alan: 155.930 da

Tarim
Disi;
%10,46

Cayir-_
Mera;
%26,46

Nadas: 185.577 da
Meyve: 3.180 da
Sebze: 1.980 da
Da %
Tarim Alan1 | 1.104.558,39 53,27
Cayir Mera 548.720,00 26,46
Tarim Dis1 216.863,39 10,46
Orman 203.289,17 9,80
Yiizolgtimii 2.073.430,94 100
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Orman;

Tarim
Alani;
%53,27

M Tarla

® Nadas

H Sebze
Meyve

H Kullanilmayan
74

Tarla Bitkileri: 829.100 da
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Toplam Tarla (da) Sebze (da) Meyve (da)
Sulanan
(da) Sulu Kuru Sulu Kuru Sulu Kuru
Emirdag 155.930 151.713 | 677.387 1.980 0 2.237 901
% 97,30 1,27 1,43

Kaynak: Emirdag Kaymakamligi flge Gida ve Tarim Miidiirliigii, 2016

HAYVAN SAGLIGI YETISTIiRICiLiGi VE SU URUNLERI:

HAYVANCILIK POTANSIYELI

BUYUKBAS HAYVAN SAYISI | 15.090
Saf Kiiltiir 11.016
Blyiik
Kiiltiir Melezi 2.867 15.0
ade
Yerli Irk 1.207
Manda 25
KUCUKBAS HAYVAN SAYISI | 119.470
TOP.KUCUKBAS BUYUKBAS
120.779
HAYVAN SAYISI
KUMES HAYVANLARI SAYISI | 543.152
URETILEN SUT| 5 000 Kucukb
MIKTARI(K.Bas) : 119.47
adet
URETILEN SUT
MIKTARI(B.Bas) 21.000
Fenni Kovan 2.713
BAL URETIMI 24.700

Kaynak: Emirdag Kaymakamligi [lge Gida ve Tarim Miidiirliigii 2016

3.1. ilgenin Niifus Yapist

Emirdag’mn niifus gelisimi izlendiginde kentin 1927 niifusunun 3.960 oldugu, farkli donemlerde farkli
hizlar gostermekle birlikte 2000 yili bir tarafa birakilirsa siirekli bir artig gosterdigi izlenmektedir.
Niifusun 2007 yilinda 1927’ye gore yaklasik 5,5 kat artarak 21.898’e ulagtigi saptanmustir (Cizelge, 1).

Emirdag’da niifusun gelisimini gosteren grafige bakildiginda, niifus artisinin genel olarak 1927-1950,
1950-1990 ve 1990 sonrasi olmak flizere ii¢ farkli doneme ayrilabilir (Sekil, 3). Buna gore 1927-1950
arasi niifusun yavas artma (% 57,5) egiliminde oldugu birinci dénem, 1950-1990 arasinda % 238,8
oraninda bir artigin gergeklestigi hizli artis donemi ve 1990 sonrasinda ancak % 3,5 oranindaki bir
artisla duragan bir donemin bagladigi sOylenebilir. Buna gore 1950-1990 arasinda ilce merkezi
niifusunun gelisiminde goclerin dnemli boyutlarda etkisinin oldugu ileri siiriilebilir (Yakar ve Yazici,
2009:167).
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Cizelge 1. Emirdag il¢esinde kentsel ve kirsal niifus gelisimi.

Kaynak. DIE Genel Niifus Sayimi1 Sonuglar.2007

Yillar Kl\e]gtfiesl O(;Z; Eg;j; CEEZ;] Toplam 00 ”
Nafus 1
90 \-\\
% T~
1935 4247 12,6 29526 87,4 33773 " \‘\:
1940 4857 13,1 32298 86,9 37155 ) 60 — -
1945 5491 13,5 35036 86,5 40527 %0 e ——— -
1950 6240 14,0 38335 86,0 44575 :Z
1955 7439 15,1 41701 84,9 49140
1960 10069 18,3 44892 81,7 54961
1965 10914 18,5 48041 815 58955
1970 12559 20,7 48156 79,3 60715
1975 13184 234 43138 76,6 56322
1980 14733 21,7 38502 72,3 53235
1985 17289 316 37346 684 54635
1990 21144 38,0 34494 62,0 55638
2000 20508 433 26888 56,7 47396
2007 21898 474 24301 52,6 46199

2016 yilsonu verilerine gére Emirdag’in toplam niifusu 37.045 kisidir. Bu niifusun cinsiyet dagilimina

baktigimizda ise 18.456

erkek ve 18.589 kadindan olustugunu gormekteyiz.

ise: 949,82 erkek, %650,18 kadindir.

Yillara Gére Emirdag Nifusu

Yil Emirdag Niifusu Erkek Niifusu Kadm Niifusu
2016 37.045 18.456 18.589
2015 37.246 18.627 18.619
2014 38.269 18.957 19.312
2013 38.991 19.310 19.681
2012 39.391 19.462 19.929
2011 40.936 20.330 20.606
2010 42.111 20.866 21.245
2009 42.848 21.194 21.654
2008 43.706 21.880 21.826
2007 46.199 23.865 22.334

Yiizde olarak

Kaynak: http://www.nufusu.com/ilce/emirdag_afyonkarahisar-nufusu(25.07.2017); Tuik-2016

3.2. ilgenin Isgiicii Yapisi

Emirdag il¢esinde Bag-Kur’a kayith kendi nam ve hesabina ¢aliganlarin sayisi (29.12.2016 itibariyle)
Esnaf olarak 7,598, Tarimda ise 4.728 dosya ile birlikte toplamda ise 12.298 dosya bulunmaktadir.
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2016 Yili sonu itibariyle Bag-Kur aktif sigortali sayis1 3.151 kisi olarak kayitlarda yer almaktadir.
Daha detayl: bir sekilde asagidaki tabloda calisan sayilarini gorebiliriz.

Tablo 2. 2016 Sonu itibariyle Bag-Kur’a Kayith Kisi Sayist

Bagh Oldugu Kurum Kisi Sayisi
Esnaf Bag-Kur 988
Tarim Bag-Kur 1.755
Muhtar Bag-Kur 29
Istege bagh bag-kur 25
Ek/5 Tarim istege bagli 5510 sy.kan.md.5 354
TOPLAM 3.151

Tablodan da goriilecegi ilizere Emirdag il¢esinde ¢alisan en ¢ok Bag-Kur’lu 1.755 kisi ile tarimda
calisanlar olusturmaktadir. Ancak niifus genel yapisina baktigimizda ise 37.045 kisi icerisinde
calisabilecek kisi sayist tahmini olarak 20.000 iken tarimda kayith calisanlar ¢ok az yer tutmaktadir.
Bu durum iilkemiz genelinde oldugu gibi Emirdag ilgesinde de kayit disi calisanlarin sayisini
coklugunu ortaya koymaktadir. 2016 yilsonu itibariyle Bag-Kur’lu olarak c¢alisanlarin cisiyet
durumuna gore inceledigimizde ise sonuglar asagidaki gibidir;

Tablo 3. Bag-Kur’lu Caliganlar1 Cinsiyete Gore Durumu

Bagh Oldugu Kurum Erkek | Kadin | Toplam
Esnaf Bag-Kur 876 188 988
Tarim Bag-Kur 1.556 199 1.755
Muhtar Bag-Kur 28 1 29
Istege bagh bag-kur 18 7 25
Ek/S Tarim istege bagli 5510 sy.kan.md.5 -- -- 354
TOPLAM 3.151

Tablo 3’te gorindigi gibi Bag-Kur’lu olarak kayitli galisan erkeklerin sayisi kadinlarin ¢ok
iistiindedir. Buradan ¢ikan sonuca gore ise iilkemizde tiim kirsal alanlarda oldugu gibi Emirdag’da da
erkek calisanlar iistiinliik teskil etmektedir. Ancak gercek uygulamada ise kadinlarin hem ev isleriyle
hem de tarim igleriyle ugrastiklari bilinmektedir. Kadin ¢aliganlar daha ¢ok kayit dis1 ¢aligma galigma
siifinda olup, erkeklerin kayitl ¢alisan oldugu géziikkmektedir. Tablo 4’te ise 2016 yilsonu itibariyle
Emirdag ilgesinde isveren olarak 1.667 dosya kaydi bulunmaktadir.

Tablo 4. isveren dosya sayisi

Bagh Oldugu Kurum Dosya Sayis1
Isveren 4/A 5.252
Kapatilan 4/A 4.793
Aktif 4/A Isveren 1.667

SGK kayitlarindan anlagilacag tlizere 2016 yilsonu itibariyle 4/a Sigortali is¢i ¢alistiran aktif isyeri
say1s 608 adettir. Tablo 5’de daha 6nceki tablolarda gordiiglimiiz kadariyla SSK’l1 calisanlar arasinda
erkeklerin sayisinin ¢ogunluk olusturmasidir. Kadin ¢alisanlar erkek ¢alisanlarin %4 kadar olup, iilke
genelinde oldugu gibi kadin istihdamini artirmakta problemlerin yasandigini gérmekteyiz.
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Tablo 5. Emirdag’da 2016 Yilsonu itibariyle 4/A SSK Calisan Sayisi

Emirdag ilcesinde 4/A isci/isveren Erkek Kadin Toplam
4/A SSK 2.823 671 3.494
Toplam 4/A SSK calisan 2.823 671 3.494

Kentlerde kadinlarin is bulma olanaklar1 daha ¢ok olup, alanlara gére baktigimizda ise bu istihdamin
daha cok hizmet sektoriinde oldugunu gérmekteyiz. Ancak ayni durumu kirsal kesim icin sdylemek
miimkiin olmamaktadir. Asagidaki tablodan da goriilecegi ilizere Emirdag ilcesinde calisgan memur
sayisini cinsiyete gore degerlendirirsek Erkeklerin sayisinin kadinlardan iki kat fazla oldugunu
gormekteyiz.

Tablo 6. Emirdag ilgesinde 2016 Sonu itibariyle Memur Calisan Sayis1 (4/C)

Memur Aktif Cahsan | Erkek Kadin | Toplam
4/C Aktif calisan 865 377 1.252
Toplam 865 377 1.252

Kaynak: Emirdag flgesi SGK miidiirliigii - 2017

Tablo 6’da goriindiigii gibi kirsal kesim olarak Emirdag ilgesinde toplam ¢alisan memur sayist 1.252
kisidir. Bunlarin 865’1 erkek, 377’1 ise kadin memur ¢alisandir. 2017 yilinda hiikiimetin baslatmis
oldugu “Istihdam Seferberligi” sonucunda kirsal ve kent kesiminde istihdam oranmnimn artacagi,
igsizligin tekrar tek haneli rakamlara inecegi tahmin edilmektedir. Ancak bu sonuglan kisa siirede
gormek miimkiin olmamaktadir.

Kirsal alana 6rnek olarak Emirdag ilgesine baktigimizde tam genelleme yapamazsak da diger kirsal
alanlar gibi benzerlik agisindan benzer durumlarin ortaya ¢ikacagi asikardir. 15-64 yas arasi niifus
toplam Emirdag niifusunun % 67 olusturmakta olup, toplam kayith calisan sayisina baktigimizda ise
¢ok vahim durumla kars1 karsiya oldugumuzu gormekteyiz. Calisabilecek niifus sayis1 yaklasik 20.000
iken SGK kayitlarina baktigimiza bu ¢alisanlarin sayis1 (Bag-Kur’lu kendi nam ve hesabina ¢alisanlar
hari¢) 10.000° agsmamaktadir. Bu sonuca gore ise geri kalan c¢alisanlar kayit dis1 olarak sanayi, insaat,
tarim ve hizmet sektorlerinde ¢alismaktadirlar.

Ancak elimizde kurumsal olarak son yillarin ilge bazinda istihdam ve issizlik verileri olmadigina gore
yukaridaki bilgiler niifus ve SGK kayitlarinda yola ¢ikarak tahmin edilmistir. Alan arastirmamizda
Emirdag ilgesinde yaz doneminde tarim islerini yogunlugu nedeniyle ilgede tarim iscisi bulmani zor
oldugu goriilmektedir. Bundan dolay1 tarimda g¢alismak i¢in iilke i¢i farkli il ve ilgelerden isgiler
caligmak tizere getirlmektedirler. Bu iscilerin ¢ogu kayit disi (kagak) olarak ¢aligmaktadirar.

SONUC

Arastirmamizda kirsal kalkinma, yoksulluk, kirsal turizm konularina deginmeden iilkemizin genel
isttihdam durumu ve Emirdag il¢esinin arazi yapisi, niifus durumu géz Oniine alinarak isgiicii yapisi
incelenmistir. Kirsal alanlar i¢in ortak sorun, o bdlgelerde yasayanlarin kazanglarin yetersiz
olmasidir. Tirkiye’de son yillarda yasanan tarimdan hizli kagis, kentlerde isgiicli piyasasina girmek
icin yeterli mesleki bilgi ve donanimdan yoksun bulunan isgiiciiniin enformel sektore kaymasiyla
sonuglanmistir.

Konuyu Tiirkiye a¢isindan inceledigimizde niifusun % 35’inin kirsal alanlarda yasadigi ve tarimsal
faaliyetlerin kirsal alanda en 6nemli gecim kaynagi oldugu bir gergektir. Tiirkiye nin son yillardaki
sosyo-kiiltiirel ve ekonomik kalkinma siirecinde, modernlesme cabalari, sanayilesme ve sosyo-
ekonomik doniisiimiin bir sonucu olarak, kent ile kirsal alanlar arasinda gelismislik farkliliklari
belirgin bir hale gelmistir. Sosyo-ekonomik yapilarindan dolay:1 kirsal alanlar, kentlerin gostermis
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oldugu gelisme hizin1 yakalayamamustir. Tirkiye’de her ne kadar iilke genelinde gelismislik
farkliliklarinin en aza indirilmesine yonelik politikalarin uygulamaya konulmasiyla, kirsal alanin
gelismesi ve kirsal alanlarda yasayan insanlarin yasam kalitesinin ylikseltilmesi agisindan bazi
gelismeler kaydedilmisse de, bu gelismeler heniiz istenilen diizeye ulasamamustir.

Uygulanan istihdam politikalari issizlik oranlarin1 zaman zaman diisiirse de 6zellikle kadin istihdamini
ve kadinlarin isgiicline katilimmi oOnemli Olgiide etkileyememistir. Kadinlarin egitimlerini
stirdiirebilmeleri ve isgiiciine katilmalarinin saglanmasi en 6ncelikli konular arasinda olmalidir.

Tarmmin istihdam igindeki pay: giderek azalmakla birlikte halen etkinligini korumaktadir. Ozellikle bu
sektorde kayit disiligin azaltilmas: ve fiiretimin artirllmast hem isgiicii piyasasinin sorunlarinin
giderilmesinde hem de tarimin ekonomik biiylime {izerinde etkisinin artirilmasinda 6nemli rol
oynayacaktir. Bu sektorde calisanlarla birlikte iiretim yapanlara verilecek egitim ve danigsmanlikla
kayith calisma ve verimlilik anlaminda 6nemli kazanimlar elde edilebilir.

Daginik ve ¢ok pargali arazi yapisi, tarim sektOrimiiziin ¢oziim bekleyen en Onemli yapisal
sorunlarindan biridir. Bu sorunun ¢6ziime kavusturulmasi ile kirsalin en 6nemli ekonomik faaliyeti
olan tarim karli ve verimli olacaktir. Boylece, kirsalda yoksullugun azaltilmasi ve kirsal gogiin
dengelenmesine énemli katk: saglayacaktir.

Hayvan yetistiriciligi ise tarimsal iiretimin ayrilmaz bir pargasidir. Ciinkii hayvansal iiretim, bitkisel
iiretimden elde edilen iiriinlerle yapilabilmektedir. Diger bir ifadeyle hayvancilik olmadan tarim, tarim
olmadan da hayvancilik diisiiniilemez. Ulkemizde yaygm olarak kiiciikbas, biiyiikbas, kiimes
hayvanciligi, aricilik ve balikgilik v.s faaliyetleri gergeklestirilmekdedir. Ancak, iilkemiz topraklarimin
etkin kullanimini saglamada en fazla rol oynayan hayvancilik kollari; biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan
yetistiriciligidir. Tiirkiye’nin dogal ve teknik altyapisi da bu tiir hayvancilik kollarmin gelismesine
daha uygundur.

Kirsal ekonominin giiclenmesinde temel kaynak, kirsal alanin sahip oldugu varliklardir. Yerel bilgi,
beceri ve diger yerel kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimma dayali olarak kirsal ekonomilerin
giiclenmesi ve tarim sektdriinden ayrilan isgiiciine is ve istihdam olanaklar1 sunabilmesi yoniindeki
oncelikler dogrultusunda; mikro girisimciligin desteklenmesi hayati dnemdedir. Mikro girisimciligi
gelistirmeye 6nemli bir alternatif olarak kadinlarin da girisimcilik faaliyetlerinde basarili olabilecegi
diisiincesi kirsal ekonominin gelismesinde 6nemli bir agilim olarak degerlendirilmelidir. Bu kapsamda
kirsalda kadinlarin gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmelerinin yaninda, girisimcilik ve orgiitlenme
konularinda bilgi ve biling artirici faaliyet ve hizmetlerin yayginlastirilmast ile kirsal alanda
girisimcilik kapasitesinin ve istihdam edilebilirligin arttirilmasi da miimkiin olabilecektir.

Kirsaldan disariya olan gocleri azaltmak igin basta egitim olmak sartiyla isithdam seferberliginin
faydas1 olacaktir. Hiikiimetin uyguladigi tarim ve istihdam politikalariyla issizlik her ne kadar kisa
siire i¢inde diislis gdstermese de uzun vadede olumlu sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Bunun igin kentlerde
oldugu gibi kirsal kesimde de girisimcilik egitimlerini devam ettirmek, 6zellikle kadin girisimciligi
tesvik etmek gerekmektedir.

Ulkemizde uygulanan tarimsal politikalarin katkisiyla gocler ilgenin ekonomik yapis1 degistirmektedir.
Arazi ve tarimsal yap1 6nemli Glgiide degismis ve degismektedir. Hitkiimetin 2017 yilinda baglatmig
oldugu “istihdam seferberligi” nin sonuglarini kisa siirede géremezsek de uzun dénem agisindan ister
kent ister kirsal kesim agisindan faydali olacagi kanisindayim. Bu istihdam politikalar1 sayesinde geng
ve kadin igsizlerin sayisinin azalacagi miimkiin olacaktir.

Emirdag il¢esinde 1950’i yillar sonrasinda baslayan i¢ goge 1960 sonrasinda yurtdigina olan gd¢lerin
eklenmesiyle hiz kazanmig, zamanla yonii, nedenleri ve boyutlar degisiklikler gostermekle birlikte
devam ederek gilinlimiize kadar ulagmistir. Aradan gecen 50-60 yilda koylerin 6nemli bir béliimiinde
niifus % 50°den daha fazla azalarak geride kalanlar yashlardan olusurken, diger az sayidaki koylerde
kalan geng niifus hala go¢ edebilmenin hayali ile yagsamaktadir.

Ilge niifusu 2007 yilinda 46.000 iken 2016 yilina geldigimizde 36.000 civarinda olmustur. Bu durum
ilcedeki gb¢ durumunu ortaya koymaktadir. Gogiin en 6nemli sebeplerinden biri de issizlik sorunu
olup, 6zellikle gengler arasinda bu durum daha da belirgindir. Egitim seviyesi arttik¢a kirsal kesimde

~428 "™

pejoss.editor@gmail.com (ISSN:2687-5640)



Premium E-Journal of Social Sciences

is bulma olanaklar1 da azalmaktadir. Ayrica ilgede is imkanlarinin olmamasi, sosyo-kiiltiirel
faaliyetlerin azlig1, ulasimin kisith olmasi v.s gibi nedenlerden dolay1 niifus sayis1 azalmaktadir.

Aragtirmamizda kirsal alanda yoksulluk, kalkinma, egitim ve turizm konularina yer verilmemistir. Bu
konularin 6nemsizligi anlamina gelmemekte olup, Emirdag acisindan il¢enin gelisimi, tanitimi ve
yoksullukla miicadelede incelenmesi gereken alanlardir. Ilgede gdciin, issizligin, kayit disiligin
azaltilmasi ve istihdamin arttirilmasi, asagidaki 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir;

e Girigimcilik egitimlerinin arttirilmasi (6zellikle kadin girisimciler i¢in),
e Altyapi sisteminin ve ulagimin yetersizliginin giderilmesi,

e Sosyo-kiiltiirel faaliyetlerin ve genclik merkezlerinin ¢ogaltilmasi (sinema, tiyatro, Spor
salonlari, miize, AVM, v.s)

o Devlet desteklerinin arttirilmasi,

o Kirsal alandaki kadinlarin ¢aligsma hayatina erkeklerle esit haklarla katilmalarinin ve girisimde
bulunmalarinin 6zendirilmesidir

o Kirsal turizmin gelismesi ile kirsal alanlardaki kadinlarin aile i¢i rollerinin degismesi ve kadinin
caligma yasamina daha etkin olarak katilmasi,

e Hayvanciligin desteklenmesi (6zellikle biiyiikbas),
e Organik tarimin gelistirlmesi,
o Kayit dis1 istihdamin azaltilmasi,

e Istihdam seferberliginden kirsal kesime daha ¢ok yer verilmesi.

KAYNAKCA

Aydemir, C. (2013), “Tiirkiye'de Isgiicii Yapisi, Issizlik ve Kirsal Alan”, Atatiirk Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, S.27(1), ss.115-138.

Bekiroglu, C. (2010), “Tiirkiye'de Issizlik Sorununun Coziimlenmesinde Uygulanan Ekonomi
Politikalarimin Analizi”, Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Univeristesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.

Cengiz, S. ve Baydur, C. M. (2010), “Kirdan Kente Go¢ ve Tarimsal Verimlilik: Tiirkiye Ornegi”,
Cukuova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.19(2), ss.85-98.

DIE — Devlet Istatistik Enstitiisii (2007), Genel Niifus Sayim Sonuclar1, DiE Yayini, Ankara.
Emirdag SGK Miidiirliigii (2017), Ilce SGK Kayt Verileri, SGK Tlge Miidiirliigii, Afyonkarahisar.

Emirdag Tarm Ilce Midiirliigii (2017), Tarmm flce Miidiirliigii Kayit Verileri, Tarim lge
Midiirliigii, Afyonkarahisar.

Giirbiiz, M. ve Karabulut, M. (2008), “Kirsal Gégler Ile Sosyo-Ekonomik Ozellikler Arasindaki
[liskilerin Analizi”, Tiirk Cografya Dergisi, S.50, ss.37-60.

Olhan, E. (2011), Tiirkiye’de Kirsal istihdamin Yapisi, FAO Tiirkiye Temsilciligi Yayini, istanbul.

Oztornaci, B. ve Veziroglu, P. (2012), “Kiiresellesme ve Tiirkiye'de Kirsal Yoksulluk”, 10. Ulusal
Tarim Ekonomisi Kongresi Bildiriler Kitabi, 5-7 Eyliil, Konya.

Savagir, R. (1999), Tiirkiye ve Avrupa Birligi Ulkelerinde KOBI’ler Agisindan istihdam
Politikalar1, Kamu-Isletmeleri isverenleri Sendikas1 Yayini, Ankara.

Soysal, A. (2013), “Kirsal Alanda Kadin Girisimciligi: Tiirkiye I¢in Durum Degerlendirilmesi”,
Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi, S.8(1), s5.163-189.

~429 ™

pejoss.editor@gmail.com (ISSN:2687-5640)



Premium E-Journal of Social Sciences

TUIK - Tiirkiye Istatistik Kurumu (2017), Nisan 2016-2017 Istihdam ve Isgiicii Gostergeleri, TUIK
Yayini, Ankara.

TUIK — Tiirkiye Istatistik Kurumu (2017), Nisan 2016-2017 Mevsim Etkilerinden Armndirilms
Temel isgiicii Gostergeleri, TUIK Yayni, Ankara.

Yakar, M. ve Yazici, H. (2009), “Emirdag Ilgesinde Goglerin Tarim Alanlarina Etkileri”, Cografi
Bilimler Dergisi, S.7(2), ss.163-176.

http://www.mdgf- tr.org/genclik/v2/m/Kirsal%20Istihdam.pdf (Erisim Tarihi: 25.07.2017).

http://www.nufusu.com/ilce/emirdag_afyonkarahisar-nufusu (Erisim Tarihi: 25.07.2017).

~ 430~

pejoss.editor@gmail.com (ISSN:2687-5640)



