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Ozet

Gog, iilke sinirlart dahilinde veya iilke disinda bagka bir yere uzun ya da kisa siireli bir yer degistirme eylemidir.
Bu eylemi harekete gegiren unsur donemler iginde degisiklik gosterse de 1945 yilindan bugiine bakildigindan
ulagilmak istenilen hedef iilkelerin cografyasinda pek bir degisiklik olmamustir. Avrupa Birligi tilkeleri, diinya
genelinde yasanan yer degistirme hareketlerinde hedef iilke olarak basi ¢ekmektedir. Bu durumun en énemli
sebebi, tiye iilkelerin pek ¢ogunun hem sosyal hem de ekonomik alandaki gelismislikleridir. G6g¢iin AB {ilkeleri
tizerinde yarattigi belki de en 6nemli etki (tek neden olmasa da), siireg i¢inde iilkelerin karsilastiklart sorunlarin
¢ozltimiinde de ortak bir paydada bulusulma ¢abalarina yol agmis olmasidir. Kisaca, AB go¢ sorunlar1 sebebiyle
ortak politikalar olusturma y6niinde diizenlemelere gitmistir.

Bu calismada ikinci Diinya Savasi’min sona ermesiyle birlikte giiniimiize kadar gelen zaman igerisinde Avrupa
Birligi gd¢men politikalarinin hangi asamalardan gectigi ele alinacaktir. 2010 yilinin sonlarindan itibaren diinya
capinda yasanan kitlesel go¢ AB giivenlik politikalarinin degismesine ve dontismesine sebep olmustur. Giivenlik
algis1 ve ekonomi temelli olusan yabanci diismanhigi AB’nin diizensiz goge karsi her gecen giin daha fazla sert
onlemler almasina neden olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Gog, Gogmen, Siginma, Gog Politikasi.

THE DEVELOPMENT OF EU’S POLICY FOR IMMIGRANTS
Abstract

Immigration is an act of long or short-term relocation within or outside the country’s borders to another place.
Although the factor that motivated this action changed over time, there has not been much change in the
geography of the target countries, from 1945 to today. European Union countries take the lead as the target
country in the displacement movements around the worls. The most important reason for this situation is the
development of most of the member countries in both social and economc fields. Perhaps the most important
(though not the only reason) effect of migration on EU countries is that it has led to efforts to find a common
ground in solving the problems faced by countries in the process. In short, The EU has made arrangements to
create common policies due to migration problems.

In this study, it will be discussed which stages of the European Union immigration policies have passed from the
end of the Second World War to the present day. Mass migration around the World since the end of 2010 has led
to the change and transformation of EU security policies. The perception of security and xenophobia based on
the economy cause the EU to take more and more drastic measures against irregular migration.

Keywords: European Union, Immigration, Immigration, Asylum, Immigration Policy.
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1. GIRIS

Gog, en genel anlamda insanlarin hareketliligi olarak tanimlanabilir ve birtakim genel 6zelliklere
sahiptir. Sadece gégmeni etkileyen bir siire¢ olmakla kalmayip ayn1 zamanda hem kaynak hem de
varis ilkesinde 6nemli sosyal ekonomik ve siyasi etkilere neden olmaktadir. Cok fazla tanimi olan
g0¢, aslinda ii¢ ayakli bir siitunun iizerinde yiikselmektedir. Go¢ olgusu, ekonomik, siyasi ve sosyal
neden ve sonuglarla oriilic olan ¢ikis yerinde bir ¢6ziim gibi baslayip, ulastigi noktada genelde
sorunlara yol acan bir adimdir. Genelde zoraki sebeplerden bazen de istege bagli ¢ikilan bir yoldur.

Kisinin yasadigi iilkeden ayrilmaya karar vermesine neden olan parametrelerden, gogiin hukuki
cercevesine ve gog edilen ilkenin kisiye verdigi hukuki statiiye kadar olan farkli siireglerin bir nevi
toplamidir. Gogiin ilk asamasi olan, gocii ortaya ¢ikan nedenlere bakildiginda iki gruba ayrildigini
gormek miimkiindiir. Birincisi, genellikle biiyiik ekonomik krizler ya da hayati tehlikenin varlig
sonucunda yasanan zorunlu gogctiir. Zorunlu gége yol agabilecek durumlar arasinda niikleer felaketler,
i¢ savaglar, catismalar, gida veya temiz su temin etmenin imkansizligi gosterilebilmektedir (IOM,
2009). likinci durumda ise daha kisisel nedenlerden &tiirii bireyler iradi olarak go¢ karari
alabilmektedirler. Bunun sebeplerini genellikle ekonomik, kiiltirel veya siyasal faktorler
olusturmaktadir.

Gog yeni bir yolculuk, yeni bir yasamin baslangicidir. Daha iyi bir gelecek hayali gé¢ etmenin en
6nemli motivasyonudur. Bu hayal bazilar i¢in gergeklesse de, belki de ¢ogu i¢in kéti olan bir sonun
baslangict mahiyetindedir. Diger taraftan, go¢ olgusu, bireyleri etkiledigi gibi toplumlari da
etkilemektedir, zira tarih boyunca pek ¢ok uygarlik gelen gogler sonucunda degisiklige ugramis ve
sentezlenerek farkli kiiltiirel ve siyasal yapilar ortaya c¢ikarmuslardir. (Yilmaz, 2020; 35; Deniz,
2009:5). Gog, terk edilen yerlesim alaninin toplumsal yapisini etkilemekle beraber, gocle gidilen
yerlesim alaninin sosyo-ekonomik ve siyasal yapisini etkilemektedir (Y1lmaz, vd., 2020: 285).

Gog yasal boyutuyla ele alindiginda ise diizenli ve diizensiz gog¢ olarak siniflandiriimaktadir. Gog
hukuki c¢erceve igerisinde gergeklestiriliyorsa diizenli veya yasal gog; yasal kanallar ihlal edilerek
gergeklestiriliyorsa diizensiz veya yasadisi gog olarak adlandirilmaktadir (Sirkeci, Yaylaci, 2019: 18).
Ikiser isimle de amlabilen bu iki kavramin ayristig1 nokta temelde goc eden kisinin kendi iilkesinden
ayrilirken ve yeni iilkeden ayrilma zaman1 geldiginde yasal yollar: takip edip etmemesiyle ilgilidir.

Yasadis1 go¢ ve gdemen olgusu giivenlik konusuyla yakindan ilgilidir. ikisinin arasindaki iliski ii¢
boyutta ortaya ¢ikmaktadir. ilki, insan haklari ihlalleri, i¢ savas ve catigmalar yasanan bolgedeki
giivenlik riskinin gbéce neden olmasidir. Catismalarin neden oldugu giivensizlik algist karsisinda
bireyler go¢ etmeyi bir ¢o6ziim yolu olarak degerlendirmektedirler. Bu duruma bir de daha 6nceden
yasanmig go¢ deneyimleri de eklenirse, gé¢ 6nemli bir kagis stratejisi olarak goriilebilmektedir. Bir
diger gb¢ ve giivenlik boyutu, yasanan kaos ortaminin kontrol altina alinamamasi ve giivenligin
saglanamamasi1 sonucunda yasanan gdclerdir. Ugiincii boyut ise go¢ alan iilkede olusacak yabanci
diismanhig1 ve bunun gogmenlere karsi siddet yoluyla viicut bulmasidir (Birdisli, 2012: 181).

Yasal olmayan diizensiz gog, en onemli kiiresel problemlerden biridir. Avrupa Birligi’nin ortak
politikalarinin en zorlayici bileseni olarak kabul edilmektedir. AB iiye tilkelerinin gé¢ konusunda daha
kapsamli bir tutum sergilemek i¢in c¢alismaya baglamalar1 1997 yilindan imzalanan Amsterdam
Anlasmasi’yla resmi bir belge haline gelmistir. Ancak Amsterdam Anlasmasi’ndan 13 yil sonra
Ortadogu ve Kuzey Afrika’dan gelen diizensiz gog¢ler Avrupa Birligi kapisinda dayaninca bu durumun
Oniine gegebilmek amaciyla gogmen/miilteci kabul kosullarinin yapisini diizenlemek ve hukuki
Onlemler gelistirmek i¢in somut birtakim adimlar atmak durumunda kalmiglardir (Coskun, 2015: 46).
Diizensiz gdce karst Avrupa Birligi iiye iilkeleri arasinda simir iilkeler olan Yunanistan, italya,
Macaristan ve Bulgaristan gibi iilkelerin gé¢menlere yonelik sert tutumlari ise hafizalardan silinemez
goriintiiler birakmistir. Ayrica AB’nin sinir hattini olusturan iye {ilkeler yasal olmayan kitlesel goge
kars1 alinacak tedbirlerin kendi ulusal egemenlikleri kapsaminda olmas1 gerektigini iddia
etmektedirler. Bu istek, AB’nin {izerinde uzun zamandir ugrastigi ortak go¢ politikalarmin ¢ikmaza
girmesi ve AB’nin ulus istii yetki alanina meydan okunmasi anlamina gelmektedir (Kanat ve Aytag;
2018).
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2. AVRUPA BIRLIGI’NIN GOC POLITIKALARI

Bu baslik altinda Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden giiniimiize kadar olan siire¢ icerisinde Avrupa
Birligi’nin farkli donemlerde uyguladigi politikalar ve tiye tilkeler arasinda imzalanan anlagmalar ele
alinmustir.

2.1. ikinci Diinya Savas1 Sonrasi Dénem

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte o déneme kadar giic merkezi olarak varligim siirdiiren
Avrupa, verdigi agir kayiplarin yaralarini sarmak i¢in ¢alismaya baslamustir. Savastan biiyiik bir darbe
alarak ¢ikan Almanya basta olmak iizere AB iilkeleri, sanayisini gelistirirken iilkelerindeki niifus
azlhig1 karsisinda isgiicii talebini karsilamak i¢in gé¢men is¢i alimi konusunda 6nemli adimlar atmustir.
1960’11 yillar boyunca devam eden konuk isci alimi italya, ispanya, Yunanistan ve Tiirkiye’den gelen
goemenlerle gerceklesmistir. Bunun sonucunda Avrupa Birligi gerek ekonomik gerekse de sosyal
alanda biiyiik bir degisim yasamistir. 1960lardaki gé¢men is¢i alimi tamamen Avrupa’nin ¢ikarlari
dogrultusunda gégmenlerin tilkelerine kabul edildigi bir donemdir.

Diger taraftan, 1950-1980 aras1 donemde AB miilteci ve siginmaci tanimlarinin yapildigi ve haklarinin
belirlendigi birtakim sézlesme ve anlasmalar gergeklestirmistir. 28 Temmuz 1951 tarihli Cenevre
So6zlesmesi ve onun tamamlayicisi olan 31 Ocak 1967 tarihli New York Protokolii miilteci ve
siginmacilarin tanimini Ve haklarinin neler oldugunun tanimi yapmaktadir. AB de bu s6zlesmenin
taraflarindan biri oldugu i¢in iiye iilkeler agisindan baglayiciligi olan ilk metin olarak kabul
edilmektedir. Sozlesmede alti ¢izilen Onemle iistiinde durulan asil nokta miiltecilerin geri
gonderilmemesi konusudur. Cenevre Sozlesmesi’nin yani sira Avrupa Birligi’nin kendi biinyesinde de
g6¢ meselesine baglayicilik kazandiran 6nemli bir anlagma vardir. Bu anlasma 1985 yilinda imzalanan
Schengen Anlagmasi’dir (Akdogan, 2018: 52-53).

2.2. 1973 Petrol Krizi ve Ekonomik Kriz Déonemi

Diinya tarihi, ekonomik kriz ve issizlik donemlerinden ilk sorumlu tutulanlarin gogmenler oldugu
olaylarla doludur. 1973 yilinda yasanan Petrol Krizi ve hemen akabindeki ekonomik krizden de
sorumlu tutulanlar gogmenler olmuslardir. Gogmenler issizligin en o6nemli sebebi olarak
goriilmiislerdir. Onemli bir déniim noktas1 olan 1973 Petrol Krizi, Avrupa Birligi iilkelerini go¢ ve
siginma politikalar1 konusunda yeni adimlar atmaya zorlamustir.

Gog konusu, i¢ giivenlik alanini olusturmaktadir, dolayisiyla Avrupa Birligi smirlari igerisinde
bulunan tiim tilkeleri ilgilendirmektedir. Bu dogrultuda alinan kararlardan ilki 1975 Roma Zirvesi’nde
almmustir. Zirve’nin 6nemi Trevi Grubu adiyla Avrupa Birligi iiye iilkelerinin Igisleri ve Adalet
Bakanliklar1 arasinda bir nevi isbirligi olusturulmasidir. Bu grup kurulduktan bir sene sonra faaliyete
gecmis, Avrupa Birligi’nin i¢ islerini olusturan basta terérizm ve uyusturucu kagakeiligi olmak tizere,
sivil havacilik giivenligi, niikleer giivenlik ve gog gibi alanlarda gérevlendirilmistir (Giileg, 2015: 84-
85). Trevi Grubu 1990 yilinda yapilan Dublin Zirvesi’nde bir eylem programi yaymlamislardir. Bu
programa gore, giivenligin saglanmasi i¢in bir takim oncelikler belirlenmistir. Organize suglar,
gb¢men kacgakeiligi, terérizm ve uyusturucu kagakeiligiyla miicadele edebilmek igin personel ve bilgi
transferinin artirilmasini, liman, havaalani,istasyonlar gibi onemli noktalarda goérev yapmakta olan
polis birimlerinin diizenli araliklarla toplanmalar1 gerektigi belirtilmistir (Akgiin, 2011: 82).

Avrupa Birligi fikri sonrasinda ortaya ¢ikan serbest dolasim hakkinin siirlar silik hale getirmesinin
ardindan 1985 yilinda hem sinirlar dahilinde serbest dolasim hakkinin saglanabilmesi hem de simir
giivenliginin tesisi i¢in AB’nin iki lokomotif iilkesi olan Fransa ve Almanya’nin onciiliigiinde
birtakim girisimlerde bulunulmustur. Boylece, Fransa ve Almanya’nin yani1 sira Belgika, Liiksemburg
ve Hollanda’nin da bagimi ¢ektigi AB iiye iilkeleri 1985 yilinda Schengen Anlagmasi imzalanmustir.

1985°te imzalanan Schengen Analagmasi 1995 yilinda yiiriirliige girmis boylece iiye iilkeler arasinda
smirlar silinmis ve tim birligi kapsayan tek bir sinir olmasi kararlastirilmistir. Artik Birlik sinirlar
icerisinde her AB vatandasi vizesi olmadan rahatlikla dolasabilmektedir ancak figiincii iilke
vatandaglarinin AB sinirlar igindeki herhangi bir iilkeye go¢ti durumunda nasil davranilmasi gerektigi
konusunda bir goriis birligine varilamamistir. Bu nedenle AB ¢ift yonlii bir yaklasim sergilemektedir.
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Hem Maastricht hem de Schengen diizenlemeleri iiye tilkeler arasinda 6zgiirce dolasimi arttirmaya
yonelik uygulamalar icermektedir (Convey, Kupiszewski, 1995: 941-942).

Bu yeni durum, baska bir sinir giivenligini gerekli kilmistir. 1992 yilinda Avrupa Birligi’nin kurucu
anlasmasi1 olan Maastricht,Anlasmasi, 1997 yilinda ise Amsterdam Anlasmasi imzalanarak AB
nezdinde go¢ konusu 6nemini artirmaya devam etmistir. Bu tarihten itibaren, Avrupa Birligi’nin {iye
olmayan iilkelerle sinirini birligin siirlarinda yer alan ye iilkeler teskil etmektedir. Kendi i¢inde
siirlart olmayan birligin disaridan gelebilecek goglere karsi saglam sinirlari olmasi i¢in 1997°de
Amsterdam Anlagmasiyla Avrupa Ortak Siginma Sistemi’nin (The Common European Asylum
System) temelleri atilmistir (Kanat, Aytag, 2018:61). 1997 yilindan itibaren tye tlkeler kendi ulusal
politikalar1 baglaminda yer verdikleri go¢ meselesini ulus dstii bir alana tagimiglardir. Gé¢ konusu
AB’yi olusturan ii¢ ana siitundan biri olan Adalet ve Icisleri Alaninda Isbirligi siitunu altina alinarak
Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet bashigi altinda yer bulmustur (Amsterdam Anlasmasi, 1997, Madde

73(3i)).

1998 yilinda imzalanan Viyana Zirvesi’nde de go¢le ilgili 6nemli kararlar alinmstir. Giintimiizde
¢okea tartisilan AB gog politikalarindaki 6zgiirliik, giivenlik, adalet denklemi, bu zirvede alinan ortak
politika kararlarinin bir sonucudur. Viyana Zirvesi’nde alinan kararlara gore, yasa disi/diizensiz gogle
miicadele edebilmek i¢in gbo¢ kaynagi iilkeler ve transit iilkeler arasinda isbirligine gidilmesi
gerekliligi ve Avrupa Birligi tilkelerinden yasa dig1 gogmenlerin geri gonderilmeleri amaciyla AB
biinyesinde ortak politikalar gelistirilmesi 6ngoriilmistiir (Akgadag, 2012: 16).

2005 yilina gelindiginde Kuzey Afrika go¢ yolunun tehlike arz etmesi ve oradan gelebilecek diizensiz
g0¢ dalgalariyla bas edebilmek igin ¢ift tarafli ¢ikar esasina dayali “gé¢ igin diyalog, mobilite ve
giivenlik” konularinda ortaklik politikalar1 olusturulmustur. Bir siire sonra AB sinir giivenligini
pekistirmek amaciyla Global Approach to Migration and Mobility (GAMM) isimli merkez
kurulmustur (Carrera, Parkins ve Hertog, 2013:3-5).

2007 yilinda AB’nin kurulusunun son asamasinda Lizbon Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsmayla
Avrupa Ortak Sigimma sistemi olusturulmasi hedeflenmis; iltica ve gog politikast daha yiiksek bir
standarda getirilmistir (Cakran ve Eren, 2017: 14).

2.3. Arap Bahari1 Donemi

2000li yillara gelene kadar olusturulmaya caligilan ortak giivenlik politikalari, Tunus’ta aniden
baglayan bir isyanla farkli boyutlara tagmmistir. 2010 yilinda Tunus’ta geng bir seyyar saticinin
tezgahina el konulmus ve 0 da yasadigi otoriter ve baskici1 diizene kars1 kendini yakarak bir karsilik
vermistir. Bu olay kendisinden sonra gelecek c¢ok biiyiikk hareketlerin baslangi¢ noktasini
olusturmustur. Tunus’ta baslayan isyan hareketi zaman iginde Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine
yayilmig, dikta rejimlerine karsi halkin isyam olarak degerlendirildigi ve halkin galip gelecegi
diisiiniildigii icin Arap Bahari® adini almustir. Cesitli bolgelerde ortaya ¢ikan halk isyanlari iilke iginde
istikrarsizliga ve i¢ gatismalara doniismiistiir. Sonugta bu tilkelerde yasayan milyonlarca insan savas
ve catismadan kagmak i¢in daha istikrarli ve giivenli bolgelere dogru goc¢ etme istegi duymaya
baglamustir. Daha iyi kosullarda yasama umudu ve daha da onemlisi canlarimi kurtarabilmek igin
insanlar yasadiklar1 topraklar1 terk etmeye baslamistir. Boylece Kitlelerin diger iilke simirlarina
dayandig1 diizensiz go¢ hareketleri meydana gelmistir. Ortadogu ve Kuzey Afrika’da yasanan
istikrarsizlikla birlikte Avrupa Birligi, hem kendi i¢ giivenligi hem de insan giivenligine ciddi etkileri
olan bir gog krizi ile kendini kars1 karsiya bulmustur (Park, 2015: 20).

2 Demokratik manada bir olumlu adim gelisecegi diisiincesi nedeni ile Arap Bahari ismi diger 6rneklerden
hareketle tercih edilmigtir. Ancak bu tanimlama giinimiiz atmosferinde artik yerlesik bir yanlisa doniigsmiistiir.
Nitekim Arap Bahari yerine Arap uyansi, Arap kisi, Arap halk hareketleri benzeri birgok isim kullanilmaktadir
(Eren ve Aydin, 2016: 34).
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Isyan Tunus’ta baslasa da savasin ve kaosun yasandigi yer Suriye olmustur. Suriye’deki i¢ savasin
biliyiimesiyle birlikte Suriyeli miilteci krizi ortaya ¢ikmustir. Viyana Zirvesi’nde alinan Kkarar
dogrultusunda diizensiz gogt, sinir kontrolleriyle ve birlige cografi olarak yakin iilkelerle anlagmalara
giderek bertaraf etmeye ¢alismislardir. Bu siiregte milyonlarca gégmenin yiikiinii transit iilkelere ya da
cografi olarak yakin iilkelere yiikleyen anlagsmalar yapilmistir.

Bunun yanisira, 2004’te Frontex adi altinda kurulan Avrupa Birligi tiyelerinin sinir ihlallerine yonelik
Isbirligi Yonetim Ajansi, 2016 yilinda yasanan diizensiz go¢ dalgasina karsi AB Sinir ve Kiyi
Giivenligi Ajansi olarak yenilenmis ve etkili bir kurum haline getirilmistir (Aykag, Yertiim, 2017: 21).

16 Aralik 2013’te Tiirkiye’yle ‘Geri Kabul Anlagmasi’ imzalanmistir. Bu anlagmanin nihai hedefi AB
tilkelerini miilteci Kkrizi konusunda rahatlatmaktir. Anlagmaya gore, Tirkiye Avrupa’ya yapilan
diizensiz gogii 6nlemesi ve Avrupa sinirindan geri aldigi her Suriyeli vatandas karsiliginda Tirkiye’de
gecici koruma altinda bulunan bir Suriyeli vatandas AB iiye {lilkeleri tarafindan kabul edilecektir
(Cakran, Eren, 2017: 22). Bunun yani sira, Tirkiye’ye Avrupa Birligi’nin maddi ve teknik desteginin
yaninda “Schengen” vizesi konusunda ya kolaylastirma ya da muafiyet elde etme sozi verilmistir.
Geri Kabul Anlagmasi, kendi sinirlart i¢inde diizensiz gogle miicadele etmek istemeyen Avrupa
Birligi’'nin bu durumu imzaci devletin sinirlar1 dahilinde ¢6zmeye ¢alistigimin bir ifadesidir.
Sinirlarindan igeriye almak istemedigi Kitlelerle ugragsma gorevini transit iilke konumunda olan
Tiirkiye’ye birakarak diizensiz gogli sinirlart disinda tutmaktadir. Bir diger avantaj da AB kendi
siirlarinda agiriliklara karsi bir giivenlik kusagi olusturmus bulunmakta ve anlagma yaptigi tilkeyi de
bir takim konularda (sinir giivenligi, adalet ve i¢ isleri) reformlar yapmak zorunda birakmaktadir
(Kose, 2014: 16).

3. AVRUPA BIRLiGI ULKELERININ GOCMENLERE OLAN BAKIS ACISI

Birlik tilkeleri iginde miiltecilere karsi Gtekilestirici sdylemin dozu her gegen giin artmigtir. Giivenlik
sorunu, teroér ve issizlik konularinin gogle bagdastirilmas: son yillarda asir1 sag partilerin gogmen
karsithg sdylemlerinin toplumda karsilik bulmasina yol agmaktadir. Otekilestiren siyaset sdylemi
Avrupa siyasetinin belirleyicilerinden biri haline gelmistir. Her iilkede var olan sorunun yapisina gore
bu siyaset tarz1 her gecen giin daha fazla oy toplamaktadir. Ornegin Fransa’da, issizlik ve din algisi
iizerinden gd¢men karsitligi on plana ¢ikmaktadir. Ulke simirlarinin gd¢menlere tamamen kapatilmasi
gerekliligi dahi soylenmektedir. Bir bagka Avrupa iilkesi olan Macaristan’da ise gégmen konusu
giivenlik ve kimlik gergevesinde tartigilmaktadir. iki farkl iilkedeki asir1 sagin gd¢men karsithiginin
farkli gerekgeler tizerinden sekillendigini gostermektedir (Aras, Sarioglu; 2018).

2021 yilinda Suriyeli miiltecilerin sayis1 dokuz milyona yaklasmis durumdadir. Bu rakam bazinda dort
milyona yakin miilteci Tiirkiye’de yer alirken, ii¢ milyon miilteci ise Misr, Irak, Urdiin ve Liibnan’a
dagilmis durumdadir. Yani Tiirkiye, Suriyeli miilteciler konusunda diger dort devletin istlendigi
sorumlugunun toplamini tek basina iistlenmis durumdadir. Miiltecilerin amaci, daha iyi yasam
kosullarina kavusmak ve istikrarli bir ortamda hayatlarini stirdiirmek i¢in bir sekilde Avrupa Birligi
tilkelerine gecis yapabilmektir. Bu noktada transit tilkeler 6nemli bir koprii vazifesi gorseler de yasal
olmayan yollarla AB iilkelerine gegis yapmak yukarida bahsi gegen anlagsma ve sézlesmelerden dolay1
miilteciler agisindan olduk¢a zorlayicidir. 2015 ve 2016 yillarinda AB iilkelerine ulasmak igin hayal
kuran pek ¢ok miilteci AB iilkelerinin sert tutumlarina maruz kalmistir. Gogmen sayisiyla birlikte
insan kagak¢ihigi da biiyiik boyutlara ulasmis ve bu ikisinin birlesimi sonucunda Akdeniz ve Ege
Denizi’nde yiizlerce 6liim gergeklesmistir. Bunlarin arasinda kiiresel boyutta hafizalara pek ¢ok trajik
6liim kazinmugtir. Aylan bebegin Bodrum kiyisina vuran cansiz cesedi AB iilkelerini go¢ konusunda
biraz daha duyarli olmaya davet etmenin ifadelerinden biridir.

2016 yilinda Italya doksan ii¢ miilteciyi torenlerle iilkesine kabul etmis ve uluslararasi kamuoyuna
yasadisi go¢ konusunda dnemli bir mesaj vermistir. Diinya tizerinde diizensiz go¢ azalmadig: gibi yeni
istikrarsizlagan bolgeler nedeniyle sayilar1 giin gectikge katlanmaktadir. Milyonlarca miilteci
yagsamlarina gesitli risk ve sikintilarla devam etmektedirler.
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Gog, ¢ok boyutlu bir politika alanidir ve hemen hemen tim kamu politikalari, go¢ diizeninden
etkilenmekte ve bu diizeni etkilemektedirler. Bu baglamda, gogiin olumlu gelisimsel etkilerini tegvik
etmek ve olumsuz yan etkilerinden kaginmak igin yiiksek diizeyde politika tutarliligi ve kurumsal
tutarlilik gerekmektedir. Avrupa Birligi go¢ konusundaki hedeflerini iki farkli temel iizerinde
kurgulamaktadir. Birlik iginde tiye iilke vatandaslarinin serbest dolagimi fikri ve uygulamasi gelismis
yasal cerceve icinde gayet net sinirlart olan bir durumdur. Diger tarafta, hukuki ve insan haklari
acisindan ¢ok daha belirsiz sinirlar1 olan AB disindaki iilke vatandaslari ile ilgili idare anlayisidir
(Guild, 2002: 25).

2010 yilinda Kuzey Afrika’da patlak veren ve Ortadogu’nun pek ¢ok iilkesinde Arap Bahar1 olarak
adlandirilan siirecin yayilmasiyla birlikte ortaya ¢ikan biiyiik gé¢ dalgasi, Avrupa Birligi iilkelerini
pek ¢ok agidan biiyiik sorularla yiiz yiize birakmuigtir. Yerinden edilmis milyonlarca insan, Avrupa
Birligi acisindan bolgelerine karsi biiyiik bir tehdit unsurudur. Dolayisiyla diizensiz gocii sadece
miilteci ya da sigimmaci kavramlarinin iginde degerlendirmemektedir. Hatta diizensiz gdciin neden
oldugu go¢ krizi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (United Nations High
Commissioner for Refugees-UNHCR) tarafindan “ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki en biiyiik vaka”
olarak degerlendirilmistir (Kilig, 2017: 86).

Avrupa Birligi diizensiz gogii sinirlarina yapilan bir nevi tehdit olarak yorumlarken, i¢ politikada asirt
sag partilerin kurguladiklart kimlik temelli politikaya giic kazandirmaktadir. Her ne kadar miilteciler
issizlik ve teror konularinda potansiyel tehdit olarak algilansalar da, bu politika aslinda AB’de yasayan
miilteciler agisindan hem ekonomik hem de giivenlik temelli bir tehdit yaratilmasina neden
olmaktadir. Yabanciy1 kiigiik géren ve diglayici olan etnosentrik politikalar giin gegtikge kamuoyunda
daha ¢ok yandas toplamakta ve yeni politikalarin belirlenmesinde etkili olmaktadir. Avrupa Birligi
tilkelerinin bir kisminda seg¢imleri kazanmak i¢in gogmenler/miiltecilerle ilgili sdylemler oldukg¢a
genis yer bulmaktadir.

AB’nin diizensiz gb¢le miicadelesi ¢6ziim odakl: ilerledigi takdirde, kamuoyundaki etnosentrik algi da
belli bir oranda yikilmis olacak ve uzun vadede Birlik tiyesi olmayan tilkelerin {izerine yigilan miilteci
yiikii de azalmig olacaktur. Bunun igin 6tekilestirmek veya kimlik temelli politikalar insa etmek yerine
nitelikli gégmenlerin yanisira niteliksiz olanlar1 da belli oranlarda iiye ilkelere kabul edilmesi
gerekmektedir. Isve¢’in basarili sekilde uyguladigi entegrasyon politikalart diger AB iilkeleri
tarafindan da uygulandig: takdirde yasli niifus oraninin her gegen giin arttigi iilkelerde is giicii agig1
kapanmis olacaktir. Dolayisiyla, Avrupa Birligi’nin kimlik temelli 6tekilestirici politikasindan
vazgegmesi, diizensiz gogli bagka iilkelere maddi destek saglayarak iistiinden atmaya ¢alismak yerine,
kapsayici, ¢oziime yonelik saglikli go¢ politikalart yoniinde adimlar atmasi gerekmektedir. Gog
konusundaki yiikiin paylasilmasi ileriki donemlerde ortaya ¢ikabilecek giivenlik riskini de daha diisiik
seviyelere ¢ekebilecektir.

Gog¢ konusunda AB iiye iilkelerinin yani sira go¢ yolunda olan tiim iilkeler ortak karar almali, gog¢
politikalar1 olusturulurken go¢ alma ihtimali olan tiim bolge ve iilkeler de masaya dahil edilip hem
insani hem de ekonomik yiik iilkeler arasinda paylasilmalidir. Zira go¢ sorunu sadece bir iilkenin veya
Avrupa Birligi’nin degil tiim diinyanin hatta insanligin sorunudur ve herkes igin makul ¢6ziim bulmak
bir zorunluluktur.
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