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AHBAP- CAVUS KAPITALIZMi VE TURKIYE ORNEGI
Ozet

Ahbap ¢avus kapitalizmi, is insanlar1 ve kamuda yetki sahibi kigilerin ¢ikar birligine girerek iilke piyasasinda
olusturduklart sistematik kayirma ve yozlagsma diizenidir. Bu diizen ¢ift yonlii menfaat iliskisine
dayanmaktadir. Is insanlar1 rant alirken, siyasiler maddi ve politik destek elde ederler. Hiikiimet yetkilileri
imtiyaz verecegi is insanlarini secebildigi gibi aksi de miimkiin olabilmektedir. Yani is insanlar1 kendi
lehlerine calisacak diizeni, siyaseti finanse ederek kurabilirler. Bu sistemin tercih edildigi ekonomilerde
yolsuzluk, vergi kacak¢ilig, riigvet, yozlagsma ve kayirmacilik gittikge yaygin bir hal alarak sistematiklesir.
Bunun dogal sonucunda iilke, demokrasiye ve meritokrasiye gore degil pliitokrasiye ya da kleptokrasiye gore
yonetilmeye baslar. Bu tarz uygulamalarin 6niine gegmek i¢in 6ncelikle denetlenebilir, seffaf, etik ve ahlaki
degerleri iginde barindiran ve herkese esit uygulanan bir anayasal diizen tesis edilerek hukukun dstiinliigi
korunmalidir.

Tirkiye’de ahbap g¢avus kapitalizmi olmakla beraber bunun diizeyi tartigma konusudur. Ancak ulusal
(Uluslararast Seffaflik Dernegi) ve uluslararast kuruluslarin (FATF, Oxfam, Transparency International vb.)
verileri gbz oniinde bulunduruldugunda demokrasi, hukuk, seffaflik, kurumlarin bagimsizligi, 6zgiirliikkler ve
adalet noktasinda atmasi gereken bir¢ok adimin oldugu goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ahbap-Cavus Kapitalizmi, Kayirmacilik, Tiirkiye, Rant
CUP-SERGEANT CAPITALISM AND TURKEY EXAMPLE
Abstract

Clown capitalism is a system of systematic favor and corruption created in the country's market by the
cooperation of business people and public officials. This order is based on a two-way interest relationship.
While business people get rent, politicians get financial and political support. Government officials can
choose business people to give concessions, or otherwise. In other words, business people can establish the
order that will work for them by financing politics. In economies where this system is preferred, corruption,
tax evasion, bribery, corruption and nepotism become more and more common and systematic. As a natural
result of this, the country starts to be governed according to plutocracy or kleptocracy, not democracy and
meritocracy. In order to prevent such practices, first of all, the rule of law should be protected by establishing
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a constitutional order that is auditable, transparent, embodies ethical and moral values and applies equally to
everyone.

Although there is crony capitalism in Turkey, its level is a matter of debate. However, considering the data of
national (Transparency International) and international organizations (FATF, Oxfam, Transparency
International, etc.), it is seen that there are many steps to be taken in terms of democracy, law, transparency,
independence of institutions, freedoms and justice.

Keywords: Cup-Sergeant Capitalism, Nepotism, Turkey, Rent
1.GIRIS

Monbiot (2019), kapitalizmin bugiinkii geldigi noktayr “Felaket Kapitalizmi” olarak
adlandirmaktadir. Giiniimiizde edinilen servetler, kapitalist girisimcilikten daha ¢ok; olagandis1 kar
marj1 ve rant saglayan faaliyetlerle gerceklestirilmektedir. Oyle ki sermayenin giicii artik iktidardaki
oligarsinin giiciine donlismekte ve / veya sermaye giiclinili oligarsiden almaktadir (Durmus, 2019a).

G. Standing ise gilinlimiizdeki kapitalizmi ve kapitalist devleti, “Rant¢1 Kapitalizm” ve “Rantg1
Devlet” olarak tanimlamaktadir. Bdyle bir kapitalizm ve devlet modeli; 6zel sermayedarlarin
devletle 6zel iliskiler kurmasi, kendilerine segici siibvansiyonlarin verilmesi, imtiyazli sermaye
sahiplerine kamuya ait varliklarin devredilmesi, 6zellestirilmesi ve satilmasi gibi uygulamalari
igermektedir (Durmus, 2019a).

Hindistan Merkez Bankasi eski baskanlarindan Raghuram Rajan’in ifadesiyle; “Politikacilar,
yoksullara yardimi yiiriiten bir sistemin koltuk degnegidir. Yoksullar, is ve sosyal hizmetler i¢in
politikacilara ihtiya¢ duyarlar. Yolsuz politikacilar ise secimleri kazanmak icin sandikta oya,
yoksullarin ihtiyag¢larini aktarma iginde kullanilacak fonlar1 akitmak i¢in de is adamlarina. Yolsuz is
adamlari, kamu fonlarim ve ihaleleri kapmak i¢in yolsuzluga agik politikacilara, politikacilar kitleler
halindeki yoksullarin oylarma. Her bir grup bir digerine gobekten baglidir ki bu bagimlilik
statiilkonun devamini saglar” (Giirses, 2014).

Hiikiimet yetkililerine diizenleme yapma, para harcama ve rant dagitma yetkisi verildiginde,
kayirmacilik kaginilmazdir (“Crony Capitalism: By-Product of Big Government”, t.y.). Bununla
beraber, bazi is insanlar1 ¢gikar saglamak ve bunlar1 korumak amaciyla siyasetgilere yonelik lobicilik
faaliyetlerine girisirler. Siyaset¢iler de se¢im faaliyetleri i¢in her zamankinden daha fazla finansal
destege ihtiya¢c duymalar1 nedeniyle lobicilik faaliyetlerinde bulunan ig insanlarma daha ¢ok 6nem
verirler. Bu iligkiler zamanla zorunlu bir hal alir ve birbirlerine daha ¢ok baglanarak kemiklesir.
Biiyiik yerlesik firmalar bu bag: kullanarak rekabet ortamini kendi lehine yok etmeye galisirlar
(Committee for Economic Development (CED), 2015). Bu diizenden asil karli ¢ikan grup
siyasetgilerdir. Cilinkii ayricalik verme ve kaldirma yetkisi siyasi aktorlerin elinde oldugu igin
firmalar rant almak ve var olan durumlarini korumak igin elindeki servetin bir kismin1 siyasetgilerle
paylasmak zorundadir. Iste, “Ahbap ¢avus kapitalizmi” bu tarz sistemleri tamimlamak i¢in kullanilan
bir kavramdir (Aligica ve Tarko, 2015).

Frederic Bastiat’in de ifade ettigi gibi: “Devlet, herkesin birbirinin sirtindan gecinmeye g¢alistigi bir
kurgudan ibarettir.” (Cokgezen, Coban, Emek ve Bahgekapili, 2018).

2.AHBAP-CAVUS KAPITALIZMI

“Ahbap cavus kapitalizmi” kavramui son yillarda politika analizinde giderek daha belirgin hale
gelmistir. Bu kavramin 6n plana g¢ikmasi birgok tartismayi da beraberinde getirmistir. Tanimi,
kapsami, uygulanis bi¢imi, hangi iilkelerin bu 6zellige sahip oldugu, klasik kapitalizm kavramyla
iliskisinin varlig1 kisacas1 tiim yonleriyle ahbap ¢avus kapitalizmi farkli diislincelere ve goriislere
neden olmus ve olmaktadir.
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2.1. Kavramsal Cercevesi

Ahbap c¢avus kapitalizmi farkli sekillerde adlandirilmaktadir. Bu kavram, “es dost kapitalizmi” ve
“yandas kapitalizmi” (Yeldan, 2017) olarak da isimlendirilmektedir. Boyle bir 6zellige sahip olan
ekonomiye de “talimat ekonomisi” “kayirma ekonomisi” denilmektedir (Bakiroglu, 2020).

Ahbap cavus kapitalizmi, bir iilkenin ekonomisindeki firma sahiplerinin saglamig olduklar
kazanclarin, serbest ekonomi temellerine dayanmayarak, siyasi baglantilar vasitasiyla elde edildigi
ekonomik sistemdir (“Crony Capitalism: By-Product of Big Government”, t.y.).

Ahbap cavus kapitalizminin s6z konusu olabilmesi i¢in ekonomik ¢ikarlarin siyasi giigle (hiikiimet
destegiyle) harmanlanmasi gerekmektedir. Bu iliski ¢cogu zaman hiikiimet yetkilileri ve firma
sahiplerinin aile ve arkadas ¢evresini de igine almaktadir (Soydan, 2020). Siyasi sinif ile is diinyast
arasindaki bu anlagma gizli ya da agik bir sekilde uygulanabilmektedir (“Crony Capitalism”, 2021).
Anlasmalar sadece siyasi sinifla sinirlt kalmamakta, devletin her kademesinde yer alan biirokrat ve
devlet gorevlileriyle de yapilabilmektedir (Egilmez, 2014; Tandogan, 2016).

Hiikiimetin saglayacag1 ayricaliklar1 elde etmek i¢in yapilan tiim girisimler hem giinliik yasamin bir
parcasi hem de is hayatinda basarili olabilmek i¢in gerekli bir protokoldiir (J. R. Macey, 2014).

Egilmez (2014), bu konuyla ilgili olarak, ahbap c¢avus kapitalizminin bulundugu ekonomilerde
yolsuzluklarin sistemlestirilmis olmas1 gerektigini ifade etmektedir. Ozel islerin birkac alanda ve
birkag defaya mahsus olmasi durumuna yolsuzluk denmesinin daha dogru oldugunu, ancak s6z
konusu iliskilerde siireklilik varsa, siyasal iktidar veya ona yakin kisilerle baglant1 kurulmadan
kamu ihalesi alinamiyorsa yani bu durum sistematik bir hal almis ise ahbap ¢avus kapitalizminden
bahsedebilecegimizi belirtmektedir.

Bu dogrultuda karsimiza toptan ve perakende ahbap cavus kapitalizmi kavrami ¢ikmaktadir.
“Perakende ahbap c¢avus kapitalizmi” liyakat yerine iliskilere dayali kayirmaciligin
bireysellestirildigi ve genellikle sistematik olmayan durumlar1 karsilarken; “toptan ahbap cavus
kapitalizmi”, genis kapsaminin yaninda siyasi dengeleri ve gii¢ yapilarini i¢ine alan bir kemiklesmis
kayirmacilik sistemini ifade eder (J. Macey, 2016).

Genel olarak ahbap ¢avus kapitalizmi iki farkli alandaki aktor arasindaki iliskileri temsil etmektedir.
Bunlardan biri ekonomi/piyasa alaniyken, digeri ise kamu otoritesi alanini olusturan devlettir.
Birinde is insanlar1 ve sirket yoneticileri varken digerinde siyaset¢iler, biirokratlar, yargi iiyeleri ve
diger kamu gorevlileri bulunmaktadir (“Ahbap Cavus Kapitalizmi”, 2020; Mazumdar, 2008).

Egilmez’e (2014) gore ahbap cavus kapitalizmi iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Birincisi, kamuda
s0z ve yetki sahibi kisilerin (6zellikle siyasi iktidarlarin) is insanlariyla cikar birligine dayali
faaliyetlere girigsmeleridir. Ikincisi ise siyasi iktidar yetkililerinin verdigi kamu ihalesi vb. islerin
gelirlerini paylasabilecegi is insanlartyla birlikte kendi 6zel sektoriinii kurmalaridir. Bu iligkinin
baslangigta sinirli olarak gelistigini ancak giderek daha da yaygim bir hal aldigin1 ve sonugta her
konuda “yer alt1 tarifeleri”nin ve “yer alti iligkileri”’nin olusmaya basladigini belirtmektedir.
Boylelikle sisteme girebilmek ancak “siyaset-kamu goérevlisi-is adamu {iggeni’ne dahil olabilmekle
miimkiin olacaktir. Bunun disinda kalan ya kiiciik islerle yetinecek ya da s6z konusu sisteme
girmenin bir bagka yolunu aramakla mesgul olacaktir. Boylelikle kamu kaynaklari, toplumun
geneline yayilmas: gerekirken, belli bir ziimreye ya da yandasa aktarilmig olur (Bakiroglu, 2020).
Bu tiir iligkiler, rekabet dis1 ve iktisadi denetimden uzak bir rant aktarim mekanizmasini harekete
gecirmektedir (Yeldan, 2017). Daha net bir sekilde ifade etmek gerekirse, ahbap ¢avus kapitalizmi
“rant arayis1” sonucunda elde edilen 6zel bir kazang (haksiz kazang) tiiriidiir. Kamu yetkilerinin
kétiiye kullanilmasindan dogan usulsiiz kazanglarin elde edildigi bir yolsuzluk bi¢imidir (Salter,
2014).

Sirketlerin rant elde etmek i¢in kullandiklar siyasi ve kamu baglantilari, normal piyasa sartlar
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icinde elde edecekleri kazancin {izerinde bir gelir elde etmelerini saglar. Bu hususta en sik
karsilagilan yontemlerden biri yandas sirketlere iiretim faktorii olarak ucuza saglanan sermayedir
(6zellikle kamu bankalar vasitasiyla verilen krediler) (Haber, 2002). Bunun disinda dogrudan
siibvansiyonlar, 6zel vergi indirimleri, hitkiimet hibeleri, tesvikler, ihaleler ve izinler gibi bir¢ok yol
ve yontem bulunmaktadir (Rubin, 2016). Ayrica, yandas sirketlerle rekabet eden diger sirketlerin
piyasada engellenebilmesine yonelik onlara daha fazla maliyet yiikleyen birtakim biirokratik veya
yasal diizenlemeler gerekli goriildiigiinde hazirlanmaktadir (Aligica ve Tarko, 2015).

2.2. Uygulanma Sekilleri

Ahbap cavus kapitalizmi diizenlemelerinde seffaflik yoktur ve maliyetler gizlenmektedir (Haber,
2002). Bu tiir ekonomilerde “serbest piyasa” yerini “siyasal piyasa’ya birakmaktadir (Gregg, 2016).
Kamu y6netiminin baslica amaci sirketlerin menfaat ve ¢ikarlarinin gozetilmesidir. Siyaset kurumu,
denetim mekanizmalarinin diginda tutulunca, siyasi kayirmaciligin ya da diger bir ifadeyle “ahbap
cavus kapitalizmi”nin 6nil bizzat “yapisal reformlar” araciligiyla sonuna kadar agilmaktadir (Miifit,
2018).

Bu tiir ekonomilerde yolsuzluk ve kayirma olaylar1 siradanlasarak mevcut diizeni tamamen kontrolii
altina alabilmektedir (Cengiz, 2016). Bunun temel nedeni ise kamu gorevlileri ve/veya onlarin yakin
cevreleri, varlik sahibi yandas sirketlere saglanan rantlar1 paylagmak istemesidir (Haber, 2002).

Ayrica bu tiir sistemlerde, kasitli olarak belli belirsiz yasa ve diizenlemeler mevcuttur. Bu tiir
yasalar teorik olarak tiim ticari faaliyetlerini biiyilik 6l¢iide etkilerken, pratikte diizensiz ve dengesiz
bir sekilde uygulanirlar. S6z konusu yasalarin herhangi bir isletmeye uygulanmasi, ¢ogu zaman
siyasi yetkililerin inisiyatifindedir. Yandas sirketlerin rakiplerine bu yasalar1 uygulayarak onlari
piyasadan saf dis1 etmek, para cezasina carptirmak hatta hapis cezas1 vermek miimkiindiir (“Crony
Capitalism”, 2021). Bunun dogal sonucu olarak kayirmaciliktan kaginan girisimciler ve sirketler
islerinin yliriimesi i¢in bir noktadan sonra bu sisteme dahil olma gereksinimi hissedebilmektedir
(Munger ve Villarreal-Diaz, 2019).

Yozlagmus sistemde, yetki sahipleri kendilerine yakin olan bir grup isletme sahiplerini digerlerine
tercih ederler. Ozellikle gelismekte olan bir tilkede politik ve ekonomik gii¢ birbirine baghdir ve
kii¢iik bir grupta toplanmistir (“Crony Capitalism”, 2021).

Genel cergevede ahbap cavus iliskisinin devam etmesini saglayan ii¢c neden bulunmaktadir. Bunlar
“rant arayis1”, “kayirmact diizenlemeler” ve “siyasi ¢ikar gruplari”dir (“Crony Capitalism: By-
Product of Big Government”, t.y.).

Ahbap cavus kapitalizminde rant arayisi, genellikle mevzuattan kaynaklanan muafiyetler,
diizenleyici kurum ve kuruluslar tarafindan saglanan avantajli durumlar, dogrudan siibvansiyonlar,
adrese teslim ihaleler, tercihli tarifeler, kotalar, vergi indirimleri, kredilere erisim ve kredi akisinin
saglanmasi, kovusturma ve sorusturmadan korunma, tekellerin veya oligopollerin olusturulmasi gibi
daha bircok unsuru icinde barindirir. Ayrica “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri’nin 6zellestirilmesinde,
ithalat lisanslarmin verilmesinde ya da yasaklamasinda, maden arama ve ingaat gibi ruhsatlarin
verilmesinde yandaslar tercih edilir (Krueger, 2002; Tandogan, 2016). Bu kapsamda rant
arayanlari asil amaci “pastay1 biiyiitmek yerine, (ekonomik) pastadan daha biiyiikk bir dilim
kapmaktir" (Gregg, 2016; Salter, 2014).

Bu sistemde tekeller veya oligopoller, rekabetci piyasa yapilariyla ugrasmaktan ¢ok daha kolay
oldugu ig¢in tercih edilirler. Bundan dolay: hiikiimetler, rekabet edecek firma sayisini sinirlayarak
bazi firmalara tekellesme imkani verebilir (Henderson, 2012; Munger ve Villarreal-Diaz, 2019).

Kayirmaci diizenlemeler iki sekilde olabilir. Bunlardan ilki direk yandas sirketler lehine ve sadece
onlarin istifade edebilecegi diizenlemelerdir. Ikincisi ise rekabeti engelleyici diizenlemeler olup
bagka sirketlerin piyasaya girmesini engellemektir. Kendi lehine olusturulmus yasalardan istifade

~ 546~

pejoss.editor@gmail.com (ISSN:2687-5640)



Premium E-Journal of Social Sciences

eden yandas sirketler, rakiplerine kars1 yargi yoluna basvurabilir. Daha fazla ayricalik elde etmek
icin lobi faaliyetlerinde bulunabilirler. Boylelikle biitiin sektorii etkileme firsat1 elde etmis olurlar
(Aligica ve Tarko, 2014; “Crony Capitalism: By-Product of Big Government”, t.y.).

Siyasi cikar gruplarinda, basarili olmanin yolu siyasi baglantilardir, iiretken piyasa faaliyetlerindeki
liyakata baglh girisimcilik becerilerinin 6nemi yoktur. Devletler biiyiidiikce ve yaslandikca, siyasi
cikar gruplart da katilagir (“Crony Capitalism: By-Product of Big Government”, t.y.).

2.3. Uygulama Alam Ulkeler

Yolsuzlugun ve kayirmaciligin 6nlenmesi gibi konularda basarili olamayan iilkeler icin genellikle
“ahbap cavus kapitalizmi” yakistirmas: yapilmaktadir (Yiiceol, 2020). Ahbap ¢avus kapitalizminin
goriildigi iilkelerde, belli bagh ortak veya benzer uygulamalara rastlanilsa da genel ¢ergevede ciddi
farkliliklar gézlenebilmektedir. Bunun nedeni ise s6z konusu iilkelerin yasalarinin, kurumlarinin ve
Ozellikle insanlarinin hatta kiiltiirlerinin ahbap c¢avus iliskisine ne kadar uyumlu ve toleransh
olduguyla alakalidir. Bu da iilkelerin gelismislik diizeyleriyle ilgilidir. Bundan dolay1 ekonomik
faaliyetlerin oldugu hemen hemen her yerde, diizeyi farkli olmakla beraber ahbap c¢avus
kapitalizmine ya da alt bagliklarindan bazilarina rastlamak miimkiindiir.

Orta ¢ag ve yeni ¢ag donemlerinde Avrupa’daki loncalar ahbap cavus kapitalizminin farkli bir
ornegini temsil etmektedir. Bu donemin iki giiclii grubu olan siyasi elitler ve lonca iiyeleri,
ekonomik kazanglarini artirmak i¢in isbirligi yapmislardir (Rubin, 2016).

1980’11 yillarda “ahbap ¢avus kapitalizmi” terimi yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmigtir. Bu
terim o yillarda Filipin ekonomisini karakterize etmek icin kullaniliyordu. 1997 yilina gelindiginde
ise “Glineydogu Asya mali krizi”nin sebepleri arasinda gosterilecektir (“Ahbap Cavus Kapitalizmi”,
2020; “Crony Capitalism”, 2021).

“1997 Giineydogu Asya mali krizi” oOncesinde Uzakdogu’daki bir¢ok iilkede ahbap cavus
kapitalizmi zirve noktasindaydi (Egilmez, 2014). Devlet-banka-sirket iliskileri ya da bagka bir
deyisle hiikiimet-kamu gorevlileri-is insanlari iligkileri bu iilkelerin ekonomilerinde doping etkisi
olusturmustu. S6z konusu iilkelerde istikrarli biiyiime devam ettikge uygulanan modelin basarisi
dillendiriliyor, yiiksek karlar elde etmek i¢in bir sans olarak goriiliiyordu. Kriz ile birlikte bu model,
yozlagmanin ve kayirmaciligin temelini olusturdugu diisiincesi hakim oldu (Unal, 2006).

Kriz ile alakali yapilan incelemelerde iki 6nemli husus 6ne cikmaktadir. Birincisi yiiksek risk
tagtyan hizli biliylime karar ve uygulamalari, ikincisi ise seffafligin olmamasidir. Bu {ilkelerde
devletin destegi ve Ortiilii garantisiyle hareket eden firmalar, emlak ve miilk gibi sektorlere asiri
yatirim yaptilar. Bu asiriliklar sirketleri mali kirllganliklara agik hale getirdi. Piyasalarin, sirketlerin
bu durumuyla alakali yeterli ve dogru bilgisi yoktu. Piyasalar bu bilgilere ulastik¢a ekonomiye
giiven ¢oktii ve kriz patlak verdi (Unal, 2006).

Az gelismis yoksul {ilkeleri ele aldigimizda, ekonomik bakimdan karsimiza bir¢cok degisken
¢ikmaktadir. Bunlardan sadece konuyla alakali olan iki tanesini deginmek ahbap ¢avus
kapitalizminin bu yerlerde neden daha fazla goriildiigiinii anlamanmza yardime1 olacaktir. ilk olarak;
yatirimeilarin, girisimcilerin ya da sermayedarlarin s6z konusu iilkeye yatirim yapmasini saglayacak
rant, tesvik ve ayricaliklarin verilmesi zorunlulugudur. Aksi takdirde iilkeye kimse yatirim yapmak
istemeyecektir. Ikincisi ise, yatirimeilar ile hiikiimet yetkilileri arasinda yakin bir iliskinin olmasidir.
Aksi bir durumda isletmeleri kurmak veya devamliligini saglamak miimkiin olmayacaktir. Bu
sebeplerden dolayr fakir iilkelerde zengin {ilkelere nazaran hiikiimet yolsuzluklar1 daha fazla
gerceklesmektedir (J. Macey, 2016). Bundan dolay1 Afrika'nin birgok yerinde ahbap ¢avus
kapitalizmi uygulamalarini ve yontemlerini gérmekteyiz (“Crony Capitalism”, 2021).

Ahbap cavus kapitalizmi ve yolsuzluklar sadece yoksul iilkelerin bir sorunu degildir. ABD gibi
gelismis tilkelerde de bulunmaktadir (J. Macey, 2016). Birlesik Krallik ve ABD’de 6zellikle 1600°’1ii
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ve 1700’11 yillar olmak iizere tarihleri boyunca degisen dlgiilerde kayirmacilik yapilmistir. Bunlarin
disinda Rusya’daki oligark sistemini de ahbap c¢avus kapitalizmine 6rnek vermek miimkiindiir
(“Crony Capitalism”, 2021).

2.4. Sonuclan

Ahbap cavus kapitalizminin tercih edildigi ekonomilerde yolsuzluk, vergi kagakeiligi, riigvet,
yozlagma ve kayirmacilik gittikge yaygin bir hal alarak sistematiklesir. Bunun dogal sonucunda
iilke, demokrasiye ve meritokrasiye gore degil pliitokrasiye ya da kleptokrasiye gore yonetilmeye
baglar (“Crony Capitalism”, 2021; J. R. Macey, 2014). Bunlar1 detaylandirmak gerekirse ahbap
cavus kapitalizminin bazi sonuglari sunlardir;

» Kayirmaciliga dayanan rant arayisi ekonomin temelini olusturmaya baslar (Haber, 2002).

* Sermayedarlar, hiikiimet kararlarinda etkili olabilmek ve rantlarim glivence altina almak
icin kaynaklarmin bir boliimiinii siyasi aktorlerle paylasirlar (rligvet verirler) (Haber, 2002;
Henderson, 2012). Bunun baska bir yolu da siyaseti finanse etmekle miimkiindiir. Hitkiimet ya da
siyasi yetkililer politik ve mali destek karsiliginda belli gruplara yasal kolayliklar taniyarak ayricalik
kazandirabilir (Gregg, 2016). Sonug itibariyle siyaset kurumu yozlasir (Tandogan, 2016).

» Tekellerin ve/veya oligopollerin olusmasina neden olur (Haber, 2002). Bu da daha az
girigsimci ve daha az rekabet anlamina gelmektedir (J. Macey, 2016). Sadece yerlesik firmalarin kar
marj1 gozetilerek “yaratict yikima” sebep olur (Aligica ve Tarko, 2015). Sonug olarak iilkenin
zenginlikleri ayricalikli bir azinliga verilir (Henderson, 2012).

» Hiikiimetle ¢ikar iliskiler i¢inde olan is insanlar1 yatirimlarini iktidarin 6mriiyle sinirli tutma
yoluna giderek kisa vadeli ama yliksek getirili islere yonelirler. Bundan dolay1 kendilerini garantiye
almadan uzun vadeli islerden kaginirlar (Haber, 2002).

» Kayirmacilik, devlet yatirimlarinin iktisadi mantik ¢ergevesi disinda harcanmasina ve milli
servetin azalmasina hatta yok olmasia neden olur. Bu verimsiz yatirimlar zenginligi yok eder ve
ekonomiyi bozar (Henderson, 2012). Gittikge artan bir seviyede kamu borglarina ve kamu
zararlarina yol acar (Committee for Economic Development (CED), 2015).

» Hiikiimetlerin yaptig1 kayirmaci faaliyetler kazananlar belirledigi gibi kaybedenleri ya da
kaybetmesi gerekenleri de belirlemektedir (Committee for Economic Development (CED), 2015).

+ Ulkenin yatirim ¢ekebilme kapasitesi diiser (Yiiceol, 2020).

Yukarida ifade edilen tiim etmenler insanlarin is diinyasina, siyasete, hiikiimete hatta devlete olan
giivenini zedeler (Mitchell, 2016; Salter, 2014). Ayrica “demokratik vatandaglik anlayisi”na zarar
verir.

2.5. Onleme Yontemleri

Egilmez (2014), yolsuzluklarin her yerde olabilecegini ifade etmektedir. Tiim tedbirlere ragmen
yolsuzluklarin sonsuza kadar engellemek miimkiin degildir. Asil 6nemli olanin bu yolsuzluklarin
meydana geldigi olayla sinirli kalmasini saglamaktir. Yolsuzluklarin sinirlandirilamadigi ve sistemi
ele gecirdigi bu diizene ahbap ¢avus kapitalizmi denir.

Ahbap ¢avus kapitalizmini engelleme yontemlerini su sekilde siralayabiliriz:

» Etik ve ahlaki degerleri icinde barindiran ve herkese esit uygulanan bir anayasal diizen
kurularak hukukun iistiinliigii saglamak (Ozcan Ertiirk, 2020).

* Giicli bir mali anayasa ile vergi uygulamalarindaki keyfi tutumu engellemek.
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» Hiikiimetin elinde biiyiik ayricaliklar1 verme yetkisi oldugu siirece, insanlar bu ayricaliklar
elde etmek icin her tiirlii cabay1 gdsterecektir. Bu tarz ayricaliklarin 6niine gegmek i¢in hiikiimetin
ekonomik giiciinii ve kapsamini azaltarak bu alandaki agirligimi ve genel boyutunu sinirlandirmak
(Committee for Economic Development (CED), 2015; “Crony Capitalism: By-Product of Big
Government”, t.y.; Gregg, 2016; Henderson, 2012; Rubin, 2016, 2016).

* Ekonomide giiglii bir rekabet ortamini tesis ederek serbest piyasa sistemini kurmak
(Bakiroglu, 2020; J. R. Macey, 2014).

* Bagimsiz denetleme otoriteleri ve bagimsiz kurum/kuruluslart giiclendirmek (Giirses,
2014).

» Siyasetin finans bi¢imini gézden gecirerek, paranin siyaset iizerindeki roliinii azaltmak.
+ Kamu kaynaklarinin adaletli bir sekilde dagilimini saglanmak (Yiiceol, 2020).
* Haber alma 6zgiirliigiiniin 6niindeki engelleri kaldirmak.

Son olarak, insanlarin biiyiik bir boliimii “kayirmacilik” ile alakali olarak kabullenici ve gayriciddi
tavirlar1 birakmadikga, yapilan adaletsizlikleri gérmedikge ve 6zgiirce hareket etmeyi 6grenmedikce
ahbap cavus iliskilerini durdurmak miimkiin olmayacaktir (Gregg, 2016).

3.TURKIYE’DE AHBAP-CAVUS KAPITALIZMI

Tirkiye’de ahbap cavus kapitalizminin varligin1 tespit edebilmek i¢in iilkemizdeki kurumlarin
isleyigine, yapilan diizenlemelere, ulusal ve uluslararasi kurumlarin/kuruluglarin  raporlarin
incelemek gerekmektedir.

2001 yilinda gerceklesen ekonomik krizden sonra Tirkiye’de seffafligi arttirmak ve biitge
disiplinini saglamak i¢in Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin destegiyle bazi reformlar hayata
gecirilmistir. 2003 yilinda yiiriirliige giren “Kamu Ihale Yasas1” bunlardan biridir. Bu yasa ile,
kamu ihalelerini Avrupa Birligi standartlarina uyumlu hale getirmek, bu alandaki yolsuzluklar
azaltmak, rekabeti arttirmak, kayirmaciligi 6nlemek hedeflenmistir (Cokgezen ve digerleri, 2018).
S6z konusu yasa, yiiriirliige girmesinden bu yana 191 kez degisiklige ugramistir. Giiniimiizde bu
kanunun tamaminin degisikligiyle alakali ¢alismalar devam etmektedir (Siizer, 2021).

Diinya Bankasi’nin hazirlamig oldugu 1990-2020 yillarimi kapsayan verilere gore diinya geneli
altyap1 yatirimlarinda en cok ihaleyi alan 10 sirketten 5°i Tiirkiye’de bulunmaktadir (Bakiroglu,
2020; Evrensel Gazetesi Ekonomi Servisi, 2020). Kamu garantili biiyiik projeler, “yap-islet-devret
(YID)” modeli ve dzellestirmelerin uygulanis sekli birgok tartismaya neden olmaktadir (Soydan,
2020). Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nca hazirlanan rapora gore (2021): Tiirkiye’de, 1986-2021
yillar1 arasinda yapilmis olan 70.5 milyar dolarlik 6zellestirmenin yiizde 89,3’1i mevcut iktidarin
doéneminde yapilmistir (Durmus, 2019b).

26 Agustos 2016 tarihinde “Tirkiye Varhk Fonu (TVF)” kurulmustur. Giinilimiizde
Cumhurbaskanligina bagl faaliyet gostermektedir. Tiirkiye’nin en biiyiik kamu sirketlerini i¢inde
barindiran bu devasa “sirket”, Cevre Etki Degerlendirmesi, Sayistay ve “Kamu Ihale Yasas1”
hiikiimlerine dayali denetimlerden muaftir (Cokgezen ve digerleri, 2018; Yeldan, 2017).

Sayistay, meclis adina kamu kaynaklarinin kullanimini denetleyen kurumdur. Bu kurumun temel
amaci, devletin kaynak edinme ve kullanmada etkinligini arttirmaktir. 2011°den sonra Sayistay’in
yetki, calisma alanlarmi smirlayan bir takim yasal degisiklikler yapilmistir: “Kamu zaran
boliimiiniin denetim raporlarindan ¢ikarilmasi1”, “devlet kurumlarimin hesap ayrintilarini verme
zorunlulugunun kaldirilmas1” ve * goriis ve Oneri igeren denetim raporu diizenlemesine son
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verilmesi” (Armstrong, t.y.; Cokgezen ve digerleri, 2018).
Bazi, ulusal ve uluslararas1 kurumlarin/kuruluglarin raporlarini incelemek gerekirse;

* Uluslararast Seffaflik Dernegi’nin yayimladigi (2019) “Tiirkiye Gelir ve Yasam Kosullart
Arastirmasi-2018”e gore: “En yiliksek gelire sahip ylizde 20’lik grubun toplam gelirden aldigi pay
%47.6’ya yiikselirken, en diisiik gelire sahip yiizde 20°lik grubun aldig1 pay %6.1°¢ diisti”.

«  Ekonomik Ozgiirliikler Endeksi: Yaymmlanan 2021 raporuna goére Tiirkiye ekonomik
ozgiirliikkler bakimindan iiciincii ceyrekte yer almistir. Ulkeleri ekonomik &zgiirliikleri bakimimdan
dort ceyrege ayiran raporda, Tiirkiye en az 6zgilir olan gruba (dordiincii ¢eyrek) daha yakin bir
konumda yer almistir (“Economic Freedom of the World”, 2021).

*  Yolsuzluk Algi Endeksi: 2020 yolsuzluk alg1 endeksi raporuna gore Tiirkiye; genel tabloda
40 puanla 86., Avrupa Birligi iiyesi iilkelerle kiyaslaninca sonuncu, OECD fiyesi iilkeler arasindan
ise sondan {igiincii sirada yer almaktadir (Transparency International, 2020).

*  Acik Biitce Endeksi: 2019 raporuna gore Tiirkiye 100 {izerinden 51 puan alarak 117 iilke
arasinda 46. siraya yerlesmistir. Bu raporda Tiirkiye “biitce seffaflig1 agisindan kisith bilgi saglayan
tilke smir puanim (60)” asamamistir (International Budget Partnership, 2020; “Seffaf Biitce
Arastirmasi”, t.y.).

. Kiiresel Yasa Dis1 Ticaret Endeksi: 2018 raporuna gore Tiirkiye 84 iilke arasinda 40. sirada
yer almaktadir (Transnational Alliance to Combat Illicit Trade, 2018).

*  Esitsizligi Giderme Kararliligi Endeksi: 2020 raporuna gore Tiirkiye 158 iilke arasinda 87.
sirada yer almaktadir (OXFAM ve Development Finance International, 2020).

«  Financial Action Task Force (FATF): 19-21 Ekim 2021 tarihlerinde yapilan genel kurulun
sonug bildirisinde, “kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmanin1 engelleme”de eksiklikleri
oldugu i¢in Tiirkiye’yi “gri liste”’ye aldigin1 duyurdu (FATF, 2021).

4.SONUC

Ahbap cavus kapitalizmi kamu yetkililerinin ve is insanlarinin ¢ikar birligine girerek adalet, esitlik
ve tarafsizlik ilkelerini ¢igneyen bir diizenin adidir. Bu iliskiler yumagini aslinda her yerde gérmek
miimkiindiir. Burada asil 6nemli olan bunun siteme hakim olma derecesidir. Derece arttik¢a
yozlasma ve bozulma da artar. Ahlaki ve etik degerlerden uzaklasilir. Belki de en kotiisli gelinen
son noktada islerin ahbap ¢avus iligkisiyle yliriimesinin normal ve siradan kabul edilmesidir. Her
tilkenin kendine 0zgli ahbap c¢avus iliskisi bulunmaktadir. Devlet yoOnetimi; seffaflik,
denetlenebilirlik ve hesap verebilirlik gibi ilkelerden uzaklastik¢a yolsuzluk, riigvet ve kayirmaciliga
yonelmektedir.

Ahbap cavus kapitalizmini engellemek i¢in; hukukun {stlinliigli, yargi bagimsizligi, seffaflik,
denetleme kurumlarinin giiglendirilmesi, hiikiimetin siirlandirmasi gibi birgok madde siralanabilir.
Bunlar 6nemli olmakla beraber asil 6nemli olan sosyolojik, psikolojik, etik ve ahlaki yondiir. Halkin
bilinglenmesi ve haklarindan haberdar olmalari, sorgulamalar1 ve hesap sormalari, bunun i¢in ¢aba
gosterip miicadele etmeleri ¢ok daha Onemlidir. Devletleri var eden nihayetinde insan
topluluklaridir.

Tirkiye’deki sitemi bash basina ahbap ¢avus kapitalizmiyle agiklamak yetersiz kalmaktadir. Ancak
bunun olmadigini1 séylemek de yanlis olur. Resmi kurumlarin, yerel ve uluslararast kuruluslarin
raporlar1 ve tavsiyeleri incelendiginde iilkemizin birgok konuda kendini gelistirmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir.
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