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CALISMA HAYATINDA GOCMEN iSCILERLER: HUKUKI YAPI,
SORUN ALANLARI VE COZUM ARAYISLARI

Ozet

Go¢ meselesi son donemlerde en gok tartisilan konularin basinda gelmektedir. Konunun sosyal, ekonomik ve
politik alanlar basta olmak iizere ¢ok boyutlu olmasi birgok akademik disiplinin alanina girmesine ve farkl
yonleriyle ele alinmasina neden olmaktadir. G6¢ olgusunun bir {iriinii olan gé¢men is¢iligi de benzer nedenlerle
cokca tartisilmaktadir. Ister diizenli isterse diizensiz gd¢ sonucu emek piyasalarina dahil olan gd¢men isgilerin
bir dizi problemle karsilastiklari bilinmektedir. Diisiik licretler, uzun ¢alisma siireleri, esitsizlik, diglanma, kayit
dis1 ¢alisma, emeklilik ve sosyal giivenceden yoksunluk, ¢alisma standartlariin diisiikligii gégmen isgilerin
karsilastiklar1 sorunlarin basinda gelmektedir. Diger yandan uluslararast hukuktan kaynaklanan ve uluslararasi
sozlesmelerle giivence altina alinan haklarin teslim edilmemesi, igverenlerin olumsuz tavirlari, diglanma ve
sosyal tepkiler de gdogmen iscilerin siklikla karsilastiklar1 sorunlar olarak giindeme gelmektedir. Bu sorunlarin
oncelikle kabulii, sonrasinda ¢oziim arayiglarina gidilmesi gerekliligi genel kabul goren goriis olarak
degerlendirilmektedir. Bu ¢aligsmada go¢ sorununun mevcut durumu, gégmen iggilerinin nicelik ve nitelik olarak
geldigi nokta dzetlenmis, ardindan gd¢men is¢ilerin karsilagtiklar: sorunlar irdelenmistir. Go¢men isgilerin ulusal
ve uluslararast hukuktaki haklart ve konu ile ilgili hukuki diizenlemeler ele alinmistir. Calismanin sonunda
gbemen iggilerin sorunlarina yonelik ¢oziim arayislarina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gégmen Isci, Istihdam, Issizlik.

MIGRANT WORKERS IN WORK LIFE: LEGAL STRUCTURE, PROBLEM AREAS
AND SOLUTION SEEKING

Abstract

The issue of migration is one of the most discussed issues recently. The fact that the subject is multidimensional,
especially in social, economic and political fields, causes it to enter the field of many academic disciplines and to
be dealt with from different aspects. Migrant labor, which is a product of the phenomenon of migration, is also
widely discussed for similar reasons. It is known that migrant workers who are included in the labor market as a
result of regular or irregular migration face a series of problems. Low wages, long working hours, inequality,
exclusion, unregistered work, lack of retirement and social security, low working standards are among the
problems faced by migrant workers. On the other hand, non-delivery of rights arising from international law and
guaranteed by international agreements, negative attitudes of employers, exclusion and social reactions are also
frequently encountered problems of migrant workers. It is considered as a generally accepted view that these
problems should be accepted first and then search for solutions should be sought. In this study, the current
situation of the migration problem, the point that migrant workers have reached in terms of quantity and quality
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are summarized, and then the problems faced by migrant workers are examined. The rights of migrant workers
in national and international law and the relevant legal regulations are discussed. At the end of the study, the
search for solutions to the problems of migrant workers is included.

Keywords: Migrant Worker, Employment, Unemployment,

1. GIRIS

Go¢ meselesi giiniimiiziin en ¢ok tartigilan konularinin basinda gelmektedir. Sosyal, ekonomik ve
politik unsurlarin etkilesimini iceren ¢ok boyutlu bir konu oldugu i¢in de hem akademik, hem siyasi
hem de iktisadi ¢evrelerin ilgisini fazlasiyla ¢ekmektedir. Go¢ ve hareketlilik lizerine yapilmis
akademik c¢aligmalar, gd¢ilin sosyal, ekonomik, politik ve teknolojik doniisiimlerle yakindan iligkili
oldugunu ifade etmektedir (ILO, 2020:1). Tarihin her déneminde toplumlar1 derinden etkileyen go¢
hareketlerinin sebepleri, sonu¢ ve tesirleri yasandiklari donemin siyasi, ekonomik ve toplumsal
iliskileri ile yakindan ilintilidir. Insanlar ¢esitli nedenler sonucu kendi iilkelerini terk edip baska
iilkelere go¢ etmekte ve goc edilen iilkeler gociin dogurdugu sonuglara yonelik cesitli politikalar
iiretmek durumunda kalmaktadirlar. Bu politikalar gé¢men ve siginmacilar1 kabullenen, yapict ve
benimseyici karakterde olabilecegi gibi, reddiyeci ve diglayict da olabilmektedir (Duruel, 2017¢:2).
Ozellikle son yillarda trajik can kayiplar ile sonlanan genis capli gdc olaylari yasanmakta ve bu
durum carpici bir gerceklik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Milyonlarca insanit géce zorlayan basat
nedenleri asir1 siddet olaylar1, ¢atisma veya ciddi boyutlarda politik ve ekonomik krizler olmustur
(1LO 2020:2).

Gogmenler son donemlerde diinya niifusunda yiiksek bir paya sahip olmaya baslamislardir. 2019
yilinda Uluslararast1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan bir c¢alismaya gore diinyadaki
uluslararas1 gogmen sayis1 272 milyondur (diinya niifusunun %3.5’1). Uluslararasi gogmenlerin ylizde
52’si erkek, yiizde 48’1 kadindir. Tiim uluslararas: gogmenlerin yiizde 74’1 ¢alisma ¢agindaki (20—64
yas) kisilerden olusmaktadir. Uluslararas1 go¢menlerin tahmini sayist ve orani daha simdiden 2050 yili
icin 6ngoriilen ve 230 milyon veya yiizde 2,6 diizeyinde seyreden bazi tahminlerin iizerine ¢ikmustir.
Bununla birlikte, uluslararas1 gociin hem ani gelisen olaylarla (siddetli istikrarsizlik, ekonomik kriz
veya catigma gibi) hem de uzun vadeli egilimlerle (demografik degisim, ekonomik kalkinma, iletisim
teknolojilerindeki ilerlemeler ve ulasima erisim gibi) yakindan iliskili olmas1 nedeniyle, 6l¢egine ve
hizina iligkin isabetli bir 6ngdriide bulunmanin ne derece gii¢ oldugu da genis dlgiide kabul goren bir
gergektir.

Diinya capindaki gé¢cmenlerin ¢ok onemli kesimini gé¢men isciler teskil etmektedir. ILO’nun 2020
aragtirmasina gore bu rakam 164 milyondur. Son dénemlerde isgiicii géciiniin yonii de farklilagmistir.
Onceleri kalkinmakta olan iilkelerden kalkinmus iilkelere dogru ilerleyen uluslararasi ggiin seyrini,
kalkinmakta olan iilkelerden, baska kalkinmakta olan iilkelere olan go6¢ siireci almistir. Hatta
kalkinmakta olan iilkeler arasindaki gog, kalkinmakta olan iilkelerden kalkinmig lilkelere yonelen net
go¢ seviyesini onemli derecede gegmistir. Rakamsal olarak gdgmen isgilerin yiiksek gelirli tilkeler
disinda diinyanin her bolgesinde arttig1 tespit edilmistir. 2013 yilinda 112.3 milyon olan gé¢men is¢i
sayist yiiksek gelirli lilkelerde 2017 yilinda 111.2 milyona dismiistiir. Bu donemde en yiiksek artis
(17,5 milyondan 30,5 milyona) iist orta gelirli iilkelerde gerceklemistir. Cinsiyet bakimindan
degerlendirildiginde erkek gd¢men iscilerin kadin gé¢gmen iscilerden daha fazla oldugu belirtilmistir.
2017 yilinda 96 milyon erkek gd¢men isciye karsin kadin go¢cmen iscilerin sayisi 28 milyonda
kalmistir. Go¢men isgilerin en biiylik ve somut ¢iktisi olan uluslararasi is¢i dovizlerinde de Gnemli bir
yiikselme gozlemlenmistir. 2018 yilinda bu rakam 689 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Aym
donemde en fazla is¢i dovizi ¢ikisinin yagsandigi lilke ABD olmustur. ABD’yi sirasiyla Birlesik Arap
Emirlikleri ve Suudi Arabistan izlemistir (ILO, 2020:5). Bu dénemde uluslararasi isgiicii go¢ii Korfez
iilkelerinde demografik yapiyr degistirecek derecede etkili olmustur. S6z konusu iilkelerde gogmen
isciler sayisal olarak iilke vatandaslarindan daha yiiksek seviyeye yiikselmistir.

Gogmen isgliciiniin go¢ alan ve go¢ veren lilke ekonomileri tizerinde onemli etkileri bulunmaktadir.

Gogmen isgiicliniin kendi iilkelerine gonderdikleri dovizler yoluyla sermaye birikimine katki

sagladiklari, yatirim ve liretime kaynak teskil ettikleri, diger yandan nitelikli isgiicliniin iilkeye doniisii

ile beseri sermayeyi gelistirdikleri konusunda fikri birligi vardir (Gokbayrak, 2008). Son 20 yillik

siiregte gogmen isgiicti kaynakli doviz toplaminda ciddi sigramalar yasandigi ileri siiriilmektedir. 2000
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yilinda 126 milyar dolar olan gé¢men is¢i kaynakli déviz toplami 2020 yilinda 689 milyar dolara
ylikselmistir.

Gocemen isgiler ¢alismak ve daha yiiksek bir hayat standardina sahip olmak gayesiyle gittikleri
tilkelerde ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel sorunlarla karsilasabilmektedirler. Gog ettikleri
iilkelerde yerli is¢ilere gore daha iicret, daha kotii calisma kosullari, daha uzun c¢alisma siireleri,
ayrimcilik, diglanma, asimiliasyon gibi muamelelere maruz kalmakta ve uluslararasi hukuktan
kaynaklanan haklara erisim konusunda sikintilar yasamaktadirlar(Cholewinski, 1999: 2-4; ILO, 1999:
1-3 Aktaran: Gokgek Karaca, 2018:110-138).

Yasa dis1 ya da diizensiz olarak tanimlanan gociin meydana gelis kosullar1 ve ev sahibi iilkenin
hazirliksiz yakalanmasi gibi nedenlerle ¢ok daha vahim problemlere yol agtigi ifade edilmektedir.
Yasal ya da diizenli gé¢men iscilerin maruz kaldigi sorun alanlarinin, diizensiz gé¢men isciler
bakimindan daha ciddi boyutlarda cereyan ettigi gézlemlenmektedir. Calisma kosullar1 ne kadar kotii
olursa olsun ¢alismak ve gelir elde etmek mecburiyetinde olan diizensiz gégmenlerin bu ¢aresizlikleri
igsverenler tarafindan bilindigi igin c¢aligma hayatlar1 adeta kabusa doniismekte ve ¢Oziim
mekanizmalarinin hayata gegmesini geciktirmektedir (Lordoglu, 2003: 31). Anadolu topraklari cografi
konumu nedeniyle kadim bir gd¢ gec¢misine sahiptir. Tarihsel olarak ticaret yollarinin kesisme
noktalarinda yer almasi ve Bati ile dogu arasinda koprii durumunda olmasi go¢ kiiltiiriiniin
temellenmesine neden olmustur (Duruel, 2017a:8). Ozellikle son dénemlerde kitlesel diizeyde diizenli
ve diizensiz gécmen isciligine muhatap olan Tiirkiye’de de benzer sorun alanlarinin olustugu
goriilmektedir.

2.GOCMEN iSCIiLiK VE NEDENLERIi

Gogmen isci, [ILO sézlesmelerinde istidam edilmek ya da ¢aligmak gayesiyle bir iilkeden bir bagka
tilkeye yer degistiren kisi olarak tarif edilmektedir. Calismak iizere kanuni yollarla iilkeye giris
yapilmasia izin verilenler de bu kapsamda degerlendirilmektedir (Cholewinski, 1999:2). Bu
degerlendirmeye gore kanuni olmayan yollarla iilkeye giris yapanlar (kacak isciler) gocmen isci
sayillmamaktadir. Ancak bu durum séz konusu kacak iscilerin uluslararast hukuktan kaynaklanan
haklardan yararlanmayacaklar1 anlamina gelmemektedir. ILO ve BM sozlesmelerinde gogmen
iscilerin yasal ya da kagak yollarla gelmelerini ya da hangi iilke vatandasi olduklarini dikkate
almaksizin insan haklarindan ve temel g¢alisma norm ve standartlarinin  herkes gibi
yararlandirilmalarin1 6ngérmektedir ( Karaca, 2005:20-21).

Go¢ olgusunun niifus ve demografiden ekonomi ve sosyolojiye kadar sosyal bilimlerin genis alanlarim
kapsamas1 gogiin agiklanmasinda ¢ok farkli teorik yaklagimlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
yaklagimlarin uzlagi noktalarini ise isgiicli gogiiniin iilke ve bolgelere arasi gelisme farkliliklari
olusturmaktadir (Tanyilmaz ve Kurtulmus Kiroglu, 2007:131,132). Mevcut ekonomik sistem ve bu
sistemi etkileyen kiiresellesme gibi unsurlar iilkeler ve bolgeler arasi gelir ve hayat standartlari
arasindaki farklarin daha da acilmasina zemin hazirlamakta bu durum ise uluslararasi is giicii
gociictiniin ilerleyen siireglerde daha da artacagina isaret etmektedir (Karaca, 2005:18).

Isgiicii gogiiniin bolgeler ve iilkeler arasindaki kalkinma ve gelir farklarindan kaynaklandig
noktasinda genis bir uzlasi olsa da (Coppel-Dumont-Visco, 2003: 13; Vishwanath, 1991; Burda, 1995
Aktaran: Gokgek Karaca, 2018:110-138), go¢ eylemini sadece bu sebebe baglamak ¢ok da dogru
olmayacaktir. Ciinkii gé¢ eyleminden umulan fayda ve beklentiler kadar gidilen iilkede gd¢cmenlere
olan bakis acis1 ve gocmenlerle ilgili gelistirilen politika ve yasal diizenlemeler de bu konuda
belirleyici olabilmektedir. Kiiltiirel farkliliklar, dil, inang farkliliklari, aileden akrabalardan uzak bir
bolgede yasamak gibi katlanilmasi gereken ekonomik olmayan unsurlar s6z konusu olabilmekte ve
gdc kararimi giiclestirmektedir. Diger yandan onceki kusaklarin go¢ deneyimleri ile aile birlestirme
programlari gibi etkenler de go¢ siirecinin dinamizmine katki saglamaktadir.

Diinyada uluslararasi isgiicii gocliniin temel bir emek politikas1 araci olarak kullanildigi siiregler de
yasannustir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomik, siyasal ve sosyal acidan adeta yikilan Avrupa
kitasinin yeniden yapilanmasi siireci bu konuda en basat drnegi teskil etmektedir. Savas sorasi yeterli
isgiici kapasitesine ulagamayan birgok Avrupa iilkesi komsu balkan tilkeleri ve Tiirkiye’den isgiicii
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ithali yoluyla bu ag¢ig1 kapatma yoluna gitmistir. (Aydoganoglu, 2007). Uluslararasi isgiicli go¢iiniin
yedekte bekletildigi ve 6zellikle kriz donemlerinde yedekte basvuruldugu, normal dénemlerde ise ucuz
emek oldugu i¢in tercih edildigi donemler de sdz konusu olmustur (Civan ve Gokalp, 2011:235). Yine
bazi iilkelerin gd¢men isgiiclinii egiterek endiistri ve hizmet sektoriinde istihdam etmek yoluyla igglicii
eksigini karsiladign gdzlemlenmistir. Isgiicii agiginin yogun olarak hissedildigi 1950’lerden 1970’li
yillarin sonuna kadar bir¢ok Avrupa iilkesi uluslararasi isgiicii gogiinii tesvik edici politikalar1 hayata
gecirmistir.

3.GOCMENLERIN CALISMA HAYATINA ILISKiN HUKUKi DUZENLEMELER
3.1.Uluslararas1 Hukuki Diizenlemeler

Gogmen iscilere ilgili en kapsamli hukuki diizenleme Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
gerceklestirilmistir. Bilindigi gibi ILO calisma hayatinin tiim alanlar1 ve tiim aktorleri konusunda
global diizeyde prensip ve standartlar ortaya koymakta ve ortaya koydugu bu ilkeleri gelistirmekte,
izlemekte ve denetlemektedir. Go¢men iscilerle ilgili uluslararasi hukuki diizenlemeleri de bu
baglamda ele almak gerekmektedir. Diger yandan calisma hakkini en temel insan haklarindan biri
olarak goren ve bu baglamda insan onuruna yakisir bir hayat ve ¢alisma yasaminin tesisi i¢in evrensel
nitelikte ilkeler kabul eden Birlesmis Milletler (BM) tarafindan da insan haklar1 temelinde gé¢men
iscileri koruyan kurallarin gelistirildigi ve uygulama siirecine gecildigi gozlemlenmektedir. Diger
yandan gd¢men isgilerin korunmasina yonelik Avrupa Sozlesmeleri gibi bolgesel diizenlemelere
gidildigi de goriilmektedir.

Uluslararas1t Gé¢men Is¢iligi konusunda ILO Sozlesmeleri ve ILO Tavsiye Kararlar1 basat iki grup
diizenleme olarak ortaya c¢ikmaktadir (ILO, 2003: 1; Gokcek Karaca, 2005: 20, Aktaran: Gokgek
Karaca, 2018:110-138). Bu diizenlemelerden birincisi ILO Anayasasidir. Uluslararasi hukuki
diizenlemelerin digerleri ise tarih sirasina gore su sekildedir:

Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 97 sayili Szlesme (1949)

Istihdam Amaciyla Go¢ Hakkinda 86 sayili Tavsiye Karari (1949)

Gogmen Isciler Hakkinda 143 sayili Sézlesme (1975)

Goemen Iscgiler Hakkinda 151 sayili Tavsiye Karar1 (1975)

Vatandaglarla Vatandas Olmayan Kimselere Sosyal Giivenlik Konusunda Esit

Muamele Yapilmasi Hakkinda 118 sayili S6zlesme (1962)

e Sosyal Giivenlik Haklarinin Korunmasi i¢in Bir Sistem Kurulmas: Hakkinda 157
sayil1 Sozlesme (1982)

e Sosyal Giivenlik Haklarinin Korunmasi1 Hakkinda 167 sayili Tavsiye Karar1 (1983)

e Cebri veya Mecburi Calistirma Hakkinda 29 sayili1 S6zlesme (1930)

e Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimnin Korunmas: Hakkinda 87 sayili
Sozlesme (1948)

e Orgiitlenme ve Toplu Gériisme Hakki Prensiplerinin Uygulanmas1 Hakkinda 98
sayil1 Sozlesme (1949)

e Esit Degerde Is Icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100

sayil1 Sozlesme (1951)

Cebri Calistirmanin ilgas1 Hakkinda 105 sayili1 S6zlesme (1957)

Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda 111 sayili Tavsiye Karar1 (1958)

Istihdama Kabulde Asgari Yas Hakkinda 138 say1l1 S6zlesme (1973)

Yerli ve Kabile Halklar1 Hakkinda 169 sayili S6zlesme (1989)

Ozel Istihdam Biirolar1 Hakkinda 181 sayili Sézlesme (1997)

En Kotii Bigimlerdeki Cocuk Is¢iliginin Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasina

Iliskin Acil Eylem Hakkinda 182 sayil1 Sézlesme (1999)

e Ev Iscileri I¢in Insana Yakisir Is Sozlesmesi Hakkinda 189 ve 201 sayili Sézlesme
(2011)
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Isci sorunlar ile kiiresel diizeyde ilgilenen bir diger kurulus Birlesmis Milletler (BM)’dir. Uluslararasi
diizeyde insan haklarinin korunmasi ile ilgili temel prensipleri hayata geciren BM’nin dogrudan
gdcmen iscilere yonelik tek diizenlemesi 1990 tarihli “Tiim Gd¢men Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair S6zlesme” dir (ILO, 2003: 2). Konusu ve igerigi geregi ILO tarafindan
giindeme getirilmesi gereken bu sozlesme ¢ok daha fazla iilkenin tanimasi ve taraf olmasi gayesiyle
BM tarafindan kabul edilmistir. BM’in uluslararasi diizeyde gd¢men is¢ilerin hukuki statiisiine iliskin
hayata gecirdigi diger sozlesmeleri su sekilde siralamak miimkiindiir (Arici, 1997: 15-26;
Cholewinski, 1999: 6, 7 Aktaran: Gokgek Karaca, 2018:110-138):

e Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

e Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme

e Kisisel ve Siyasal Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme

Cocuk Haklarina liskin Sézlesme

Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligi Ortadan Kaldirilmasina Iligkin Sézlesme
Irk Ayrimciliginin Her Tiirlii Seklinin Ortadan Kaldirilmasina iliskin Sézlesme
Miiltecilerin Statiisiine Dair S6zlesme

Vatansizlarin Statiisiine Dair Sozlesme

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi m. 1. maddeye gore herkesin calisma, isini dzgiirce se¢me, adil
ve elverisli ¢alisma kosullarindan yararlanma ve igsizlikten korunma hakki vardir. "Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar So6zlesmesi"nin 6. Maddesi, Taraf Devletlerin herkesin ¢aligma hakkini
tantyacaklarmi ve bu hakki korumak icin gerekli onlemleri alacaklarim1 6ngdérmektedir. Bu hak,
herkesin kendi sececegi calisma alaninda gecimini saglama firsatina sahip olma hakkini icermektedir.
Bolgesel diizeyde de gogmen isgilerin ¢alisma hayatinda korunmalart konusunda hukuki diizenlemeler
vardir (Giizel ve Okur, 2010; Alpar, 2000: 131-133 Aktaran: Gokgek Karaca, 2018:110-138). Soz
konusu diizenlemeleri su sekilde sirlamak miimkiindiir:

Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi

Avrupa Sosyal Sarti

Goemen lscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi
Avrupa Ikamet Sozlesmesi

Roma Antlagmasi

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) Siireci

Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sart:

3.2.Tiirkiye’nin Taraf Oldugu iki Tarafli Anlagsmalar

Uluslararast isgiicii go¢li konusunda uluslararasi diizenlemeler kapsaminda Tirkiyenin taraf oldugu
iki tarafli anlagmalar da 6nemli bir yer tutmaktadir (GIGM, 2016, Aktaran: Gokgek Karaca, 2018:110-
138). S6z konusu iki tarafli anlagmalar su sekilde siralanabilir:

e TC Hikiimeti ile Romanya Hiikiimeti Arasinda Kendi Vatandaslarinin ve
Ulkelerinde Yasadisi Konumda Bulunan Yabancilarm Geri Kabuliine Iliskin
Anlasma

e TC Hiikiimeti  ile Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Arasinda Orgiitiin Tiirkiye’deki
Hukuksal Durumu, Ayricaliklar1 ve Dokunulmazliklar1 Hakkinda Anlasma

e TC Hiikiimeti ile Uluslararas1 Go¢ Politikas1 Gelistirme Merkezi Arasinda Isbirligi
Anlagmasi

e TC Hikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Yasadisi
Gog¢menlerin Geri Kabuliine Dair Anlagsma
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e TC igisleri Bakanlig1 ve Belarus Cumbhuriyeti Igisleri Bakanlig1 Arasinda Insan
Ticareti ve Yasadis1 Gog ile Miicadele Alaninda Isbirligi Mutabakat Zapti
e Uluslararas1 Go¢ Orgiitii Kurulus Anlasmas1

3.3.Ulusal Hukuki Diizenlemeler

Go6g¢ olgusu uluslararasi sdzlesmelerin konusu olmakla birlikte agirlikli olarak i¢ hukukun kapsama
alanina girmektedir. Ciinkii gé¢cmenlerin goc ettikleri {ilkede sahip olacaklar1 haklar1 belirleyen
kurallar ilgili {ilkenin i¢ hukuki diizenlemeleri ile belirlenmektedir. Cogu uluslararast hukuki
diizenlemede evrensel bir insan hakki olarak kabul edilen ¢alisma hakk: Tiirkiye’de anayasal glivence
altina alinmistir. Anayasamizin 48. maddesinde bu hak herkesin istedigi alanda ¢alisma ve sozlesme
hiirriyetine sahip oldugunu ifade etmektedir. Anayasa maddesinde yer alan “herkes” ibaresi prensip
olarak yabancilar da kapsamakta ve bu konuda herhangi bir ayrim yapilmadigina isaret etmektedir.
Ancak yine Anayasanin 16. Maddesinde yabancilarin ¢alisma hakkinin uluslararasi hukuka uygun
olarak kanunla sinirlanabilecegi belirtilmistir.

Tiirkiye’de gocmenlerin c¢aligma sartlarina yonelik birgok yasal diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemelerden bazilart dogrudan gogmenlerin calisma sartlarina yonelik iken, bazilarinda
gocmenlerin ¢aligma yagamina iliskin haklar1 dolayli bir sekilde ele alinmaktadir. Genel olarak
degerlendirmek gerekirse s6z konusu diizenlemeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

6735 Sayili Uluslararasi Isgiicii Kanunu

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun

Yabancilarm Caligma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y énetmeligi
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

Gegici Koruma Yonetmeligi

Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Y&netmelik

Insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y&netmelik
Uluslararasi1 Koruma Bagvuru Sahibi ve Uluslararast Koruma Statiisii Sahibi
Kisilerin Calismasina Dair Y 6netmelik

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu

Dogrudan Yabanci Yatirrmlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Y 6netmelik

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Y 6netmeligi

Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu

Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu

Tiirk Vatandagligi Kanunu

Gogmen iscilerin ¢alisma hayatindaki haklarini giivence altina almak amaciyla yiiriirliige konulan
yasal diizenlemelerin basinda yiiriirliikkten kalkan 2007 sayili Tiirkiye’de Tiirk Vatandaglarina Tahsis
Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanundur. Bu kanun ile bir kisim sanat ve meslegin yalnizca
vatandaslarca yapilabilecegi hiikiim altina alinirken, s6z konusu mesleklerin yabancilar tarafindan
yapilmast yasaklanmistir. Kanunun kati yasaklayic1 diizenlemeleri yillar igerisinde c¢ikarilan yeni
kanunlar ile bir nebze esneklestirilmeye ¢alisilsa da yabancilarin ¢aligmasina iligkin pek ¢ok kanun ve
diizenlemenin bulunmasi dagmik bir mevzuat yapisi olusturmustur. Yabanci Istihdamindaki kanuni
siirlamalarin milletlerarast hukuku uygunlugu konusundaki elestiriler ve mevcut diizenlemelerin
yabanci istihdaminda giinlin ihtiyaglarina cevap verememesi gibi nedenlerle uygulamada pek cok
sorun ortaya ¢ikmistir (Eksi, 2018:218). Bu sorunlarin ¢éziilmesinde mevzuat birliginin saglanmasi
amactyla oncelikle 2003 yilinda 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun
yirilirliige girmesiyle 2007 sayili Kanun yiiriirlilkten kaldirilmigtir. Yabancilarin ¢alisma izinlerinin
temel olarak ilgili kanun ¢ercevesinde diizenlenmesi amaclanirken ¢alisma izni verilmesinde istisnai
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haller haricinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi yetkili kilinmistir. Yabancilara verilecek
calisma izinlerinde izlenecek usul ve esaslarin ilgili Kanun ile tek elden diizenlenmesi ve izinlerin
yetkili tek bir kurum tarafindan verilmesi amaclanirken, 4817 sayili YCIHK ’nin uygulamada oldugu
siire boyunca yabancilarin yapabilecegi isler ve yasakli meslekler konusunda farkli kanunlarla
getirilmis diizenlemeler varligini korumustur. Bu nedenle ilgili Kanun alandaki mevzuat dagiikligini
gidermekte yetersiz kalmistir. Bu baglamda, 4817 sayili YCIHK nin mevzuat birligini saglayamamasi
ve yabanci istthdaminda giliniimiiziin gerektirdigi esneklige sahip olmamasi gibi nedenlerle, 2016
yilinda 6735 sayil UIK yiiriirliige girmis ve s6z konusu Kanun’un 27. maddesi ile 4817 sayili YCTHK
yiirtirliikten kaldirilmistir (Ergin, 2017:43).

3.3.1.6735 Sayih Uluslararas: Isgiicii Kanunu

6735 sayili Kanun’un gerekgesinde; On izin uygulamasi, nitelikli isgiicii ve yatirimcilarin ilkeye
cekilmesi amaciyla gikarilacak Turkuaz Kart sistemi, lisans ve lisansiistii egitim goren yabancilara
verilecek c¢aligma izinleri, yabanci miihendis ve mimarlarin c¢alisma izinleri, gecici koruma
altindakilere verilecek calisma izinleri, anonim sirket (A.S.) ortak ve ydneticilerinin ¢alisma izinleri,
calisma izninin ikamet izni yerine ge¢mesi ile calisma izinlerinin verilmesinde gerceklestirilecek
kurumsal yapidaki degisiklikler sayilirken, s6z konusu degisikliklerle ulagilmasi hedeflenen amaglara
da yer verilmistir (Ergin, 2016:111). Uluslararas1 isgiicii politikalarinin tespit edilmesi, uygulamaya
gecirilmesi, uygulamanin takip edilmesi ile yabanci uyruklulara calisma izni veya calisma izni
muafiyeti verilmesine yonelik siireclerde yerine getirilmesi gereken usul ve esaslarin diizenlemesi
amactyla 28.07.2016 tarih ve 6735 Sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu yiiriirliige girmistir (Siizek,
2018:316). Kanunun kapsamina girenler 2. maddede; Tiirkiye’de bagimli veya bagimsiz ¢alismay1
talep edenler veya calisanlar, herhangi bir igveren biinyesinde mesleki egitime katilmak iizere talebi
olan veya katilanlar, staj gormeyi talep eden veya staj goren yabancilar ile lilkede belirli bir siire ile
sinirl1 olarak hizmet vermekte olan sinir 6tesi hizmet sunucusu yabancilar ve s6z konusu yabancilari
istihdam eden veya etmeyi talep eden gercek ve tiizel kisiler seklinde ifade edilmistir (Balci, 2019).

Gogmen iscilerin Tiirkiye’de calisabilmeleri i¢in oncelikli olarak iilkeye yasalara uygun bir sekilde
giris yapmis olmalari ve 6735 sayili Kanunu’nda gecerli bir ¢alisma izninin bulunmasi kosuluna
baglanmistir. Kanunun 3. maddesine gore, ¢alisma izni; gecerlilik siiresi boyunca yabanci kimseye
Tirkiye’de ¢alisabilme ve ikamet edebilme 6zgiirliigii tanimakta ve Calisma Bakanligi’nca diizenlenen
resmi bir belge niteligindedir. Kanun’un 6. maddesinde, ¢alisma izninin verilmesinde Caligma
Bakanliginin yetkili oldugu, calisma izni olmayan yabancilarin ise Tirkiye’de caligmalarinin ve
caligtirilmalarmin yasak oldugu ifade edilmektedir. Kanun ile Tirkiye’de ¢alismak isteyen
gocmenlerin, herhangi bir iste calismaya baslamadan Once izin ya da muafiyete sahip olmasi
gerekliligine vurgu yapilmaktadir. 6735 sayili Kanun’da; siireli, siiresiz, bagimsiz, istisnai ve turkuaz
kart olmak tizere bes tiir ¢alisma izni diizenlenmistir (Celikel, 2017:195).

Siireli Cahsma 1Izni: 6735 sayih Kanun’un 10. maddesine gore; “Basvurunun olumlu
degerlendirilmesi halinde yabanciya, is veya hizmet sozlesmesinin siiresini agsmamak kosuluyla,
gercek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait belirli bir igyerinde veya bunlarin ayni
iskolundaki igyerlerinde belirli bir iste ¢alismak sartiyla ilk basvuruda en ¢ok bir yil gegerli ¢alisma
izni verilir.” Siireli ¢alisma izninin uzatilmast durumunun diizenlendigi ilgili maddenin 2.fikrasina
gore, bir yillik calisma izni siiresinin sonunda, igverenin degismemesi sartiyla izin donemi; birinci
bagvuruda en fazla iki yillik, daha sonra yapilacak taleplerde de en fazla ii¢ yil olacak sekilde
yenilenebilecektir (Balci, 2019). Buna karsin, iznin siiresinin uzatilmasi talebinin farkli bir igveren
biinyesinde istihdam edilmek amaciyla yapilmasi durumunda, ilk izin basvurularinda oldugu gibi en
fazla bir yillik bir zaman dilimi i¢in uzatma sdz konusu olabilecektir.

Siiresiz Cahsma Izni: Siiresiz ¢alisma izni, iilkede uzun siireli ikamet izniyle bulunan ve asgari sekiz
yil siiresince kanunlara uygun olarak ¢alisma iznine tabi olarak calismis yabanci uyruklulara
verilebilmektedir. Bu kosullar yalnizca siiresiz ¢aligma iznine basvuru olanagi verirken, ilgili iznin
almmasinda yabanciya mutlak bir hak saglamamaktadir. YUKK’ nin 42. maddesinde uzun dénem
ikamet izninin, Go¢ Politikas1 Kurulu’nca belirlenen yabancilar ile iilkede asgari 8 yil boyunca ikamet
izni bulunarak yasamis yabancilara verilebilecegi diizenlenmistir. Bu baglamda, bu izin tiiriiniin
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verilebilmesi i¢in yabanci uyruklularca iilkede 8 yil ikamet izni ile bulunmus olmak veya 8 yil calisma
izni ile calismak kosullarmin yerine getirilmis olmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir (Celikel,
2017:197). Siiresiz ¢aligma iznine sahip olan yabancilar, YUKK’nin 44. maddesi baglaminda, uzun
donem ikamet izninin sagladigi tiim haklardan yararlanmaktadir. Bu baglamda, askerlik goérevine
iliskin ylkiimliikler, segme ve secilme hakki, kamusal gorevlerde yer alabilme, arag¢ ithalatinda
muafiyet kazanma ve oOzellik arz eden kanun hiikiimleri hari¢ olmak kosuluyla vatandaslarin
yararlandigi haklardan yararlanmaktadir. Sosyal gilivenlik alaninda sahip olduklar1 kazanimlar
korunmak kosuluyla, s6z konusu haklarin uygulanmasinda kanuni diizenlemelerde vatandas gibi
nazara alinmaktadirlar (Cicekli,2018:104). Uzun dénem ikamet izni sahibi yabancinin siiresiz ¢alisma
izni; Yabancimin kamu diizeni ya da gilivenligi bakimindan 6nemli derecede risk teskil ettiginin
givenlik gii¢lerinin goriisleri alinmak yoluyla belirlenmesi ve saglik, egitim, tilkesindeki zorunlu
kamu hizmeti veya gorevi disindaki gerekcelerle araliksiz olarak bir yili asan siire boyunca iilkeden
ayrildiginin tespit edilmesi hallerinde iptal edilebilmektedir (Balci, 2019).

Bagimsiz Calisma Izni: Bagimsiz ¢alisma izni 6735 sayili Kanun’un 3. maddesine gore, yabanciya
Tiirkiye’de kendi adina ve hesabina ¢alisma imkan1 saglayan bir izin tiriidiir. 6735 sayili Kanun’un
10. maddesinin 5. fikrasinda; Yabancinin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus olan;
Limited sirketlerinin miidiir olarak gérev yapan ortaklari, anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan
ortaklari, sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlerinin sirketi yoneten komandite ortaklarindan
biri olmasi, halinde bagimsiz ¢alisma izni bagvurusunda bulunmasinin miimkiin oldugu diizenlenmistir
(Balc1, 2019). 6735 sayilh Kanun’un 10. maddesinin 6. fikrasinda; profesyonel meslek sahibi
yabancilarin bu kanun ve ilgili diger kanunlardaki sartlar1 tagimalar1 halinde bagimsiz ¢aligsma iznini
alabilecekleri belirtilirken, 8. fikrasinda da bu ¢alisma izninin siireli olarak verilebilecegi diizenlenmis
ancak bu siirenin azami kag yil olabilecegine iliskin bir bilgiye yer verilmemistir. ilgili maddede,
yabancinin bagimsiz caligma izni bagvurusunun; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi,
yabanci sirket ortagi ise sermaye payi ile uluslararasi isgilicii politikasi danigsma kurulu onerileri
dogrultusunda Bakanlik¢a belirlenecek diger hususlar da dikkate alinarak degerlendirilecegi
agiklanmustir (Celikel, 2017:197).

Istisnai Cahsma izni: Tiirkiye’de calisabilmesi igin siire sinirlamasi olmaksizin istisnai ¢alisma izni
alabilecek ve Kanun’un 16. maddesinde sinirli olarak sayilan yabancilar sunlardir: Nitelikli isgiicii ve
yatinmer olarak degerlendirilen yabancilar, belli siireligine isveren tarafindan Tiirkiye’de
gerceklestirilmesi planlanan bir projede ¢alistirilan yabancilar, Tiirk soylu oldugu bildirilen yabancilar,
KKTC vatandaglari, AB’ne iiye iilke vatandaglari, 6458 sayili Kanun geregi uluslararasi koruma almak
icin bagvuru yapmis olanlar, sarthh miilteci olarak kabul edilenler, gecici olarak koruma saglanan
kimseler, vatansizlar veya insan ticareti magdurlarindan destek programindan yararlanmakta olan
yabancilar, Tirk vatandasligina sahip kimseler ile evli olup, lilkede bu birligi siirdiirerek yasayanlar,
yabanc1 iilkeler ile milletlerarasi Orgiitlerin temsilciliklerinde diplomatik dokunulmazlig:
bulunmaksizin istihdam edilen yabanci uyruklular (Balci, 2019).

Turkuaz Kart: 6735 sayili Kanun’un genel gerekgesine gore; “Geligmislikteki bolgesel farkliliklar ve
tilkemizin ekonomik ve politik alanlardaki rekabet avantajlar1 agisindan, uluslararasi isgiicliniin
potansiyelini ve hareketliligini izlemek ve degerlendirmek ¢ok onemlidir. Bu amagla Turkuaz Kart
Sistemi, lilkemize kaliteli insan kaynagi kazandirmay1 hedefleyen yeni bir ¢alisma izin sistemidir. Bu
insan kaynagmin egitim diizeyi, mesleki tecriibesi ve stratejik onemi olan her alanda is tecriibesi esas
alinmaktadir. Turkuaz kart sistemi, uluslararasi iggiicliniin Tiirkiye ekonomisine ve kalkinmasina
olumlu etkisini en st diizeye ¢ikarmay1 hedeflemektedir.” 6735 sayili Kanun’un 3. maddesinin (§)
fikrasinda, yabancilara iilkede siire sinir1 bulunmaksizin ¢alisma hakki, esleri ile bakimlarindan
sorumlu olduklar1 ¢ocuklarina ise ikamet etme hakki saglayan belge “Turkuaz Kart” olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda, 6735 sayili Kanun’un 11. maddesinde; “Uluslararasi isgiicii politikasi
dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki
faaliyetinin veya yatirimimin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararasi Is Giicii Politikast
Danisma Kurulu 6nerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara goére bagvurusu uygun goriilen
yabancilara Turkuaz Kart verilir.” hitkkmii ile diizenlenmistir (Balci, 2019). Turkuaz kartin verilecegi
ii¢ yillik siire bir gegis donemi olarak belirtilirken, bu siirenin tamamlanmasina yiiz seksen giin kala
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baglamak iizere, siire sonuna kadar iptali ger¢eklesmeyen kartlardaki gecis hiikkmii, sahiplerinin talep
etmesi iizerine kaldirilacak ve siire sinir1 olmayan Turkuaz Kart verilebilecektir (Stizek, 2018:319).

3.3.2.Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calismasi

Gegici koruma altindaki bir yabancinin ¢alismasi i¢in ¢alisma izni gerekmektedir. Bu kapsamdaki
kisiler gegici koruma kayit tarihinden itibaren alt1 ay sonra ¢aligma izni almak i¢in Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagvurabilmektedirler. Yasa ile mevsimlik tarim ve hayvancilikla ugragan
gecici koruma altindaki yabancilarin ¢alisma izinlerinden muaf tutulacagi 6ngérmektedir. Calisma izni
bagvurularinin degerlendirilmesinde, isyerinde ¢alisan Tiirk vatandasi sayisi lizerinden sektor ve illere
gore agik is ve ise yerlestirmeler dikkate alinmaktadir. Calisma iznine bagvurulan isyerinde gegici
koruma saglanan yabanci calisan sayisi, ayni igyerinde calisan Tiirk vatandasi sayisinin yiizde
onundan fazla olmayacaktir. Toplam c¢alisan sayis1 ondan az olan isyerinde gegici koruma saglanan en
fazla bir yabancinin ¢alismasina izin verilebilmektedir. Isveren tarafindan isyerinin kayitli bulundugu
ISKUR 11 Miidiirliigiinden ¢alisma izni basvurusu tarihinden onceki dort haftalik siire igerisinde
yabancinin calistirilacagl isi yapacak ayni nitelikte Tiirk vatandasi bulunamadigi belgelendirildigi
bagvurularda istihdam kotas1 uygulanmamaktadir. Gegici koruma saglanan yabancilara asgari iicretin
altinda iicret 6denememektedir. Yalnizca Tiirk vatandaslari tarafindan icrasina izin verilen is ve
meslekler i¢in yapilan bagvurular degerlendirmeye alinmamaktadir. (Duruel, 2017b:211).

4.GOCMENLERIN CALISMA HAYATINA ILISKIN HAKLARI

ILO’nun 143 ve 97 saylh sozlesmeleri gogmen is¢i haklarinin korunmasiyla dogrudan ilgilidir. Bunun
yaninda ILO sozlesmelerinin genelinde yer alan calisma hayatinda firsat esitligi, esit licret ve esit
muamele, toplu pazarlik haklar1 calismaya zorlanma yasagi gibi prensipler c¢alisma yasaminda
vatandaslik farki gdzetilmeksizin herkese uygulanmaktadir. Ulkeler séz konusu ILO sbzlesmelerini
onaylamasalar bile temel hak ve 6zgiirlikklerin uluslararasi platformda korunmasini 6nceleyen BM
prensipleri dogrultusunda go¢men iscilerin haklarmin korunmasi noktasinda sorumlu durumda
bulunmaktadirlar. Diger yandan Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin her iiyesi, konuyla ilgili belirli
sozlesmeleri onaylamis olsun ya da olmasin, drgiitiin bir {iyesi olarak bu soézlesmelerin konusunun
temel alindig1 haklara iliskin ilkeleri gézetmek, diizenlemek ve uygulamakla yiikiimlidiir. (ILO, 1998,
Aktaran: Gokgek Karaca, 2018:110-138). Bu baglamda gé¢cmen isciler, 97 ve 143 sayili ILO
sozlesmelerini onaylamayan iilkelerde dahi, uyruguna, irkina, inancina, yasal ya da yasa dis1 yollarla
gelip gelmediklerine bakilmaksizin BM ve ILO diizenlemelerinde tanimlanan temel insan haklar1 ve
isgiiciiniin korunmasina yonelik kurallardan yararlanma hakkina sahiplerdir (Cholewinski, 1999: 7,
Aktaran: Gokgek Karaca, 2018:110-138).

Ulusal ve uluslararas1 hukuki belgelerde ifade edilen ilklerden hareketle go¢cmen iscilerin calisma
yasamina iliskin haklarini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir (Bohning, 1999: 3-7; ILO, 1999: 4; Talas,
1990: 131-166, Aktaran: Gokgek Karaca, 2018:110-138).

Esit bir yasam standardi elde etme hakk1
Temel hizmetlerden yararlanma hakki1
Vatandaslarla esit muamele gérme hakki
Is s6zlesmesi imzalama hakk1
Bilgilendirilme hakki

Esit ve adil licret hakki

Zorla ¢aligtirilmama hakk1

Isten ¢ikarilmaya kars1 korunma hakki

Is saglig1 ve giivenligi hakki

Toplu pazarlik ve grev hakki

Sosyal giivenlik hakk1

Sendika kurma ve sendikaya katilma hakki
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e Ayrimciliga karsi korunma hakki

e Gebelik boyunca ¢alismama hakki

e Cinsel tacize kars1 korunma hakki

e Mesleki rehberlik ve ise yerlestirme hizmetlerinden yararlanma hakki
e (Cocuklarinin egitim gérmelerini isteme hakki

e Aileleri ile birlikte yeniden bir araya gelmeyi isteme hakki

e Kamu ¢alisma programlaria katilma hakki

e Cocuklarmin zararli olabilecek bir iste ¢alistirllmamasini isteme hakk1
o Ulkesine geri dénmeyi isteme hakki.

Evrensel 6l¢ekte temel insan haklarini savunmayi ilke edinmis hukuki belgelerin nerdeyse tamaminda
gbemen isciler vatandaglik, sosyal veya etnik koken, 1rk, dil, cinsiyet, yas, din ve inang, siyasi bakis,
miilkiyet, medeni durum gibi sebeplerle ayirim yapilmaksizin 6ngoriilen haklardan calistiklari iilkenin
vatandaslari ile esit sekilde yararlandirilmaktadirlar.

5.ULUSLARARASI iSGUCU GOCUNUN ETKILERI

Uluslararasi isgiicli gogiiniin etkileri konusunda yapilan akademik calismalara bakildiginda konunun
iki tarafli ele alindig1 gozlenmektedir. Agirlikli olarak olumlu/miispet ve olumsuz/menfi yonleri ile
tartisilan gogmen isciler konusu go¢ veren ve gog alan iilke bakimindan da farkli degerlendirmelere
tabi tutulmaktadir. Tartismalar ekonomi noktasina odaklansa da meselenin sosyal, politik, giivenlik ve
kiiltiirel yonleri de son derece 6nem tasimaktadir. Nitekim son donemlerde gerek Tiirkiye’de gerekse
AB iilkeleri ve ABD’de uluslararasit go¢ ve gogmen isgiler bir yandan toplumsal gerilimlerin sebebi
olarak degerlendirilirken diger yandan go¢men karsiti politik dil gelistiren siyasetcilerin dnemli
derecede taraftar toplamasi diisiindiirticiidiir. Go¢men iscilerin kaynak iilke (go¢ veren iilke) ve hedef
iilke (goc¢ alan iilke) bakimindan olusturdugu ifade edilen olumlu ve olumsuz y6nlerini birka¢ baglik
altinda 6zetlemek miimkiindiir.

Uluslararasi iggiicii go¢liniin emek piyasast iizerindeki olumsuz etkileri daha ¢ok dikkat ¢ekerken
hedef tilkede olusturacagi bir dizi fayda da s6z konusu olmaktadir Gogiin iilke vatandaslar tarafindan
tiretilen mal ve hizmetler i¢in talep olusturmasi ve ¢arpan etkisiyle yeni istihdam alanlar1 agilmasina
zemin hazirlamasi1 énemli pozitif etiklerden birisidir. Yeni istihdam alanlarinin agilmasi yerli niifus
bakimindan yeni isgiicli talebi anlaminda da gelmektedir. Go¢ilin hedef iilkede yaratacagi ekonomik
yararlardan ikincisi, yerel emek piyasasinin seyyaliyetini / mobilitesini artirarak esneklik saglayici
etken olmaktadir. Ugiincii olarak uluslararas: isgiicii go¢ii hem gd¢ veren hem de gdcalan iilke
bakimindan ekonomik biiyliimeye katki saglayabilmektedir. Go¢men iscilerin kaynak iilkeye
gonderdikleri dovizler, 6nemli bir sermaye-kapital kaynag saglamaktadir. Diger yandan gelismekte
olan tilkelerde vasifsiz ve yar1 vasifli isgiicli agisindan; gelismis llkelerde ise yiiksek vasifli isgiicii
bakimindan 6nemli bir istihdam alani saglamaktadir. Boylece diisiik nitelikli ig¢ilerin gog veren iilke
acisindan sorun olma durumu ortadan kalkarken yiiksek nitelikli isciler nispeten kalkinmig ekonomiye
sahip olan hedef iilkelere 6nemli katkilar saglamaktadirlar. Bu durum sosyal ve kiiltiirel entegrasyonu
da kolaylastiran bir islev gormektedir.

Uluslararas1 isglicii gociiniin hedef iilkedeki mal ve hizmetlere talep yaratma potansiyeli ve
yaratabilecegi ¢arpan etkisi bir baska olumlu faktdr olarak degerlendirilmektedir. Nitekim hedef
iilkede gdgmenlerin yerlesmesi ile belirli bolgelerde yogunlasan niifusa sunulan mal ve hizmetlerdeki
artis yeni kaynak iilke bakimindan yeni gelir ve bu gelir yoluyla yeni yatirim ve istihdam firsatlarim
giindeme getirebilecektir. Diger yandan gocmen girisimciligi ve kaynak {ilke vatandaglari ile
gerceklestirilmesi miimkiin olabilen ortakliklar da ekonomik ve sosyal olarak hedef iilkeye onemli
katkilar saglayacaktir.

Goemen isgiicii, sadece kaynak tilkedeki degil, ayn1 zamanda hedef iilkedeki iktisadi olanaklara da
tesir etmektedir. Genellikle bu konudaki kaygilar daha ziyade goce kaynakli teskil eden iilkelerin sahip
oldugu en yiiksek vasifli isgliciinii kaybedilecek olmasi noktasinda odaklanmaktadir. Baska bir
ifadeyle beyin gociiniin gerceklesmesi ile kaynak iilkelerin iktisadi kalkinmasimin negatif yonde
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etkilemesi lizerinde durulmaktadir. Bu olumsuzlugun boyutlari, gé¢men isgiicliniin hedef iilkelerde
kalma siireleri ya da kaynak iilkelere doniip donmeyeceklerine bagli olarak degisiklik gostermektedir.
Neticede kaynak iilkelere (kendi iilkelerine) doniis yapan gdo¢men isgiiciiniin ciddi bir kesimi iktisadi
kalkinmaya destek olmakta, hedef iilkelerde kazandiklar1 deneyimleri kendi iilkelerine aktarmakta ve
buradaki yatirim ve iiretim siireclerine pozitif katkilar saglamaktadirlar (Visco, 2000: 20, Aktaran:
Gokeek Karaca, 2018:110-138).

Uluslararasi isgiicli gog¢iiniin hedef iilke bakimindan en ¢ok tartisilan olumsuz yonii emek piyasasinda
igsizligi artirma ve igsizlik siiresini uzatma potansiyeli tasimasidir. Bu konuda yapilan arastirmalar bu
etkinin emek piyasasinda sinirl bir kesim (niteliksiz isgiicii) lizerinde ve son derece sinirli derecede
oldugunu ortaya koysa da ozellikle gogmen karsit1 politikacilarin konuyu abartarak giindemde tutarak
siyasi getiri beklenti igerisinde olmalar1 sorunu oldugundan ¢ok daha biiyiik gdstermektedir. Diger
yandan teorik olarak goOc¢iin isglicii piyasasina yonelik etkisi, hedef iilke vatandaglariyla
kargilagtirildiginda gdgmenlerin niteliklerine baglidir. Genel olarak vasifsiz oldugu ileri siiriilen
gbecmen isglicliniin go¢ edilen iilkede iicretler genel seviyesini asagiya cekecegi, eger go¢ edilen
iilkede iicretler esnek degilse issizlik seviyesini yiikseltecegi, kaynak iilkede ise iicretler genel diizeyini
yiikseltecegi yoniinde beklenti s6z konusu olmaktadir. Aksine gé¢men isgiicii, hedef {ilkedeki
isgiictine rakip degil de tamamlayici bir 6zellik tasiyorsa gogmen isgiiciiniin {icretler genel seviyesini
ve geliri diizeyini yiikseltmesi séz konusu olacaktir. Ornegin iicretler genel seviyesini diisiirdiigii
gerekeesiyle isglicli piyasasinin yapisini bozdugu iddiasiyla elestirilen Suriyeli siginmacilarin Tiirk
Suriyeli gogmen isgiler yerel halkin is firsatlarini tehdit etmemekte, tersine vasif gerektirmeyen
sektorlerde dnemli emek agigin1 karsilamaktadir (Duruel, 2017b:220).

Gogmen iggiliciiniin ticretler tizerindeki etkilerini saptamay1 amaglayan arastirmalarda gogiin licretler
tizerinde ¢ok sinirh diizeyde azaltict yonde etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Mesela ayni
aragtirmada ABD’de gd¢men isgiiclinlin niifus i¢indeki payimda %10’luk bir artisin, hedef iilkede yerel
isgiicli Ucretlerini %1 oraninda diislirdiigii ortaya ¢ikmistir (Freidberg ve Hunt, 1995; Zimmerman,
1994 aktaran Visco, 2000: 11, Aktaran: Gok¢ek Karaca, 2018:110-138).

Uluslararasi iggiicii géciiniin bir baska etkisinin niifusun yas yapisimi degistirmesi ve artirmasi oldugu
ifade edilmektedir. Go¢men isgiicliniin genc yas yapist nedeniyle yerel ¢alisma cagindaki niifus
tizerinde ani ve giiglii bir etki yaratma potansiyeli vardir. Genel anlamda gé¢, AB tyesi iilkeler i¢in
niifus artisinin en 6nemli kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Son dénemlerde niifusu hizla yaslanan
ve dogum artis hiz1 giderek azalan bu iilkeler niifus artig1 igin gocii son care olarak gormektedirler.
Ancak ileriye doniik gerceklestirilen projeksiyonlar gbge ragmen AB iilkelerinde niifustaki azalmay1
telafi edemeyecegini ortaya koymaktadir. (Visco, 2000: 15 Aktaran: Gok¢ek Karaca, 2018:110-138).

Uluslararas1 isgilicli gocliniin bir baska etkisinin hedef iilkede sosyal riskleri tirmandirdigi ve
dolayistyla sosyal politika harcamalarini artirdig1 yoniindedir. Go¢menlerin hedef {ilkede daha ziyade
olumsuz kosullarin hakim oldugu, goreli olarak daha diisiik hayat standartlarina sahip bdlgelerde
yasama egilimi gosterdikleri ve bu bolgelerde yogunlastiklari gozlenmektedir. Bu bolgelere merkezi
hiikiimet ve yerel yonetimlerin kaynak ayirmasi ve harcama yapmasi hedef {iilke vatandaglari
tarafindan elestirilmekte ve kamu kaynaklarmin gdgmenler igin harcanmasina siddetle karsi
cikmaktadirlar. Diger yandan gé¢gmenlerin yogun olarak yerlestigi bolgelerde yerel halkin basta egitim
ve saglik olmak {lizere tiim kamusal hizmetleri go¢menlerle paylasmak durumunda kalmalar
hizmetlerin kalitesinin diismesine, altyapir yatinmlarmin yetersiz kalmasina ve dolayisiyla yeni
gerilimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Ozetle uluslararasi isgiicii tartigmasindaki énemli konular, gogiin hedef iilke emek piyasasinda negatif
tesirler yaratmasi, sosyal sorun ve catigmalarin tetiklenmesi, gettolarin olusmasi, su¢ Orgiitlerinin
etkinliginin artmasi, kamu hizmetlerinden yararlanmada aksamalar yasanmasi ve refahin paylasiminda
sikintilar yaganmasi noktasindaki kaygilardir. Ancak son dénemlerde go¢men isgiiciiniin daha dinamik
bir emek piyasast icin elzem oldugu, hem kaynak hem de hedef iilkelerde iktisadi kalkinmaya
kiigimsenmeyecek katkilarda bulundugu yoniinde degerlendirilmeler yapilmaktadir (Visco, 2000: 10).
Diger yandan gergeklestirilen zaman serisi ¢alismalar1 isgiicli go¢linlin yararlar1 konusunda daha net
veriler sunmaktadir. Bir bagka saptama zaman icerisinde go¢menlerin vergi gelirlerine de onemli
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olgiide katki yaptiklar1 egiliminde oldugunu ortaya koymaktadir. Isgiicii gogiiniin iktisadi etkisi
iilkeden iilkeye ve zaman gore degisiklik arz etmektedir. Gog tiirlerinden bazilarinin bazi donemlerde
gb¢ edilen iilke ekonomisine katki saglarken baska iilke ekonomilerine olumsuz yonde etki ettigi
bilinmektedir. S6z konusu etki gelistirilen go¢ politikalarinin yapisi, bilesimi ve 6zelliklerine gore
sekillenmektedir. Bununla birlikte, yapilan arastirmalarin 6énemli bir kesimi isgilicii gociiniin, gog
edilen tilkeye net kazanimlar sagladigi yoniindedir. Ancak isgiicli go¢ii ile saglanan kazanimlarin yine
goc ile karsilasilan kayiplari ne derecede karsiladigi konusu uygulamada tartigma konusu olmaya
devam etmektedir (Visco, 2000: 22 Aktaran: Gokg¢ek Karaca, 2018:110-138).

6.GOCMEN ISCILERIN SORUNLARI VE COZUM ARAYISLARI

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de gog¢men isciler calisma hayatinda bir dizi giigliikle
karsilagsmaktadir. Farkli bir cografyaya, iklime, dil ve kiiltiire, sosyal, politik ve hukuki ¢evre ile
karsilagan go¢menler, Oncelikle tim bu yeniliklere uyum saglama konusunda sikintilar
yasamaktadirlar. Ilk olarak gd¢menler evrensel dlcekte kendilerine tanman hukuki koramdan yeterli
diizeyde yararlanamamaktadirlar. Gerek ILO ve BM gibi uluslararas1 kuruluslarin ortaya koydugu
hukuki standartlardan gerekse hedef iilkedeki ulusal hukuki gergevenin sundugu olanaklardan basta dil
konusundaki eksiklikleri olmak iizere bir¢cok sebepten dolay: istifade edememektedirler (Gemici,
2016:239-261). Biirokratik siire¢ konusundaki bilgi yetersizlikleri ve genellikle enformel sektorde
calismak zorunda kalmalar1 da bu siireci desteklemektedir.

Kayit dis1 ve sigortasiz calisma gdemen iscilerin karsilastiklar1 bir baska énemli sorundur. Ozellikle
diizensiz gocmenler bu konuda ¢ok daha sanssiz bir pozisyondadir. Geldikleri iilkede hayatlarini
idame ettirebilmek adina bulduklari her iste calismak durumunda kalan diizensiz gé¢men isciler
isverenler tarafindan kabul edilmek i¢in kayitsiz ve sigortasiz ¢calismaya mecbur kalmaktadirlar. Bu
durum beraberinde birgok ek problemi de beraberinde getirmektedir. Kayitsiz olarak g¢aligmak
durumunda kalan gé¢men isgilerin {icret diizeyleri ¢cogunlukla iilke vatandaslarina gére daha diigiik
olmaktadir. Diger yandan sigortasiz olduklari i¢in de emeklilik imkanlarina da kavusamamaktadirlar.

Gogmen iscilerin {icret diisiikliigiiniin yaninda uzun ¢alisma saatlerine katlanmak ve daha az
dinlenmek gibi sorunlarla da karsilagtiklar1 bilinmektedir. Go¢men iscilerin ¢cogu tilkede gecerli kanuni
calisma siiresinden ve yerli iscilerden ¢ok daha fazla calistirildiklari, yasal izin ve dinlenme
haklarindan yararlandirilmadiklari, gogu gdgmen is¢inin hafta sonlar1 dahil ¢alismak zorunda kaldig
ancak bunun karsiliginda adil bir tcret elde edemedikleri birgok ¢alisma neticesinde ortaya
konulmustur.

Is saglig1 ve is giivenligi tedbirlerinden yoksunluk gégmen isgilerin karsilastiklar1 bir bagka sorundur.
Genellikle enformel sektorde istihdam edilen gogmen isgilerin is kazalarina, meslek hastaliklarina
maruz kalmalar1 durumunda da haklarini arayacaklar1 bir mekanizma da s6z konusu olamamaktadir.

Kendi iilkelerinde edindikleri vasif, egitim ve deneyimleriyle ise girme konusunda biiyiik giicliiklerle
kargilagsan gé¢men isciler ya verimli olabilecekleri alanlarin diginda istihdam edilmekte ya da uzun
igsizlik siirelerine katlanmak zorunda kalmaktadirlar. Dil farkliliklar1 bu siireci daha da zorlastiran
etkenlerin basinda gelmektedir. Ozellikle diizensiz gogmenlerde yiiksek egitimli insanlarin bile insaat,
irgatlik, ¢op toplama gibi islerde calistiklari gdzlenmistir. s veya isyeri degistirme zorunlulugu;
Gogmen isgilerin hedef {ilke vatandaslarina gore is giivencesi ve sosyal giivenlik giivencelerinden
yoksun olmalar1 sik igyeri degistirme, sehir degistirme, kagak olarak calisma gibi faktorlere bagh
olarak sabit ¢alisma olanaklarindan uzak kalmalarina sebebiyet vermektedir (Karaca, 2009: 299-301).

Genel olarak yerli isgiicliniin yapmak istemedigi, agir, yiiksek riskli, yeterli is saglig1 ve is giivenligi
tedbirlerinin alinmadig1 istihdam alanlar1 ¢ogunlukla go¢cmen isgiler tarafindan karsilanmaktadir
(Civan, Gékalp, 2011: 248). Is bulma kanallarim yeterli diizeyde tanimadiklar1 ve kullanamadiklari,
istihdam yollarini agabilecek tanidik sayisinin az olmasi gibi birgok faktér gogmen iscilerin issizlik
stiresini iilke vatandaglarina gére ¢ok daha fazla uzatmaktadir (Karaca, 2009: 302).

Hedef iilkedeki ekonomik ve sosyal yapi ile emek piyasasi kosullarina uyum saglama siirecinde bu tiir

dengesizliklerin gogmen isciler bakimindan siklikla yasandigina tanik olunmaktadir. Ayrimcilik,

dislanma, potansiyel su¢glu muamelesine maruz kalma tiim gé¢menlerde oldugu gibi gogmen is¢ilerde
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de karsilasilan yaygin problemler arasinda ifade edilmektedir. Ozellikle gelinen iilkedeki ekonomik
kosullarin kotiiye gittigi ve issizlik oranlarinin yiikseldigi donemlerde gogmen isciler hedef tahtasina
yerlestirilmekte ve yerli vatandaglarin iglerini ellerinden almakla su¢lanmaktadirlar.

Gog¢ ve gociin berberinde getirdigi sorunlar diinyada tiim iilkelerce ve son donemlerde &zellikle
iilkemizde ¢6ziim aranilan konularin basinda gelmektedir. Gogmen isciligi ve gd¢men iscilerin ¢alisma
hayatinda yasadiklar1 problemler de bu kapsamda tartisilmaktadir. Cilinkii gé¢ alan {ilkenin sosyal,
politik ve giivenlik risklerini bertaraf etmesi, ¢ogu zaman olumsuz yonleri ile 6ne ¢ikarilan gogmen
isciligindeki tehditleri firsata ¢cevirmesi go¢menlerle ilgili gelistirecegi ve benimseyecegi politikalara
baghdir.

Gogmen isciligi ile ilgili problemlerin ¢ézlimii i¢in ilk adimin gég alan iilkenin gb¢ meselesine pozitif
yaklagimi oldugu ileri siiriilmektedir. Farkliliklar1 yadirgamadan zenginlik olarak algilayan, ayrimect,
dislayic1 ve adaletsiz uygulamalar1 reddeden bir yaklagimin iiretecegi politikalarin son derce etkili
olmas1 beklenmektedir. Oncelikle gd¢men isciligine iliskin uluslararasi kuruluslarin gé¢men iscilere
tanidig1 evrensel nitelikteki haklarin taninmasi ve teslimi gerekmektedir. Ulusal mevzuatta da gogmen
is¢ileri koruyucu yasalarin varligi ve uygulamaya yansitilmasi 6énemlidir. Her ne kadar uygulamaya
konulan hukuki diizenlemeler ile {ilke vatandaglar1 ile go¢men isgilere esit ¢alisma sartlarina tabi
tutulsa da pratikte bu durumun siirdiiriilmesi pek miimkiin olamamaktadir. Go¢men is¢ilerin hedef
iilkede kalacaklar siireyi kisith, kendilerini de gecici gormeleri nedeniyle bir an once is bulma
gayretleri igverenlerin dayattig1 daha diisiik ¢calisma standartlarini kabulleri ile sonuglanmaktadir.

Gogmen iscilerin haklariin korunmasi bakimindan uluslararasi bir g¢erceve olusturulmasi bir bagka
tedbir olarak degerlendirilmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi(UNHCR),
Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) ve Uluslararast Gog Politikalar1 Gelistirme Merkezi (ICMPD) gibi
kuruluslarla go¢ konusundaki ulusal kuruluslarin (Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii gibi) koordineli
hareket etmesi 6nemli yararlar saglayacaktir. Go¢ alan ve gog¢ veren iilkelerin gogmen iscilerle ilgili
ikili anlagmalar yapmasi ig¢i haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi de 6nemlidir.

Gogmen iscilerin sorunlar ile sivil toplum kuruluslarinin ve sendikalarin daha ¢ok ilgilenmelerinin
tesviki de onemli faydalar saglayabilmektedir. Bu anlamda gd¢men isgilerin sendikal faaliyetlere
katilminin kolaylastirilmasi ve sendikal faaliyetlere katilimin oOniindeki basta dil ve isverenlerin
olumsuz tutumlar1 gibi engellerin bertaraf edilmesi il ilgili calismalarin yapilmasi gerekliligine vurgu
yapilmaktadir. Yine Sivil toplum orgiitlerinin gégmenler i¢in ekonomik, sosyal ve hukuki yardimlarin
yani sira danigmanlik, yonlendirme ve uyum konularinda da destek olduklar bilinmektedir (Kalayci,
2014: 12-16, Gemici, 2016:239-261). Bu desteklerin gogmenlerin istihdam ve genel olarak ¢alisma
hayatina katilimlarini kolaylastirmasi bakimindan son derce dnemlidir, degerlidir.

7.SONUC

Birey ve toplumlarda kokli degisimlere neden olacak sekilde cereyan eden, politik, sosyal ve
ekonomik sonuglari olan go¢ olgusu insanlik tarihinin baglangicindan siire gelen bir meseledir. Ancak
son donemlerde masum c¢ocuklarin cansiz bedenlerinin kiyillara vurmasi gibi trajik olaylarla
sonuglanan gdéglerin en 6nemli nedenlerini savas, i¢ catigmalar, terdr olaylan ile iktisadi ve politik
krizler teskil etmektedir. Diinya ¢apindaki gdgmenlerin ¢ok Onemli kesimini gdgmen isgiler teskil
etmektedir. [LO’nun 2020 aragtirmasina gore bu rakam 164 milyondur.

Sayilart her gecen giin ¢cogalan gd¢men isgilerin gog ettikleri tilkelerde ¢6zliimii son derce gii¢ olan bir
dizi sorunla karsilagtiklar1 goriilmektedir. Ekonomik problemlerin yani sira sosyal diglanma,
adaletsizlik, kiiltiirel yabancilasma, gibi sorunlarla miicadele etmek zorunda kalan gé¢men isgilerin
ulusal ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan haklar1 kullandirilmamakta ve 6zellikle ¢aligma hayatinda
ciddi magduriyetler yasamaktadirlar. Hedef iilke vatandaslarina gore daha diisiik ve gilivencesiz
istihdam kosullari, diistik ticret, uzun ¢alisma siireleri bu magduriyetlerin baginda gelmektedir.

Goge konu olan iilkeler arasindaki ekonomik kalkinma farkliliklar go¢ olgusunu agiklamada siklikla

bagvurulan bir arguman olsa da meseleyi sadece bu gelisme ve gelir diizeyi farkliliklar1 ile agiklamak

mimkiin degildir. Go¢ nedeniyle katlanilan maliyet ile go¢ ile elde edilecek faydanin mukayesesi

kadar hedef {ilkedeki go¢ politikasinin yapisi, emek gdgiine olan bakigin niteligi gibi bir¢ok faktor bu
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konuda etkili olmaktadir. Mesela Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa iilkeleri ekonomilerinin
tekrar ayaga kalkmasi i¢in isgiicli go¢ilinii tesvik edici politikalara bagvurmuslardir.

Gogmen iscilere ilgili en kapsamli hukuki diizenleme Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
gergeklestirilmistir. Caligma hayatinin tiim alanlar1 konusunda kiiresel diizeyde prensip ve standartlar
ortaya koyan, bu ilkeleri gelistiren, izleyen ve denetleyen ILO’nun yani sira ¢calisma hakkini en temel
insan haklarindan biri olarak goéren ve bu baglamda insan onuruna yakigir bir hayat ve caligma
yasaminin tesisi i¢in evrensel nitelikte ilkeler kabul eden Birlesmis Milletler (BM), gé¢men isgilerin
haklarin1 koruyucu kurallari insan haklar1 temelinde degerlendirmekte ve iiye iilkelerden bu dogrultuda
hareket etmelerini beklemektedir. Diger yandan bolgesel diizeyde bu konuda diizenlemeler yapildig:
ve hayata gecirildigi goriilmektedir.

Cogu uluslararas1 hukuki diizenlemede evrensel bir insan hakki olarak kabul edilen calisma hakki
Tiirkiye’de anayasal gilivence altina alinmistir. Anayasamizin 48. maddesinde bu hak herkesin istedigi
alanda c¢aligma ve sozlesme oOzgirliigiine sahip oldugu seklinde ifade edilmektedir. Tiirkiye’de
gdcmenlerin ¢alisma hayati konusunda 6nemli kanuni diizenlemelerin hayata gecirildigi bilinmektedir.
Bu diizenlemelerden bazilart dogrudan gog¢menlerin c¢alisma sartlarina yonelik iken, bazilarinda
gdemenlerin calisma yasamina iliskin haklar1 dolayli bir sekilde ele alinmaktadir. Uluslararas: Isgiicii
Kanunu, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanunun Uygulama Yonetmeligi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Gegici Koruma
Yonetmeligi ve Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma lzinlerine Dair Y&netmelik
gbemenlerin ¢aligma hayatiyla ilgili baslica ulusal hukuki diizenlemelerdir.

Hem ulusal hem de evrensel 6lgekte temel insan haklarini savunmayi ilke edinmis hukuki belgelerin
nerdeyse tamaminda gé¢cmen is¢iler vatandaslik, milli, etnik veya sosyal koken, 11k, dil, cinsiyet, yas,
ekonomik durum, din ve inang, politik bakis, miilkiyet, medeni durum gibi sebeplerle bir ayirim
yapilmaksizin c¢aligtiklar iilkenin vatandaglar ile esit olarak yararlanma hakkina sahip olduklar ifade
edilmektedir. Bunun yaninda ILO s6zlesmelerinin genelinde yer alan ¢alisma hayatinda firsat esitligi,
esit iicret ve esit muamele, toplu pazarlik haklar1 calismaya zorlanma yasagi gibi prensipler calisma
yasaminda vatandaslik farki gozetilmeksizin herkese uygulanmaktadir. Ulkeler s6z konusu ILO
sozlesmelerini onaylamasalar bile temel hak ve o6zgiirliiklerin uluslararasi platformda korunmasin
onceleyen BM prensipleri dogrultusunda gé¢men isgilerin haklarmin korunmasi noktasinda sorumlu
durumda bulunmaktadirlar.

Uluslararas1 isgiicii gocliniin emek piyasasinda olumsuz ve olumlu etkileri iizerinde tartigmalar
stirmektedir. Olumsuz etkiler olarak igsizlige ve sosyal gerilimlere sebep olmasi, licretleri diigtirmesi,
caligma standartlarimi diisiirmesi, kayr disi ekonomiyi biiylitmesi gibi faktorler 6ne ¢ikmaktadir.
Olumlu etkiler olarak isgiicii piyasasinda tamamlayici bir iglev gdrmesi, mobiliteyi kolaylastirmasi,
emek piyasasini genglestirmesi ve nitelikli olmas1 durumunda ekonomik biiylimeye katki saglamasi ile
hedef iilkedeki mal ve hizmetlere talep olusturarak carpan etkisi yaratmasi sayilmaktadir. Bunun
yaninda go¢men isgilerin kazanglarim kaynak iilkeye gondererek biiylime ve kalkinmaya katki
sagladiklari ileri stiriilmektedir.

Gogmen iscilerin emek piyasasinda yasal haklardan yararlandirilmama, diisiik iicret, uzun caligma
saatleri, sigortasizlik, kotii calisma kogullar, is sagligt ve giivenliginden yoksunluk gibi sorunlari dne
¢ctkmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziimii noktasinda uluslararasi kuruluslarin, hiikiimetlerin, sendikalarin ve
sivil toplum kuruluslarin sorumluluk almasi ve go¢men isgilerle ilgili hukuki diizenlemelerin 6n
gordiigi ilkelerin uygulamaya yansitilmasi geregi lizerinde durulmaktadir. Bunun yaninda 6zellikle
goc alan iilkelerin gdogmen isgiler meselesine pozitif bakis acisiyla yaklasarak farkliliklart zenginlik
olarak goren bir anlayis gelistirmesi ve basta isverenler olmak {izere halki bu yonde tesvik etmeye
caligmasiin yararl olacagi ifade edilmektedir.
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