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COViD-19 DONEMINDE RUSYA iSGUCU PiYASASINDA iSSiZLiK DURUMU

Ozet

Issizlik, uzun yillar diinya ekonomisinin akut sorunlarindan biri olmustur. is kayb1 ve yoklugu, vatandaslarin
yasam standartlarinin dilymesine neden olmakta ve niifusun onemli bir bdliimiinde sosyal gerginlige neden
olmaktadir. Bu makroekonomik olgu, sinirli sayida isgiicii arz1 ve piyasa ekonomisindeki rekabetin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Issizlik, calisma cagindaki niifusun bir kismmin kisa siirelerle ¢ahisabildigi ve
caligmak istedigi halde is bulamadig1 karmasik bir sosyo-ekonomik fenomen olarak anlagilmaktadir.

Aragtirmamizda Rusya’da COVID-19 doéneminde issizligin bir analizi yapilmig olup, ayrica isgiicii piyasasinin
yilizlesmek zorunda kaldig1 diger sorunlar da incelenmistir. Rusya’da, issizlik sorunu, iilke ekonomisi iizerindeki
etkisi ve vatandaslarin refahi ile ilgili istatistiki veriler analiz edilmistir. COVID-19 salgin1 sirasinda Rusya'daki
kiigiik ve orta olgekli isletmelere yonelik devlet destegi ile birlikte issizlik oranmin disiiriilmesi 6nlemleri
incelenmistir. Isgiicii piyasasinin mevcut durumunun ve issizlik seviyesinin kisa bir analizi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: COVID-19 pandemisi, Isgiicii Piyasasi, Issizlik, istihdam, Devlet Destegi.

UNEMPLOYMENT SITUATION IN THE RUSSIA LABOR MARKET DURING THE
COVID-19 PERIOD

Abstract

Unemployment remains one of the acute problems of the world economy for many years. Job loss and absence
of jobs cause the living standards of citizens to fall and cause social tension in a significant part of the
population. This macroeconomic phenomenon emerges as a result of limited labor supply and competition in the
market economy. Unemployment is understood as a complex socio-economic phenomenon where a part of the
working age population can work for short periods and cannot find a job even though they want to work.

In our research, an analysis of unemployment in Russia during the COVID-19 period was made, and other
problems that the labor market had to face were also examined. Statistical data on unemployment in Russia, its
impact on the country's economy and the well-being of citizens have been analyzed. State support for small and
medium-sized enterprises in Russia during the COVID-19 epidemic, as well as measures to reduce the
unemployment rate, were examined. A brief analysis of the current situation of the labor market and the level of
unemployment has been made.
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1.GIRIS

COVID-19 salgmiyla baglantili olarak biitiin diinyada oldugu gibi Rusya’da isini kaybeden ve
ihtiyaclarint bir sekilde yeniden goézden gegirmek zorunda kalan vatandaslarin sayisi keskin bir
sekilde artmistir. Durumun 6zellikle aileler igin kritik oldugu ortaya ¢ikmis, bu nedenle her seyden
once devlet yardim ilk olarak onlara ydnlendirmistir. Ozellikle bu tiir kriz dénemlerinde toplumsal
siireglerin dijitallesme diizeyinin yant1 sira kamu bilincinin rolii de artmustir.

2020 yilinda Rusya isgiicli piyasasindaki egilimler, yalnizca kiiresel dijitallesme olgulari ile degil, ayn
zamanda COVID-19 pandemisi ile ilgili kisitlamalar tarafindan da belirlenmistir. Uretimde
otomasyonun artmasi basta ¢agri merkezli isyerlerinin ve otomasyona dayali diger alanlardaki
igyerlerin, kuruluslarin 6nemli 6lciide tasarruf etmesine olanak taninmasiyla birlikte bu durum, iilkenin
bircok isyerinde calisanlarin islerini kaybettikleri igin igsizligin artmasina da neden olmustur. Ote
yandan COVID-19 salgimi Rusya'daki issizlik sorununu daha da kotilestirmis: milyonlarca insan
koronaviriis nedeniyle isini ve gelirini kaybetmistir. COVID-19, kiiresel bir kilitlenme ve ekonomik
aktivitelerde duraksamalara neden olmus, Biiyilkk Buhran'dan bu yana modern diinyanin heniiz
yasamadig1 sistemik bir ekonomik kriz haline gelmistir.

Rosstat (Rusya Istatistik Kurumu), issizleri Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) tavsiyelerine gore
tamimlanustir. Igsizler, bir isi (veya karli bir meslegi) olmayan, ancak son dort hafta icinde is arayan ve
hafta icinde ise baslamaya hazir olan 15 yas iistii vatandaslardir. Ogrenciler, emekliler ve engelliler de,
is ariyorlarsa ve ise baslamaya hazirlarsa igsiz sayilmaktadirlar. Rosstat'a gére, COVID-19 nedeniyle
Rusya'daki toplam igsiz sayist 4,5 milyonu agmustir. 2020 yili Mayis ayr sonuna kadar, iilke
genelindeki isletmelerin % 45'i isten ¢ikarma ilan etmistir. Pandemi doneminde kiiresel borsalar
olumsuz etkilenmis, milyonlarca insan isini kaybetmistir.

Rusya’da salgin sirasinda issizlik, bolgeler arasinda ortalama olarak %30 artmistir. Moskova ile
birlikte St. Petersburg, issiz sayisindaki biiylimede lider olmus ve siki kisitlayici 6nlemler nedeniyle
igsizlik oran1 bu sehirlerde % 93 artmistir. Ayn1 zamanda Moskova ve St. Petersburg sehirleri
iilkedeki issizlik oramnin en diisiik oldugu bélgeler olmaya devam etmistir. Ulkede istihdam
politikasin1 biitge, vergi ve sosyal politikanin diger alanlariyla ayni seviyeye getirmek igin devlet
gerekli tedbirleri almis ve krizden en az diizeyde etkilenmek i¢in miicadele etmistir. Sadece bir iilkenin
miicadelesi ve dnlemleri ile ¢oziilemeyecek olan bu durum biitiin diinya iilkelerinin bir araya gelerek
gerekli tedbirleri almasiyla, kisitlayict 6nlemlerin arttirilmasiyla etkisi azaltilabilecektir.

Hayal kiriklig1 yaratan rakamlara ragmen, hiikiimetin Rus ekonomisine yonelik “kurtarma planinin”
ana hedeflerinden biri igsizligi azaltmak olmaya devam etmistir. 2021 yili sonuna kadar igsizlik
seviyesinin % 5 in altina inmesi planlannustir. Iktisadi faaliyetin baglamasi icin kuruluslarin devlete
0dedigi vergilerin bir kism1 kadar uzun vadeli, {i¢ yillik siibvansiyonlar 6denecegi kaydedilmistir. Bu
siibvansiyonlar, tedarikgilere olan borglari 6demek, maaslar1 6demek, vergi ve kredi 6demeleri igin
kullanilacaktir. Rusya Federasyonu Hiikiimeti ve Merkez Bankasi ile birlikte en biiyiikk bankalar
tarafindan gelistirilen kiiglik ve orta olcekli isletmelere faizsiz kredi verme projesi 6zellikle krizin en
az hasarla atlatilmasi i¢in 6nemli olmustur.

2. ISGUCU PIYASASINDA iSSIZLIiK

Issizlik-giiniimiizde insalnhigin giivenli§ine yonelen ve yasam miicadelesinde en biiyiik tehditlerden
birisidir. Igsizlik; tiretim, gelir, refah kayb1, psikolojik yikim, ortalama dmriin kisalmasi, psikolojik
yikim gibi biiyiilk toplumsal ve ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Gelismis iilkelere gore
gelismekte olan llkelerde issizligin tahribati ve istihdam sorunlarinin boyutlari daha agir olmakta,
artan sug orani, siddet, sosyal ve politik huzursuzluklar ekonomiyi olumsuz bi¢imde etkilemektedir.
(Yardimet, 2014:7)

COVID-19 salgm sebebiyle niifusun pandemi sirasinda siki karantinaya uymasint gerekli kilmustir.
Bunun bir biitiin olarak ekonomi i¢in ciddi sonuglart olmus ve devletler, koronaviriis enfeksiyonunun
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yayllma doneminde vatandaslarin sosyo-ekonomik durumunu koruma ihtiyaciyla karsi karsiya
kalmiglaridr. Bir¢ok devlet, kiigiik ve orta l¢ekli isletmelerin yani sira biitgeli ve biitge dis1 sektorlerin
caliganlarini desteklemek icin ciddi onlemler almigtir. Vatandaglarin ekonomik ve saglik durumu
pandemi dolayistyla her zamankinden daha kotii hale gelmis, insanlarin toplu halde bir araya
gelememesi islerin sekteye ugramasina yol agmistir (Gabalova, 2021: 31).

Devlet destegi, devlet yatirnmlar1 ve para politikasinin gevsetilmesi sayesinde igsizlikte hizli bir artiga
iligkin pek ¢ok tahmin ger¢eklesmemistir. Boylece, tahmin edilen 10 milyon issiz vatandas yerine
Rusya’da, isini kaybeden tahmini olarak sadece 4,5 milyon kisi ile sinirli kalinmistir. Ancak, 2020
yilinda koronaviriis krizi nedeniyle tiretim faaliyetlerinin sinirlandirilmasinin ardindan Rusya’da
sirketlerde is¢ilerin yarisi isten ¢ikarilmaya, azaltmaya veya iicretlerde gecikme gibi olumsuz durumlar
yasanmustir. Yaklasik 35 milyon insanin risk altinda oldugu ortaya ¢ikmistir. Rusya isgiicli piyasasi,
yalnizca isten ¢ikarmalar yoluyla degil, ayn1 zamanda is (calisma) giiniinii azaltarak ve calisanlari
licretsiz izne gondererek ve bdylece issizlerin sayisinda bir artisa neden olarak uyum saglamaya
calismustir. Isverenlerin calisanlarini zorla iicretsiz izne gdnderme haklari olmamasina ragmen,
sirketlerin yaklasik ticte biri ig¢ileri masraflar1 kendilerine ait olmak {izere izne ¢ikmaya zorlamigtir
(Morozova ve Mamedova, 2020: 23).

2.1 istatistiki Veriler

Rusya topraklarinda, COVID-19 viriisii 2020 yilinin basindan itibaren yayilmaya bagladi ve ilk iki
enfeksiyon vakasi 31 Ocak'ta tespit edilmisti. Bir siire sonra, enfeksiyon iilkenin tiim bdlgelerine
yayllmis ve Rusya Federasyonu'nun her vatandaginin olagan yasam bi¢imini degistirmistir.
Koronaviriisiin  yayilmasiyla miicadeleye yonelik oOnlemler arasinda havaalanlarinda saglik
denetimlerinin giiclendirilmesi, diger iilkelerle hava trafiginin kisitlanmasi, sinirlarin kapatilmasi,
miizelerin, tiyatrolarin, sinemalarin kapatilmasi, yabanci kisilerin ve vatansiz kisilerin iilkeye
giriglerinin kisitlanmasi vs. gibi 6nlemler alinmistir. Ayrica ana kisitlayict dnlemlerden biri de, 2020
yilt 25 Mart'ta Rusya Federasyonu Devlet Baskan1i Vladimir Putin'in 30 Mart - 3 Nisan arasindaki
calisma dis1 gilinlerin duyurulmasi olmustur (daha sonra calisma disi gilinler 30 Nisan'a kadar
uzatilmistir). Yukaridaki onlemlerin tiimii, ¢alismama giinlerinin agiklanmasi ve sirketlerin uzaktan
caligmaya devredilmesi de dahil olmak {izere iilke ekonomisini olumsuz yonde etkilemis, bircok kisi
igsiz kalmistir. Mesai giinlerinin agiklanmasi ve igletmelerin kapanmasiyla birlikte {ilkede issizlik
artmaya baglamistir. 2020 yili1 Ocak ayinda issizlik % 4,7 iken Agustos ayinda % 6,4’e yiikselmistir (
issiz sayist 3,5 milyondan 4,8 milyona ¢ikmistir). Aynit donemde istihdam seviyesi % 59,1’den %
58,3’e gerilemistir. Aktif isgiicli sayis1 da 71,4 milyondan (2020 yili Ocak-Agustos donemi) 70,5
milyona gerilemistir (Tablo 1) (https://rosstat.gov.ru/labor_market_employment_salaries. Erigim
tarihi:17.10.2021)

Tablo 1: Ocak-Agustos 2020 doneminde Rusya Federasyonu'ndaki issizlik oranlari

Isgiicti
Ay Ekm?omik o Issizlik Is

Genel Faaliyette Issiz Orani Orani

Calisan
Ocak 2020 74,8 milyon 71,4 milyon 3.5 milyon 4,7% 59.1%
Subat 2020 74,5 milyon 71,1 milyon 3,4 milyon 4.6% 58,9%
Mart 2020 74,9 milyon 71,4 milyon 3,5 milyon 4,7% 59,1%
Nisan 2020 74,5 milyon 70,2 milyon 4,3 milyon 5,8% 58,1%
Mayis 2020 74,5 milyon 70 milyon 4,5 milyon 6,1% 58,0%
Haziran 2020 74,7 milyon 70,1 milyon 4,6 milyon 6.2% 58,0%
Temmuz 2020 75 milyon 70,2 milyon 4,7 milyon 6,3% 58,1%
Agustos 2020 75,,3 milyon 70,5 milyon 4,8 milyon 6,4% 58,3%
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Kaynak: (https://rosstat.gov.ru/labor_market_employment_salaries. Erigim tarihi: 17.10.2021)

Rusya Istatistik Kurumunun (Rossttat) ILO kriterlerine gore (resmi verilere gore) 2020 yilinmn ilk
ceyreginde (Ocak-Mart) (yani COVID-19 enfeksiyonlarimin artmas: ve karantina kisitlamalarinin
getirilmesinden Once) igsiz sayis1 ortalama 3,46 milyon olmustur (is giiciiniin % 4,6's1). Pandeminin
ekonomik etkisi nedeniyle yilin ikinci ¢eyreginde 1 milyon kisi artarak igsizlik orami iggiiciiniin %
6'sina ylikselmistir. 2020 yili ocak ve agustos aylari karsilastirildiginda, su sonuglara varilabilir: igsiz
sayist 1,3 milyon kisi artmis ve biiyiime devam etmis; issizlik oran1 %1,7 artmis; istihdam orani da %
0,8 diismiistiir. 2020 yili agustos ay1 itibariyle Rusya'da toplam issiz sayist 4,8 milyonu asmis ve
issizlik oran1 % 6,4 olmustur. Issizlerin yarisindan fazlas1 (% 51) 25 ila 40 yas arasindaki genclerden
olusmustur. Ayrica ILO'ya gore Rusya'daki gri pazarmn (kayit dis1) paymnin yaklasik %36 oldugunu da
belirtmek gerekir. Bu durum, gergek issiz sayisinin belirtilen rakamlarin ¢ok iizerinde oldugunu
gostermektedir. Resmi veriler, yardim igin is bulma merkezlerine bagvuranlarin sayisin1 kaydederken,
pandemiden en ¢ok etkilenen hizmet sektoriinde ¢ok sayida kisi kayit dig1 ¢alismistir (Omelgenko,
2020: 9).

Boylece Rusya'da pandemi doneminde issizligin artmasinin iki sebebi tespit edilmistir. Birincisi basta
hizmet sektorii olmak {izere birgok isletmenin kapanmasi dolayisiyla yiiz binlerce insan issiz kalmasi,
ikincisi ise isten c¢ikarmalar nedeniyle isletmelerdeki ¢alisan sayisinin azalmasi durumu olmustur.
2020 yil1 mayis ay1 sonunda iilke genelindeki isletmelerin %45'i zorunlu isten ¢ikarma ilan etmistir.
Moskova ve St. Petersburg bolgesindeki isten c¢ikarmalardan en cok etkilenenler, pandeminin
baglangicindan bu yana toplamda, yaklasik yarim milyonu yalnizca baskentte olmak {izere 3,5
milyondan fazla calisan isten c¢ikarilmigtir. Koronaviriis pandemisinin zirve yaptigi, ¢aligmama
giinlerinin ve ciddi ekonomik kisitlamalarin yasandigi 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde ise 4,5 milyon
Rus vatandasi issiz kalmistir. Bunlardan 2,93 milyon kisi ¢alismak istedigini bildirmis, ancak ayni
zamanda, herhangi bir nedenle ig aramamis ve hemen baslamaya hazir olmadiklarini belirtmistir (1,84
milyon kisi ig aramamis ancak caligmaya hazir kisi sayist ise 91 bin olmustur). Biitiin bu insanlar
Rusya Istatistik Kurumu tarafindan issiz olarak siniflandirimamistir. Bunun nedeni Uluslararasi
Caligma Orgiitii (ILO) kriterlerine gére, sadece ayni anda karli bir meslege sahip olmayan, son dort
hafta iginde is arayan ve bir hafta i¢inde de ise baslamaya hazir olanlarin dikkate alinmasi olmustur
(Mamedov ve Pisareva 2020: 13).

Pandeminin ikinci dalgasinda hastalik nedeniyle gegici olarak ise gidemeyenlerin oranmi birinci
dalgadan &nemli dl¢iide daha yiiksek olmustur. Istatistiklere gore oliimlerin cogu ¢alisma yasinin
Otesindeki yas kategorisinde meydana geldiginden, bu gosterge 6liim faktoriinden de etkilenmistir.
Rusya'nin Rosstat (Rusya Istatistik Kurumu) verilerine gore, hizmet sektdriinde kayitl issiz sayisi
2020 yilinin ekim ayinda istihdam onceki yila gore 4,4 kat artmistir. 2019 yili ekim aymdan 2020
yilinin aynm1 ayma kiyasla ne kadar arttigini sekil 1’de de gormekteyiz. 2020 yili Nisan ayindan
Agustos ayina kadar 6nemli bir artig yasanmis, ancak agustos ekim ayina baktigimizda ise issizligiin
daha yavas azaldig1 gézlemlenmistir. (Sekil 1) (Koroleva, 2020:16).
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Sekil 1. istihdam hizmetlerine kayitli her 100 kisi i¢in issiz sayisi (bos pozisyonlar 2019-2020 Ocak-Ekim)
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Kaynak: https://www.gosuslugi.ru/help/news/2020 04 15 coronovirus_benefits Erisim: 18.10.2021

2020 yil1 nisan ayi itibariyle, igsizlik orani isgiiciiniin %5,8'i olup, 4,3 milyon kisiye ulagmstir. Bu,
ayn1 gostergenin %4,7 veya 3,5 milyon kisi oldugu 2020 yil1 mart ayina kiyasla issizlikte ciddi bir artig
yasanmustir. Pandemi ile iligkili %1,1 veya 0,8 milyon kisi ile issizlik artis1 2016 yilindan bu yana bir
rekor olmustur. Bu, pandemi sonrasi donemde ekonomik seviyeyi eski haline getirmek icin ihtiyag
duyulan isgiiciinii siirdiirmek i¢in gerekli olan, yardim almak isteyen insan sayisindaki artistan dolay1
¢ok biiyiik bir ekonomik bedeldir (https://foxford.ru/wiki/obschestvoznanie/rynok-truda-i-bezrabotitsa.
Erisim tarihi: 15.10.2021).

2005 yili ile 2019 yillarini kiyasladigimizda Rusya'da igsizlik oraninin 2009 yilinda ekonomik kriz ile
ilgili ddsnemde zirve yaptigini (%8,4) gdrmekteyiz. Rusya lstatistik verilerine gore 2018-2019 yilinda
gore issizlik orami son 15 yilin en diisik seviyesi olarak (%4,9) gergeklesmistir. (Sekil 2)
(https://mid.ru/organizacia-ekonomiceskogo-sotrudnicestva-i-razvitiaoesr-/erisim tarihi:13.10.2021)

Sekil 2 : 2005 - 2019 yillarinda Rusya'da issizlik oram (%)

9% -
8%
7%
6%
5%
4% - 4,9%
3% -
2% -
1% -
0%

issizlik orani

2005

2006
2007 -
2008 -
2009 -
2010
2011
2012
2013 -
2014 -
2015
2016+
2017
2018+
2019+
2020% -

Yillar

Kaynak: https://mid.ru/organizacia-ekonomiceskogo-sotrudnicestva-i-razvitiaoesr-/erisim tarihi:13.10.2021
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2020 yilimin mayis ayinda igsizlik orani son 8 yilin maksimum seviyesini asarak % 6,1 olarak
gerceklesmigtir. Maksimum degerine en son Mart 2012'de ulagmisgti. Ayni yilin mart ayindan bu yana,
resmi olarak kayith igsizlerin sayisi dort katindan fazla artmistir. Rosstat'a gore koronaviriis krizi
sirasinda iilkedeki issiz sayis1 4,5 milyonu asmustir. Isgiicii piyasasindaki gerilimler 2020 yilimin nisan
ayindan yaz ortasina kadar hizla artmistir. Igsizlerin pay1 temmuz (2020) ayina kadar % 12'den % 14'e
yiikselmistir. Ayn1 zamanda, istihdam edilenlerin pay1 orantili olarak % 46'dan % 44'e gerilemistir
(Korkiya, Mamedov ve Makarova 2020: 8.

Federal diizeydeki haber ajansina gore ("TASS" Rus devlet haber ajansi) isverenlerin yaklasik %45',
baharin sonunda sirketlerinde yaklasik olarak caliganlarinin % 20'sini isten ¢ikarmistir. Ancak 2020
yili eyliil aymin sonundaki "Finansovaya Gazeta", sirketlerin c¢aliganlarinin {igte birinin salgin
nedeniyle icretlerini kesmek zorunda kaldigmi bildirmistir. Ve sirketlerin sadece % 7'si is¢ilik
maliyetlerini diisiirmemistir, ancak reklam maliyetlerini azaltmig ve "uzaktan" ¢aligmaya ge¢mislerdir.
Ayni1 zamanda, satin alma giiciindeki ve talepteki diisiis, is durumunu da giiglii bir sekilde etkilemistir.
Pandemi dolayistyla 2020 yilinin Ekim ayinda issizlik oran1 % 6,3 olmustur. Rusya Istatistik Kurumu
verilerine gore (Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) metodolojisine gore) iilkedeki issiz sayis1 4,71
milyon kisiye ulasmustir. (Sekil 3) (https://rbc.ru/economics/19.06.2020/5eecd9db9a7947e77b3bc058,
erisim tarihi: 20.10.2021)

Sekil 3 : 2020 yih Mart-Ekim ay1 doneminde Rusya'da issizlik orani (%).
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Kaynak: (https://gks.ru/bgd/free/b04 _03/IssWWW.exe/Stg/d02/77. Erisim tarihi: 10.10.2021).

Istihdam edilen niifusta 2020 yilmin ilk ceyreginde 38,1 saate, ikinci ¢eyreginde ¢aligma haftasi basina
fiilen caligilan ortalama saat 31,6 saate diiserken, nisan ayinda 28,5 saate diigmistiir. Ruslar daha az
caligmaya baglamis, bu da caligsmalari i¢in daha az iicret aldiklar1 anlamina gelmistir. Bu nedenle
COVID-19 pandemisi diinya isgiicii piyasasi lizerinde olumsuz bir etki yaratarak igsiz sayisi artmaya
devam etmis, siibvansiyonlar i¢in 6nemli miktarda devlet biit¢esi fonu tahsis edilmistir. Sonug olarak
yeni bir kriz dalgasinin ortaya ¢ikisi ayni sorunlarin biiyiimesine neden olacaktir. Bu durum ayrica
Rusya’da kisitlamalarin sonuglarinin gercek resmini degerlendirmeye izin vermeyen gizli igsizligin
biiyiimesiyle daha da kétiilesecektir. (https://gks.ru/bgd/free/b04 03/IssSWWW.exe/Stg/d02/77. Erigim
tarihi:10.10.2021).

Pandemi déneminde iilke genelindeki issizlerin bolgelere gore daglimina baktigimizda ise Issizlerin
cogu ulusal cumhuriyetlerde oldugunu gormekteyiz. Bunlar: Ingusetya, Cegenya, Tuva, Altay,
Dagistan cumhuriyetleridir. En diisiik ve en yliksek issizlik verilerine gore sirasiyla Yamalo-Neneck
(%2,7), Hanti-Mansisk (%3,4), Kamgatka (%3,6), Moskova (%3,7), Sankt-Petersburg (%3,8) olarak

~615™

pejoss.editor@gmail.com (ISSN:2687-5640)


https://rbc.ru/economics/19.06.2020/5eecd9db9a7947e77b3bc058
https://gks.ru/bgd/free/b04_03/IssWWW.exe/Stg/d02/77
https://gks.ru/bgd/free/b04_03/IssWWW.exe/Stg/d02/77

Premium E-Journal of Social Sciences

kayitlara gegmistir. En yiiksek issizlik oranlar1 ise sirastyla Ingus Cum. (%31,1), Cegen Cum. (%23,3),
Tiva Cum. (%21,5), Altay Cum. (%15,8), Dagistan Cum. (%15,4) bolgelere ait olmustur. (Sekil 4).
(https://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW 52144/ erisim tarihi:18.10.2021)

Sekil 4 - 2020'de Rusya bélgelerine gore issizlik orani,% [5]
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Kaynak: https://www.consultant.ru/document/cons_doc LAW_52144/ erisim tarihi: 18.10.2021

Rusya'da bunlarin yani sira yiiksek gizli igsizlik sorunu mevcut olup, gizli kismi dikkate alindiginda
gergek issizlik, resmi rakamlarin en az iki katidir, bu iilke i¢in diisiik gelir ve diisiik emek verimliligi
anlamima gelmektedir. Salgin, Rusya niifusunun diisiik gelirli katmanlarini ve kismen orta sinifi,
ozellikle girisimcileri ciddi sekilde vurmustur. Yaptirim riskleri nedeniyle daha da kétiilesebilecek
yapisal ve diger sorunlar nedeniyle mevcut kriz uzarsa Rusya uzun siire benzer bir durumda kalabilir
(Starostina, 2020: 21).

Eski Sovyetler Birliginde Rusya’da igsizlik seviyesi sadece % 0,1 olmustur (1992 yili ocak ay1). 1996
yilinda bu oran % 3,7'ye ulasmistir. Rusya Federasyonu'ndaki maksimum issizlik oran1 1999 yilinda
kaydedilmistir (%13’e ulasmstir). Federal Devlet Istatistik Servisi'ne gore Rusya'da issizlik son 15
yilda diisiis egiliminde olmustur. Ancak 2020 yilinda COVID-19 pandemisi nedeni ile issizlik
oraninda tekrar bir artis olmustur. (https://econs.online/articles/ekonomika/kak-koronakrizis-povliyal-
na-rynok-truda/ Erisim: 18.10.2021).

Sekil 5: 2015-2019 yillarinda diinyadaki ortalama issizlik oran1 (%).
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Kaynak: https://visasam.ru/russia/rabotavrf/bezrabotica-v-rosii.html erisim tarihi: 20.10.2021
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2015-2019 yillarinda diinya genelindeki ortalama igsizlik orani yillik %0,33 azaldigim1 gdrmekteyiz
(Sekil 5). 2015 yilinda diinyada issizlik oram1 %13,63 iken 2019 yilina gelindiginde ise bu oran %7
civarinda olmustur. (https://visasam.ru/russia/rabotavrf/bezrabotica-v-rosii.html  (erisim tarihi:
20.10.2021).

Higbir durumda ¢o6ziim sadece uzaktan calismaya ge¢mek seklinde olmayabilir. Baz1 bolgelerde bu
tamamen imkansizdir, bu da biiyiik olasilikla ikinci dalga sirasinda birgok kisinin evde kalacagi ve ise
gidemeyecek oldugu anlamina gelmektedir. Devletin gegici olarak isgsiz kalan kisilere maddi destek
saglamasi, iicret 6demelerinde zorluk yasayan igletmelere de vergi avantajlari, muafiyetler saglayarak
krizi en az zararla atlatmalarini saglamasi gerekmektedir (Gostenina, 2019: 21).

Devlet Tarafindan Alinan Onlemler

Koronaviriis pandemisi ile baglantili olarak igsizlik sorunlarina son vermek igin ciddi 6nlemler
almmistir. Bu Onlemler, isgiicii piyasasinin istikrarli bir konumunu korumak, niifusun
yoksullasmasin1 6nlemek ve koronaviriis enfeksiyonunun yayilmasini engellemek icin gerekli
tedbiler almak. Niifusu desteklemek i¢in alinan 6nlemler:

- Calismayan ve geng ebeveynler tarafindan alinan asgari ¢ocuk bakim 6denegi miktarini iki katina
cikarmak (3.375'ten 6.751 rubleye);

- 3-15 yas arast her ¢ocuk i¢in ("Devlet hizmetleri" veya 12 Mayis'tan itibaren emeklilik fonu
araciligryla her bir Rus ailesinin portal iizerinden 6deme icin basvurulmasi gerek) 1 Haziran'dan
itibaren 10.000 ruble 6deme yapilmasi;

- Annelik sermayesi hakki olmayan ailelere 6deme. (5.000 Ruble 3 yasindan kiigiik bir ¢ocuklu aile
igin Nisan — Haziran 2020);

- 1 Mayis'tan itibaren {i¢ ay icin asgari issizlik 6deneginin 1.500'den 4.500 rubleye ii¢ katina
¢ikarilmasi, artan 6denek 1 Ekim 2020'ye kadar 6denecek;

- Pandemi sirasinda daha Once atanan issizlik 6deneginin 6demesini haklarini kaybedenlere ii¢ ay
uzatmak;

- 1 Mart tarihinden Once isini kaybedenler igin (yardim kiigiiklere tahsis edilecektir) 3000 ruble
tutarinda ¢ocuk takviyelerinin 6denmesini saglamak;

- Isyerlerini kapatan bireysel girisimcilere, 12.130 ruble tutarinda maksimum issizlik ddenegi
O0demek;

- Isverenlere, isletmenin faaliyet gosteremedigi donemde personel ddemeleri igin faizsiz krediler
sunulmaktadir.

Bu onlemler Rus ailelerine muazzam bir destek saglayacak, ancak ¢ocuksuz niifusun bir¢ok
kategorisi yeterli destegi alamayacak, bu da durumlarin1 daha giivencesiz hale getirecek ve yasamlari
icin gerekli {icretleri alamamalar1 nedeniyle mevcut igyerlerini terk etmeye zorlanacaklar
(https://secretmag.ru/news/rossiya-potratila-na-borbu-s-pandemiei-3-trin-rublei.html. Erisim
15.10.2021)

Devlet tarafindan alinan tim Onlemler, yoksullugun ve issizligin hizim1 diisiirmeyi
amaglamistir. Genel olarak, devlet niifusa maddi destek saglayarak, isverenlerin maas
O0demesine yardimci olarak, isletmelere diisik oranlarda bor¢ vererek, vergi ve kredi
6demelerini erteleyerek vb. Sigorta primlerinin asgari iicretin iizerindeki icret tutarmin %
30'undan % 15'ine diistriilmesi;
- Kredi destekleri. Girisimciler, kredi kurumu Rusya Federasyonu Ekonomik Kalkinma
Bakanlig1 programina katilirsa, 6 ay boyunca kredi erteleme alabilir ve ertelenmis bor¢ miktarini
bankalar igin federal siibvansiyonlar pahasina azaltmay1 bekleyebilir;
- Ucret 6demeleri igin isletmelere faizsiz kredi verilmesi. Biiyiik, orta ve kiigiik isletmeler ile en
cok etkilenen sektorlerden bireysel girisimciler, ¢calisanlarin maaslarint 6demek i¢in bankadan alt1 ay
boyunca faizsiz kredi alabilir;
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- Faaliyetlerin yeniden baslatilmasi icin bireysel girisimcilere ve tiizel kisilere % 2'den fazla
olmayan bir oranda kredi saglanmast;

- Bir y1l boyunca lisanslarin ve diger izinlerin otomatik olarak yenilenmesi;

- Kira 6demelerinin ertelenmesi;

- Vergi avantajlarii vb. (https://ac.gov.ru/uploads/2-Publications/social/social.2020.3.pdf Erisim
16.10.2021)

Rusya Federasyonu hiikiimeti, zor bir donemde igsizlere asagidaki destekleri saglamistir:

1) Issizlik yardimlarmin azami miktarin asgari gegim miktarima yiikseltilmistir;

2) 1 Mart ve sonrasinda igini kaybeden (is disiplinini ihlal veya diger kusurlu fiiller nedeniyle ihrag
edilenler hari¢) ve 1 Mart ve sonrasinda issiz olarak kabul edilen tiim vatandaslar, issizlik 6denegi en
fazla ii¢ ay silireyle (Nisan, Mayis, Haziran) odenmistir. Hizmet siiresine ve gelir diizeyine
bakilmaksizin;

3) isten ¢ikarilan ve issiz olarak taninan ve ¢ocuklu olanlara 18 yasin altindaki her ¢ocuk icin (Nisan-
Haziran 2020'de) ek 3.000 ruble 6denmistir;

4) igsizleri kaydetmek igin basitlestirilmis bir ¢evrimigi portali araciligiyla prosediir olusturulmustur
("Rusya'da ¢alismak");

5) issiz olarak kayitli vatandaglar igin ihtiyag bazinda saglanan sosyal destek alma prosediirii
basitlestirilmistir
https://consultant.ru/document/cons_doc_LAW_52144/f3738cb86deal959749e24246234941ecab6cd/
erisim 18.10.2021)

Sekil 6: COVID-19 salgimi sirasinda Rusya'daki kiiglik ve orta 6lgekli isletmeleri desteklemek igin
alman devlet 6nlemleri

Kredile
Girigim rin
ciler 0denm
icin _esi

Kaynak:  https://www.pravmir.ru/kak-pandemiya-povliyala-na-rynok-trudav-rossii-infografika/ Erisim:
18.10.2021

Rusya Federasyonu, iilkede istihdami desteklemeye yonelik Onlemler agisindan isletmeleri
desteklemek igin de onlemler almistir. Destek Onlemlerinin toplam maliyeti 3,3 trilyon ruble olarak
gerceklesmistir. Pandemi sirasinda Rus hiikiimeti, koronaviriis enfeksiyonunun yayilmasinin
ekonomik sonuglarinin {istesinden gelmek ve kiiciik ve orta Olcekli isletmeleri desteklemek i¢in bir
plan gelistirmis ve bu plan Sekil 6'de sunulan faaliyetleri igermistir. Bu plan ¢ercevesinde 2020 yili
federal biitge harcamalar1 bir 6nceki yila gore 4,6 trilyon ruble artarak 22,82 trilyon ruble ile 20 yilin
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en yiiksek degerine ulasmistir. Rusya hiikiimetin yedek fonundan 2020 yili i¢in 4.06 trilyon ruble
harcayarak, bu harcamalarin; 2.86 trilyon rublesi ekonomik kriz ve COVID-19 ile savasmak igin,
941,4 milyar ruble zorunlu emeklilik sigortasi i¢in; 569,3 milyar ruble ¢ocuklu ailelere destek igin;
378,2 milyar ruble ise c¢esitli slibvansiyonlar i¢in harcanmistir. Kiiglik ve orta olgekli isletmeleri
desteklemek i¢in 117,1 milyar ruble, issizlik yardimlari i¢in de yine ayni miktarda 117,1 milyar ruble
tahsis edilmistir. (https://www.pravmir.ru/kak-pandemiya-povliyala-na-rynok-trudav-rossii-
infografika/ Erisim:18.10.2021).

SONUC

Sonug olarak, su anda issizlik sorununun en acil sorunlardan biri oldugu ve ayrintili bir analiz ve
gostergelerini azaltmanin yollarin1 bulmay1 gerektirdigi sOylenmelidir. Kanaatimizce kii¢iik ve orta
Olcekli isletmelerin devlet destegine bunda biiyiik rol diismektedir. Bu konuda 6nemli bir rol,
vatandaglar tarafindan girisimciligin pratik becerilerinin edinilmesine odaklanan bilgilendirici,
metodolojik ve egitimsel bilesen tarafindan kazanilmaktadir. Vatandaglara is saglanmasina katkida
bulunacak ve istihdam olanaklarini artiracak 6énde gelen endiistrilerin gelistirilmesine duyulan ihtiyag
goz ard1 edilemez. Ayrica kiiresel COVID-19 pandemisinin iggiicli piyasasi iizerindeki sonuglarinin
uistesinden gelmede yabanci deneyimin dikkate alinmasi, 6zellikle igsizlik oranin1 azaltmak ve daha
fazla istikrara kavusturmak i¢in en bagarili uygulamalarin kullanilmasi 6zel bir 6nem kazanmaktadir.

Issizlik gibi bir olgu, insanlarin yasamina énemli 6lgiide zarar vermekte, potansiyellerini ve firsatlarin
gerceklestirmede onlari ihlal etmekte ve mali durumlarini kotiilestirmektedir. Gegici issizlik olmasina
ragmen ekonomik olarak aktif niifus her zaman piyasa ekonomisinin ayrilmaz bir pargasi ve ekonomik
kalkinmanin dogal bir siireci olarak hareket etti. Buna kars1 miicadele tiim salgin igin zor bir zamanda
her zamankinden daha keskin hale gelmistir. Bu tiir igsizligin bir yildan fazla devam etme riski vardir.
Karantinadan ¢ikis ve temel ekonomik sorunlarin ¢éziimii olduk¢a uzun zaman alabilir.

Bu bizi belirli bir endiistrinin beklentilerini yeniden diisiinmeye ve iiretimi orijinal durumuna geri
getirmeye zorlayacak ve bdylece niifusa tam bir refah saglayacaktir. Issizligi azaltip istihdanm
arttirarak yasam standardinin dismesini Onlemek, toplumsal felaketlerden kaginmak ve Rusya
ekonomisini “Onceki hayata” dondiirmek i¢in biitiin kurumlarin birlikte miicadele etmesi gerekir.
Cesitli sorunlar1 ¢dzmeyi amaglayan bir arastirma programi birka¢ asamada sunulabilir: ilk olarak,
yeniden istihdam olasiligi, mali durum, aile yapist ve yasam kosullar1 dahil olmak iizere, issiz bir
kisinin isini kaybetmesinin dis kosullarin1 dikkatli bir sekilde degerlendirmek gerekecektir. Ikinci
olarak, isletmelerin giiclii yonleri ve biiylime firsatlar1 degerlendirilmelidir. Bu ilk tahminlere
dayanarak; t¢lincli asama, muhtemelen kismen pandemi sonrasi yeniden istihdam olasiliina dayali
olarak farkli issiz gruplart olusturmak i¢in kiime analizi gibi istatistiksel analizlerin kullanimin
icerecektir. Dordiincli adim, her grup i¢in en uygun olan miidahale tiirlerinin belirlenmesine
odaklanacaktir (6rnegin, yeniden egitim; gecici devlet yardimi, duygusal destek konusunda
danismanlik vb.). Belirli yardim tiirlerine erigsim, 6zellikle yoksullar i¢in genellikle biiyiik bir sorun
oldugundan; besinci adim, bireylerin ihtiya¢ duyduklar1 belirli yardima erisimini kolaylastirmaya
odaklanmalidir. Son olarak, altinc1 asama, bu yaklagimin yukaridaki sorunlar1 ¢6zmedeki etkinliginin
bir degerlendirmesidir.

Ayrica, pandemi donemde issizligin dogasma dair yeni bir anlayis gelistirmek ve miidahaleleri
tasarlamak ve degerlendirmek igin kati nicel yontemlerin kullanilmasi gerekebilir. Ornegin; gevrimigi
seminerler ve kaynaklar, katilimcilar ve diger topluluklar tarafindan bir kriz sirasinda somut destek
saglamak i¢in de kullanilabilir.
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