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BIiR GOCMEN ENTEGRASYON GOSTERGESI OLARAK
VATANDASLIGA ERISIM POLITIKASI*

Ozet

Devletler acisindan, vardiklari iilkede Onemli sayilara ulagan gé¢cmenler ve goc olgusu artik gormezden
gelinecek bir sorun olmaktan ¢ikarak hiikiimetlerin giindemine oturmustur. Bir taraftan gogii yonetilecek bir
unsur olarak gérme ve kontrol altina alma ¢abalari uluslararas: boyuta ulasmisken, diger taraftan sinirlar iginde
bulunan gogmenlerin 6zellikle entegrasyonuna yonelik politikalar gelistirilmeye baglanmistir. Gogmenlerin
vatandasliga kabuliinii engelleyen devletler gé¢menler agisindan ekonomik, sosyal ve demokratik kayiplara
neden olurlar. Bu da hem gdé¢menlerin hem de uluslararasi aktorlerin sorunu siklikla giindeme getirmesini
saglamaktadir. Bu karsithik “yar1 vatandaslik” ve “Avrupa Birligi vatandasligi” seklinde ara ¢oziimlerin ve
“ulusasir1 vatandaslik” gibi modellerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Calismanin hedefi, vatandasliga erisim
konusunda degisimin smirinda olan ilkelerin politikasini analiz etmektir. Calismada Go¢men Entegrasyon
Politikas1 Indeksi’nin (Migrant Integration Policy Index-MIPEX) verileri kullanilmigtir. Indekste cesitli
gostergeler tlizerinden ilkeler yiizde yirmilik dilimler halinde vatandasliga erisim politikalarina gore altt
kategoriye alinmistir. Caligmada politika degistirmeye, yani gd¢menler i¢in vatandaslik konusunda adim atmaya
yakin olan iilkeler secilmistir. Bunlar Yeni Zelanda (92), Liiksemburg ( (79), izlanda (55), italya (40),
Hirvatistan(19) ve Suudi Arabistan (0)’dir. Calisma ii¢ temel baslikta kurgulanmistir. Gog, gdgmen ve
vatandaglik iligkisinin incelenmesinin ardindan, MIPEX gostergeleri lizerinden gd¢menlerin entegrasyon
konusuna yer verilmis ve belirlenen iilkelerin vatandaslik politikalar1 tartigilmustir.

Keywords: Go¢men, Entegrasyon, Vatandaslik, Vatandaslik Politikasi, MIPEX.

ACCESS TO CITIZENSHIP AS A MIGRANT INTEGRATION INDICATOR

Abstract

In terms of states, immigrants reaching important numbers in a country they came and the immigration
phenomenon are now on the agenda of governments, arising as a problem which cannot be ignored. On the one
hand, efforts to see and control immigration as an element to be managed are at the national and international
level, on the other hand, policies aiming to the integration of immigrants within borders have begun to be

1 Calisma 11-12 Mayis 2017'de Malatya’da gergeklestirilen “4. Turgut Ozal Uluslararasi Ekonomi ve Siyaset Kongresi”sinde bildiri olarak
sunulmustur. Anilan bildiride 2014 verileri kullaniimistir. Bu galisma son veriler (2019) esas alinarak gtincellenmis ve makale haline
donusturalmastir
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developed. States that prevent the acceptance of immigrants' citizenship cause economic, social and democratic
losses in terms of immigrants. This ensures that both immigrants and international actors often bring the problem
to the agenda. This contradiction has led to the emergence of intermediate solutions such as "semi-citizenship"
and "European Union citizenship" and “transnational citizenship”. The aim of the study is to analyze the policy
of countries on the edge of change regarding access to citizenship. Data from the Migrant Integration Policy
Index (MIPEX) were used in the study. In the index, countries are grouped into six categories according to their
access to citizenship policies, in fractions of twenty percent, based on various indicators. In the study, countries
that are close to changing policy, that is, to take a step towards citizenship for immigrants, were selected. These
are New Zealand (92), Luxembourg ((79), Iceland (55), Italy (40), Croatia(19) and Saudi Arabia (0).The study is
structured under three main headings. After examining the relationship between immigration, immigrant and
citizenship, the integration of immigrants through the MIPEX indicators was included and the citizenship
policies of the determined countries were discussed.

Keywords: Immigration, Integration, Citizenship, Citizenship Policy, MIPEX.

1. GIRIS

Ekonomik, siyasal ve toplumsal nedenlere bagli olarak giderek artan ve kiiresel bir sorun haline gelen
g0c¢, yeni politikalar iiretilmesi ihtiyaci olan ¢ok disiplinli bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Oteden beri bir sinir meselesi olarak goriilen gog, kiiresellesme ile birlikte artan gégmen niifusa bagl
olarak kiiltiirel, toplumsal ve siyasal bir soruna doniismiis ve bu durum gogli kapsamli bir sekilde
diigtiniiliip karar verilmesi gereken bir olgu haline getirmistir (Yilmaz, 2020: 35). Kiiresel boyutta
hizla artan gdg, uluslararasi go¢ rejiminin olugmasini pozitif yonde etkilemektedir. Diger taraftan ulus
devletler ulusu koruma giidiisityle hem devam eden insan hareketliligine karsi politika gelistirmekte
hem de ilke i¢inde bulunan gé¢menleri entegrasyon ya da asimilasyon politikalariyla ulus olgusu
icinde biitlinlestirmeye calismaktadir. Bu nedenle go¢ ve gocmenlerle ilgili bircok alanda politika
gelistirilmektedir.

Devam eden insan hareketliligine kars1 gelistirilen politikalar gé¢ akimini kontrol altina almak ve
yasadisi gocmenleri engellemek iizerine yogunlasirken; iilke icindeki gbogmenler icin i piyasalarina
erisim, ikamet, egitim, saglik hakkinin kullanimi, siyasal katilim ve vatandaslik gibi biitiinlesmeye
dayali politikalar gelistirilmektedir. Go¢menler vatandasligin kendilerine kazandiracagi igerikten
ziyade digerleriyle bicimsel anlamda esitlik kazandiracak vatandaslik statiisiiniin elde edilmesiyle
ilgilenirler. Ulus devletler ise prensip olarak tek bir iiyelige izin verse de artan etnik farkliliklardan
kaynaklanan sorunlara cevap vermek zorunda kaldiklarindan, gé¢menlerin vatandashgina izin
vermekte ve cifte vatandagligi kabul etmektedirler.

Gogmenlere taninan haklarla birlikte giiniimiizde vatandas ve vatandas olmayanlar arasindaki fark
giderek azalmaktadir. Bir¢ok iilkede uzun bir siire ikamet eden gd¢menler 6zel statii elde etmektedir.
“yar1 vatandaglik” olarak kavramlastirilan bu durumda gé¢gmenler, is arama ve is kurma hakki, sosyal
giivenlik ve saglik hizmetlerinden yararlanma, egitim hakki, dernek ve toplanti gibi siyasal haklara
sahiptirler. Hatta bazi iilkelerde uzun siiredir ikamet eden gogmenler oy hakkina sahiptirler ve yerel
diizeyde aday olabilmektedirler. Yar1 vatandasgliga neden olan diger bir faktor ulusiistii kurumlarin
insan haklar1 standartlarin1 gelistirmesi ve bunu tilkeler arasinda yaymasidir (Castles & Miller, 2008:
59-63).

Bu calismanin sorunsali olan gdg¢menlere taninan vatandaslik hakkina erisim politikasi, gé¢men
taleplerinin ve gé¢menlere yonelik politikalarin son halkasini olusturmaktadir. Gégmenler vardiklari
iilkelerde kalici olarak ikamet etmeyi baslangicta diistinmeseler de olagan yasam kosullarinda belirli
bir istikrar yakaladiktan sonra geri donmek istemezler ve vardiklar iilkenin vatandasi olmay1 tercih
ederler. Devletler ise bu hakki hemen vermek yerine c¢esitli kosullar1 yerine getiren gd¢cmenleri
vatandasliga almaktadir. Kosullar genellikle go¢menleri zorlayabilmektedir.

Calismada Gogmen Entegrasyon Politikast Indeksi/Migrant Integration Policy Index (MIPEX)
kapsamima alinan ve belirli bir siniflandirmaya tabi tutulan iilkeler arasindan her gruptan bir tilke
secilerek devletlerin vatandashiga erisim politikalar1 ¢ozlimlenmeye ¢alisilmistir. Caligmanin birinci
boliimiinde MIPEX ve analizlerinde kullandig1 politika alanlari hakkinda bilgi verilmistir. ikinci
bolimde gdgmenlerin vatandasliga erisimi konusu genel olarak incelenmis ve son bolimde Yeni
Zelanda, Irlanda, izlanda, italya, Hirvatistan ve Suudi Arabistan’in vatandaslik politikalar1 MIPEX in
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ongordiigli uygunluk, kosullar ve statli giivenligi ile ¢ifte vatandaslik boyutlar1 iizerinden
karsilastirilmustir. indekste gesitli gostergeler iizerinden iilkeler yiizde yirmilik dilimler halinde
vatandasliga erisim politikalarina gore alt1 kategoriye alinmistir. Calismada politika degistirmeye, yani
gocmenler icin vatandaglik konusunda adim atmaya yakin olan iilkeler secilmistir. Bunlar Yeni
Zelanda (92), Liiksemburg (79), izlanda (55), italya (40), Hirvatistan (19) ve Suudi Arabistan’dir (0)
(bkz. Tablo 1). MIPEX skorlarina gore sifir (0) cok olumsuz, 1-20 arast olumsuz, 21-40 arasi biraz
olumsuz, 41-59 arast orta diizey, 60-79 aras1 biraz olumlu ve 81-100 arasi ise olumludur.

Tablo 1: MIPEX Ulkelerinin Vatandashga Erisim Politika Skorlar

Ranking 2019 Score Ranking 2019 Score Ranking 2019 Score

- il Mew Zealand 92 = Cyprus 53 B Czechia ET
- Argentina al B Chile 53 = Indonesia 34
- Eeg Brazil a1 e Poland 50 = Spain 30
- I+l canada 88 = Morway 50 El switzerland 28
- BEBE usa 88 = Turkey 50 Em Slovakia 28
- El Fortugal 85 Bl china 50 — Hungary 25
- amm Sweden 83 & |apan 47 — Latvia 24
— Luxembourg 79 | kraine a7 B Lithuamnia 22
[ ] Ireland 7o . Korea a4 B slovenia 22
B 2bania 75 E Russia 44 e Morth Macedonia 22
Bl Australia TG _— Germany 42 = Jordan 22
=— Finland T4 B+l mocidova 42 - — Croatia 19
B B France 70 = Denmark 41 - —— India 15
B B Baigium 65 BN any 40 - B Fcronia 15
—= Israel 63 E Greece 40 - — AUstria 13
M ralca 63 B B romania 38 - mmm Bulgaria 13
EIE United Kingdom &1 T serbia 38 - E= United Arab Emirates
B celand 55 BB mexico 38 - B saudi Arabia
— Metherlands 55 B= south Africa 36

Kaynak: MIPEX, 2020: 43.

2. GOCMEN ENTEGRASYON POLITIKASI INDEKSiI (MIPEX) VE POLITIKA ALANLARI

Kiiresellesmenin etkisiyle uluslararasi gocler toplumsal, ekonomik ve politik sonuglar ortaya ¢ikarmis
(Yilmaz, Efsan, & Mecek, 2020: 290) ve bazi kentlerde gé¢men niifusu yerli niifusu ge¢cmistir
(Demirkanoglu & Erat, 2020: 313). Ozellikle i¢ gocte de karsilasilan sorunlardan biri olan kentsel
seckinler ile gdgmenler arasindaki kiiltiirel ¢atisma (Sevkal, 2001: 81), tilkelerin 6nemli bir problemi
haline gelmistir. Diger bir ifade ile gdgmen niifusunun oldugu kentlerde entegrasyon, hem go¢ eden
hem de go¢ alan topluluklar arasinda temel bir mesele olmustur (Erat & Demirkanoglu, 2018: 1076).
Konuyla ilgili bireysel akademik ¢abalarin yani sira kamsami genis ve uzun zamana yayilan
aragtirmalar da s6z konusudur. MIPEX; Avrupa, Asya, Kuzey ve Gliney Amerika’da bulunan bircok
iilkedeki gogmenlerin entegre edilmesine yonelik politikalar1 6lgen 6nemli bir indekstir. Toplam 56
iilkede, sekiz politika alanm1 ve 167 politika gostergesiyle MIPEX hiikiimetlerin entegrasyon
politikalarin1 degerlendirme ve karsilastirma yapmaya olanak tammaktadir. indeks ile gostergelerin
birbiriyle iligkisi lizerinden elde edilen veriler yaygmn bir hizli basvuru kilavuzu olarak kabul
edilmektedir. Politika yapicilar, sivil toplum orgiitleri, arastirmacilar ve resmi kurumlar bu verileri
ulusal entegrasyon politikalarini anlamak ve karsilastirmak, ayni zamanda esit muamele standartlarini
gelistirmek i¢in kullanmaktadir (MIPEX, 2015a; MIPEX, 2020a).

MIPEX’in basvurdugu uluslararasi esitlik standartlar1 kaynaklarindan bazilari sunlardir: Birlesmis
Milletler (BM) Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi, BM Ekonomik, sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi, BM Cocuk Haklarma dair Sozlesme, BM, Gogmen Iscileri ve aile Uyelerini Koruma
Konusunda Birlesmis Milletler Sozlesmesi, Her Tiirli Irk Ayrimcihigmin Kaldirilmasmna Iliskin
Sézlesme, Egitimde Ayrimciliga Karst UNESCO Sozlesmesi, Istihdam i¢in Gogle flgili 143 sayili ILO
Sézlesmesi, ILO Is Gégiine Iliskin Cok Tarafli Cergeve. Bunun yani sira Avrupa Birligi’nin konu ile
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ilgili mevzuatlar1 esitlik standartlarinin  kaynaklar1 olarak MIPEX tarafindan kullanilmaktadir
(MIPEX, 2015b). Bugiine kadar 2004, 2007, 2014 ve 2019 olmak iizere dort MIPEX ¢alismasi
yapilmustir.

MIPEXte yer alan politika alanlan isgiicii piyasa hareketliligi, saglik, uzun siireli ikamet, ayrimcilikla
miicadele, aile birlesimi, egitim, siyasal katilim ve vatandashga erisimdir (MIPEX, 2015c). Her bir
politikanin diizeyini 6l¢gmek igin ana ve alt gostergeler belirlenmistir. Burada ¢aligmanin boyutu geregi
yalmzca ana gostergeler verilecektir. Isgiicii piyasalarina entegrasyon politikalari; piyasalara erisim,
istihdam i¢in gerekli olan desteklere erisim ve is¢i haklar1 ana gostergeleriyle dlclilmektedir. Uzun
stireli ikametin gostergeleri gerekli oturma siiresi ve bunun gerektirdigi resmi belgeler gibi uygunluk;
dil gereksinimi ve bunun i¢in egitim alinmasi gibi statiiniin gerektirdigi sartlar; ikametin devamlilig
icin belirlenen yasal sinirlarin digina ¢ikilmamasi seklindeki statiiniin korunmasi: ve daimi ikamete
kabul sonrasi bu statiiniin kazandirdigi haklar gostergelerinden olusmaktadir. Aile birlesiminin
gostergeleri de uzun siireli ikamet de oldugu gibi uygunluk, aile birlesimi statiisiinii elde etmek igin
gerekli kosullar, elde edilen statliniin korunmasi sartlar1 ve statiiyle ilgili haklardan olusmaktadir.
Ayrimciligin 6nlenmesi politikasint dlgen gostergeler; iilkelerin 1irk ve etnisite, din ve inang, uyrukluk
iizerinden yaptiklar1 famimlar ve bu tamimlarin gegerli oldugu baglamlar; ayrimcilikla miicadele
yasalarmin egitim, sosyal koruma, hizmetlere erisim gibi kapsama alani; herhangi bir ayrimcilik
oldugunda ayrimcilikla miicadele politikasimin igleyisi ve ayrimcilifi Onlemek i¢in olusturulan
kurumlarin esitlik politikasidir. Egitim konusunda entegrasyon politikasi; egitimin her asamasi (okul
Oncesi, ortadgretim vs.) i¢in gocmenlerin egitim haklarina yonelik iilkelerin belirledigi erigim
olanaklar1, gogmenler icin dil destegi ve dil destegi, iletisimsel ve akademik okur-yazarlik gibi tilke
vatandaslar1 i¢in belirlenen resmi egitim disindaki egitsel faaliyetlere erisim, gd¢menlere yonelik
entegrasyonu kolaylagtiran diger egitim firsatlart ve herkes i¢in kiiltiirler arasi egitim diizeyi
gostergeleriyle Olgiiliir. Entegrasyon politikalarinda devletlerin gogmenlerin saglik ihtiyaglarina
verdigi cevap 1lzerinden Ol¢iim yapilir. Gdg¢menlere yonelik siyasal katilim politikalarinda;
gocmenlerin segcme ve secilme haklari, politik 6zgiirliikler, gogmenleri de igine alan ve kendilerini
ilgilendiren politikalarda kararlar etkileyebildikleri danigma kurullarinin varlig1 ve isleyisi, ulusal ve
yerel diizeyde gogmenlerin ve gd¢men Orglitlerinin desteklenme diizeyi gostergeleri kullanilir. Son
olarak vatandasliga erigim politikalarinda iilkelerin gé¢menlerin vatandas olabilmesi i¢in ongordiigi
sartlarin zorluk derecesine, vatandagliktan ¢ikarilma sartlarina ve ¢ifte vatandasliga bakis agisina gore
tilkeler siniflandirilmaktadir (MIPEX, 2010).

MIPEX’te yer alan 56 iilkenin entegrasyon politikalar1 ortalama olarak sadece yar1 yariya olumludur
(49/100). Diger bir ifade ile iilkelerin politikalar1 gogmenlerin yeni anavatanlarina katilmalari ve
yerlesmeleri igin firsatlar sundugu kadar engeller olusturdugu anlamina da gelmektedir. Gogmenler
bircok temel haktan (ortalama puan 62) ve bir dereceye kadar uzun vadeli giivenlikten (56)
yararlanmaktadir. Ancak hayatin her alanina tam olarak katilmak i¢in ihtiya¢ duyduklari esit
firsatlardan (41) faydalanamamaktadirlar (MIPEX, 2020Db).

Entegrasyona yonelik bu anlasilmasit zor yaklagim ayni zamanda halkin kafasimi karistirabilir ve
entegrasyonun iki yonlii bir siire¢ oldugu mesajin1 baltalayabilir. Bazi politikalar halki gé¢menleri
esitleri olarak gormeye ve onlara muamele etmeye tesvik ederken, bircok politika gogmenlerin hem
komsu hem de yabanci, hem yabanci hem de potansiyel vatandas olduguna dair geliskili mesajlar
gonderiyor

3. GOCMENLER iCiN VATANDASLIGA ERiSiM POLIiTIKALARI

Vatandagliga erisim politikalarinda MIPEX iilkelerinin ortalamas1 44’tir (MIPEX, 2020b). Bu oran
2014 yilindaki MIPEX verileri ile aymidir (MIPEX, 2021a). Vatandaslik politikalart ¢ogu Avrupa
iilkesi i¢in zayif alanlardan biri olmaya devam etmektedir. Buna karsin geleneksel goc iilkelerinde
vatandas olma firsatlar1 gorece daha fazladir. MIPEX icinde analize konu olan iilkeler her politika
alaninda oldugu gibi vatandaslik politikalar1 acisindan da en iyi senaryo ve en kotii durum tizerinden
siniflandirmaya tabi tutulur. En iyi ve k6t durum 56 iilkenin en az birinde bulunan ulusal politikalarin
birlesiminden olusmaktadir. Yani vatandasliga acik iilkelerin bu yondeki en iyi politikalar1 en iyi
senaryoyu olustururken, vatandasliga kapali iilkelerdeki en simirlayici ya da zorlastirici politikalar en
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kotii senaryoyu olusturmaktadir. En iyi senaryo gore; gelecegini vardigr lilkede gegirmek isteyen tiim
yerlesim sakinleri, vatandas olmak ve kamusal hayata esit derecede katilmak i¢in tam destek
almaktadir. Tiim vatandaglarin ¢ifte vatandaslik hakki bulunmaktadir. Gégmen bir ailenin dogan
cocugu diger tlim cocuklar gibi dogarken vatandasligi elde etmektedir. Eger kisi farkli bir {ilkede
dogmus ise vardigi iilkeye baglanmak icin orada bes y1l yasamasi yeterlidir. Sabika kaydinin olmamas1
gibi yasal kosullar1 yerine getirenlerin uyrukluk hakki bulunmaktadir. Temel dil sinavi ve vatandaglik
dersini gegme sart1 dzgiir, esnek ve profesyonel kurslar ve testlerle tesvik edilmektedir. Vatandashiga
yeni girmis birisi diger vatandaglarin sahip oldugu giivencelere sahiptir. En kotii senaryoya gore;
goemenlerin vatandasligini engelleyen devletler uzun vadeli demokratik, toplumsal ve ekonomik
eksiklik olusturmaktadir. Gogmenlerin ¢ocuk ve torunlart hala yabanci muamelesi gormektedir.
Vatandashiga uygunluk siiresi on yildan fazladir. Ulkenin vatandaslarmin cifte vatandaslik hakki
bulunurken vatandasliga kabul edilen go¢menlerin bulunmaktadir. Vatandagliga gecme sartlari,
ornegin belirli bir miktar gelir elde etmek gibi, zor sartlara baghdir. Vatandagliga bagvuranlar zorunlu
ve masrafli dil ve entegrasyon smavlarini destek almadan ge¢mek zorundadir. Islemler hukuki
denetimden c¢ok taktire baglidir. Tiim bunlara ragmen vatandasligi elde eden kisilerin vatandagligina el
konulabilir hatta vatansiz kalabilirler (MIPEX, 2015d).

Genel olarak MIPEX iilkelerinde vatandagliga erisim politikalari, dort temel gosterge iizerinden analiz
edilmekteydi. Bunlar uygunluk (eligibility), kosullar (conditions), statiiniin korunmasi (security of
status) ve cifte vatandaslik (dual nationality) seklindeydi. Ancak MIPEX’in son yayimlanan verisinde
kosullar ve statiiniin korunmas1 gostergeleri birlestirilmistir (MIPEX, 2021a). Ulkede dogmak ve
yasam siiresi uygunluk kriteri i¢ine; dil ve entegrasyon siiregleri ile belirli bir gelir ya da is sahibi
olmak kosullar gostergesine; tiim yasal sartlarin yerine getirilmesi durumunda bunun uygulanmasi
yani vatandagligin alinmasi ya da alinamamasi durumunda itiraz hakkinin bulunmas statii giivenligine
girmektedir. Son olarak c¢ifte vatandashgin tanmip taninmamasi konusu degerlendirilmektedir
(MIPEX, 2015d).

Genel olarak MIPEX iilkeleri degerlendirildiginde; Uygunluk Ag¢isindan, birinci nesil gogmenler,
MIPEX iilkelerinin yarisinda bes yillik bir bekleme siiresiyle karsi karsiyadir. Ulkelerin yarisinda,
iilkede dogan veya egitim goren ¢ocuklarin yabanci ebeveynlerin vatandaglik haklari vardir. Bunlar
arasinda, ikinci nesil i¢in kosulsuz dogum hakk: vatandashigi sadece alt1 iilkede mevcuttur (MIPEX’e
dahil olan Kuzey ve Giiney Amerika iilkeleri). Diger iilkelerde bu c¢ocuklarin vatandasliga kabul
prosediiriinden ge¢mesi gerekmektedir. Kosullar ve Statii Giivenligi agisindan dil gereksinimleri
iilkeler arasinda oOnemli Ol¢lide farklilik gostermektedir. On iilke yalnizca Al seviyesi yeterli
goriilmekte veya higbir degerlendirme yapilmamaktadir. 19 iilkede A2 seviyesi istenmektedir ve 27
tilkede Bl yeterliligi istenmektedir. MIPEX f{ilkelerinin neredeyse yarisinda (28/56) gdé¢menlerin
entegrasyon sartina tabi olmalar1 gerekmemektedir. Diger yarisinda ise siirecin bir parcasi olarak bir
testi gecmeleri istenmektedir (26/56). Yalnizca Belcika ve Liiksemburg, siradan basvuru sahiplerinin
belirli bir kursu tamamlamasina izin vermektedir. Ciffe Vatandashk agisindan ilkelerin ¢ogunda
(37/56) vatandaslik i¢in gelir veya istihdam kanit1 gereklidir. Bunlardan 14 iilke, bagvuranlarin asgari
bir gelir gdstermelerini sart kosarken, kalan 23 iilke daha zorlu sartlar istemektedir. Ulkelerin cogunda
sabika kaydi gereklilikleri talep edilmektedir (34/56). Bagvuru sahipleri, bir sugtan hiikkiim giymisse,
bes yildan fazla hapis cezasina carptirilmigsa veya bagka suglarla (6rnegin kabahatler veya kiiglik
suclar) suclanmigsa vatandaglik icin uygun goriillmemektedir. Cifte vatandashk, {ilkelerin cogu
tarafindan (en son olarak Brezilya, Moldova, Norveg ve Tiirkiye dahil olmak {izere 31 iilke) tamamen
benimsenirken, diger iilkeler yalnizca istisnalara dayali olarak ¢ifte vatandasliga izin vermektedir
(MIPEX, 2021a).

4. VATANDASLIGA ERiSiM POLiTIKALARINDA MIPEX ULKELERIi

MIPEX’te yer alan iilkeler genel olarak 6 grupta simiflandirilmistir. Buna gore 0 (sifir) olan tlkeler
“cok olumsuz” sayilmaktadir. 1-20 arasindakiler “olumsuz”; 21-40 arasindakiler “biraz olumsuz”; 41-
60 arasindakiler “orta diizeyde”; 61-79 arasindakiler “biraz olumlu” ve 80-100 arasindakiler “olumlu”
sayilmaktadir. Yukarida bulunan Tablo 1’de tiim MIPEX iilkelerinin oranlart goriilmektedir.
Calismanin Srneklemini olusturan Yeni Zelanda, Liiksemburg, izlanda, italya, Hirvatistan ve Suudi
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Arabistan bir iist sinira gegmeye yaklagmus iilkeler oldugu i¢in segilmistir. 2014 MIPEX verilerinde
olumlu kategorisinde sadece Portekiz yer alirken 2019 verilerine gore bu kategoride yedi iilke
bulunmaktadir. Bunlar siras1 ile Yeni Zelanda, Arjantin, Brezilya, Kanada, ABD, Portekiz’dir. likinci
kategoride (biraz olumlu) ise Liiksemburg birinci siradadir ve 61-79 skor araligindadir. Tiirkiye’nin de
icinde oldugu “orta diizey” kategorisinin en yiiksek skoru Izlanda’dadir. italya, dordiincii kategoride
(biraz olumsuz) birinci sirada yer almaktadir. Hirvatistan “olumsuz” kategorisinin birincisi iken Suudi
Arabistan “cok” olumsuz” kategorisinde yer alan tek iilkedir.

Sekil 1: Vatandasliga Erisim Politikalar1 Acisindan Ulkeler

Ulkelerin Vatandashga Erisim Skoru

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10 l
0
Yeni Zelanda Liksemburg Izlanda Italya Hirvatistan Suudi
Arabistan

Kaynak: MIPEX verileri kullanilarak derlenmistir.

Vatandagliga erisim konusunda en olumlu {ilke olan Yeni Zelanda’da gdé¢menler bir yillik daimi
ikametten sonra tiim sec¢imlerde oy kullanabilmektedirler. Yeni gelenler ve gd¢men topluluklar, dil
O0greniminden egitime, saglia, vatandasliga ve oylamaya kadar hayatin bir¢ok alaninda destek
almaktadir. Yeni Zelanda’da vatandaslik politikasi olduk¢a olumludur. Neredeyse tiim yerlesikler kisa
siirede vatandaslik hakki kazanabilir. Yeni Zelanda’daki go¢menlerin vatandas olabilmeleri i¢in kisa
siireli ikamet etmeleri yeterlidir. Vatandas olabilme kosullar1 oldukc¢a elverislidir. Cifte vatandaslik
hakki taninmakta ve ¢ocuklar kolaylikla vatandas olabilmektedir (MIPEX, 2021d). Yeni Zelanda’da
bekleme siiresinin kisa olmasi ve zorlayic1 kosullar 6ne siirmemesi kendisini bu kategoride birinci
yapmis ve diger MIPEX {ilkelerine model olmustur. 2014 verileriyle karsilastirildiginda Yeni Zelanda
71 olan skorunu 92’ye ¢ikararak bes yilda MIPEX f{ilkeleri arasinda en fazla ilerleme kaydeden iilke
olmustur.

Yukarida da belirtildigi tizere Liiksemburg biraz olumlu kategorisinde yer almaktadir. Orta diizeyden
bu seviyeye gelmesi oldukca olumlu bir gelismedir. Bu gelisme Liiksemburg’un vatandasliga kabul ve
siyasi katilim oranlarimin artmaya basladiginin bir gostergesidir. 2008 yilinda yapilan reform, cifte
vatandashiga giden yolu giivence altina almis ve 8 Mart 2017°de ¢ikarilan Vatandaslhik Yasasi ile
uluslararas: egilimler ve MIPEX tavsiyeleri karsilik bulmustur. Birinci kusagin bekleme siiresi,
Liiksemburg dilini 6grenmenin karsiligini alarak 7 yildan 5 yila distiriilmiistiir. Vatandaslik hakki
esler tarafindan yeniden kazanilmig ve iiclincii kusaktan ikinci kusaga genisletilmistir. Boylelikle
Liiksemburg’un vatandaslik politikalar1 artik bircok Bati Avrupa iilkesiyle karsilagtirilabilir hale
gelmistir (MIPEX, 2021e). Bu olumlu gelismeler 2014 yilina gore Litksemburg’un skorunun 11 puan
armasini saglamistir. Ote yandan diinya siralamasina bakildiginda Liiksemburg’un sirastyla Yeni
Zelanda, Arjantin, Brezilya, Kanada, Amerika, Portekiz ve Isvigre’den geride kaldig1 goriilmektedir.

Secilen 6rneklemin {igiincii iilkesi olan Izlanda’nm vatandaslik politikas1 “yar1 yariya uygun” olarak
belirtilmistir. izlanda’da daimi ikamet edenler, diger iskandinav iilkelerindeki ve ortalama bir AB
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iilkelerindeki politikalarda oldugu gibi vatandasliga erisebilmektedir. Ancak vatandaslik i¢in bekleme
siiresi yedi yil gibi uzun bir siiredir. Bunun yani sira go¢menlerin vatandas olabilmeleri icin dil
becerisini gelistirmek, belirli bir gelir diizeyine sahip olmak ve herhangi bir suga karismamak gibi
kosullar s6z konusudur. izlanda entegrasyon politikasinda attig1 olumlu adimlarla genel skorunda 7
puanlik bir artis gostermistir. Ancak vatandagliga erisim politikasinda herhangi bir ilerleme
kaydedememistir (MIPEX, 2021b).

Dérdiincii iilke olan Italya, vatandashifa erisim politikasinda MIPEX tarafindan “biraz olumsuz”
olarak belirtilmistir. italya’da vatandas olmak isteyen gé¢menlerin hem uzun siire beklemesi hem de
birgok kosulu yerine getirmesi gerekmektedir. Bagvuru sahipleri vatandas olmak i¢in MIPEX iilkeleri
arasinda en ihtiyari ve biirokratik prosediirlerle karsilagmaktadir. Italya’da dogan gd¢menlerin
cocuklarna, tiim ¢ocukluklari boyunca yabanci muamelesi yapilmaktadir. italya’nin 2014 yilinda
skoru 50 iken 2019 verilerinde bu skoru 40°a diisiirmiistiir. Italya’daki politikalar go¢gmenler icin ¢ok
az degisiklik gostermistir. Ulke, vatandashiga kabul ve saglik politikalarindaki kisitlayici degisiklikler
nedeniyle genel skorda -1 puanlik bir diisiis yasamustir. 2018 yilinda yayimlanan bir Kanun Hitkmiinde
Kararname ile vatandasliga kabul i¢in B1 dil standard1 getirilmistir (MIPEX, 2021c).

“Olumsuz” kategorisinin politika yapmaya en yatkin {ilkesi olan Hirvatistan’da vatandasliga erigim
konusunda oldukga kisitlayici politikalar s6z konusudur. Cifte vatandaslik elde etmek zor kosullara
baglanmistir. Hirvatistan’da dogan cocuklar vatandaglik elde edememektedir. Bu durum Hirvatistan
icin zayiflik alanidir. Her ne kadar saglik ve istihdam gibi alanlarda olumlu gelismeler yasanmis olsa
da siyasi katilim ve vatandasliga erisim konusunda hicbir reform yapilmamistir (MIPEX, 2021f). Bu
durum Hirvatistan’in 2014 yili ile karsilastirildiginda skorunun 31’den 19’a diismesine neden
olmustur. Boylece Hirvatistan “biraz olumsuz” kategorisinden “olumsuz” kategorisine gerilemistir.

Vatandagliga erisim politikasinda en diisiik skora sahip olan Suudi Arabistan, MIPEX tarafindan
“kritik acidan olumsuz” lilke olarak belirtilmistir. Suudi vatandashigini elde etmek i¢in en az 10 yil
ikamet sarti aranmaktadir. Suudi vatandas olmak isteyen gé¢menlerin yerine getirmesi gereken birgok
kisitlayici gereksinim s6z konusudur ve bunlarim maliyeti yiiksektir. Suudi Arabistan, yabanci
vatandaslarin ¢ifte vatandaslik elde etmesi ve Suudi dogumlu ¢ocuklarin dogustan vatandaslik haklari
konusunda uluslararas1 egilimleri takip etmemektedir. Diger taraftan Suudi vatandasi olmayanlara
kamu sektoriinde istihdam hakki resmi olarak taninmamaktadir. Tiim bu durumlar Suudi Arabistan’t
sonuncu iilke yapmustir (MIPEX, 20219).

5. SONUC

Icinde bulundugumuz yiizyilin gogler cagi olarak nitelendirilmesi (Castles & Miller, 2008) ve goce
dair politikalarin devlet giindeminin merkezine oturmasi konuyu her agidan incelemek igin yeterli
sebeplerdir. Bir¢ok acgidan ele alinabilecek go¢ olgusunun bir boyutunu da iilkelerde bulunan
gocmenlerin vatandas olabilmeleri icin gelistirdikleri politikalar olusturmaktadir. Ciinkii giderek
vardigi lilkede yasamaya karar kilan gé¢gmen sayisi artmaktadir. Bugiin Avrupa’da gelismis iilkelerin
hepsinde niifusun ortalama % 10’unu go¢menler olusturmaktadir (Unutulmaz, 2015: 136). Bununla
birlikte tiim Avrupa flilkelerinde toplam niifusun (447.3 milyon) % 5.1’ini (23 milyon) gd¢menler
olusturmaktadir (Eurostat, 2020). Bu durum go¢ii artik yalnizca sinirlarla diistiniilmesi gereken bir
sorun olmaktan ¢ikarmustir.

Mevcut gdecmenler en temel ihtiyaglarinin karsilanmasindan vatandas olabilmeye kadar bir dizi
taleplerini giindeme getirmekte, devletler ise hem bunlara karsilik vermek hem de toplumsal yapinin
korunmasi adina entegrasyon politikalar1 gelistirmek zorunda kalmaktadir. Gogmenlerin talep
zincirinin en nihai vardig1 yer, digerleriyle kendilerini esit konuma getirecek vatandaslik hakkidir.
Devletler de belirli entegrasyon asamalari gegen go¢menlere bu hakki tanimay1 giderek
benimsemektedirler.

Halen bu hakki tanimayan tilkeler bulunmakla birlikte, bir gogmenin nasil vatandas olacagi konusunda
her iilke i¢in gecerli ortak bir standart yoktur. Ulke vatandashig1 farkli sartlara baglamistir. Ancak bu
sartlar MIPEX tarafindan {i¢ boyuta indirgenmistir. Bunlar bir go¢gmenin vatandasliga ne zaman uygun
hale gelecegi; hangi kosullarda vatandagliga kabul edilecegi, kosullan yerine getirdiginde bunu hangi
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prosediirlerle elde edecegi, vatandasliktan ¢ikarilma zorlugu ve g¢ifte vatandashiga izin verilip
verilmedigidir. Devletin bu durumlarla iligkili tutumu vatandasliga erisim politikasini belirlemektedir.

Caligmada bu {i¢ boyut esas alinarak 56 iilke icinden vatandasliga erisimde, agik politikalardan kapali
politikalara alt1 farkl: iilke secilmistir: Yeni Zelanda (92), Liikksemburg (79), izlanda (55), Italya (40),
Hirvatistan (19) ve Suudi Arabistan (0). En yliksek skora sahip olan Yeni Zelanda vatandasliga erisim
konusunda getirilen sartlar1 olduk¢a azaltmis ve erisim kolayligi saglamistir. Her gecen yil
vatandashiga erisim politikalarinda gelisen uluslararasi egilimler ekseninde kendisini adapte eden
iilkelerden biri olan Liiksemburg, 2014 yilinda 68 olan skorunu 2019’da 79’a yiikseltmistir. Orta
diizey kategoride yer alan Izlanda &nceki yillarda oldugu gibi vatandaslik igin bekleme siiresindeki
katiligin1 (7 yil ikamet sart1) siirdiirmektedir. Bu da bir iist kategoriye erismesini engellemektedir.
Biraz olumsuz kategorisinde yer alan Italya, 2018 yilinda vatandashga erisim konusunda getirmis
oldugu dil kosulu nedeni ile “orta diizey” kategorisinde yer alirken puan kaybederek “biraz olumsuz”
kategorisine diigmiistiir. Bir onceki MIPEX verileriyle karsilagtirildiginda hem skoru hem de
kategorisi gerileyen Hirvatistan, vatandaslifa erisim politikasina yonelik higbir olumlu c¢aba
gostermemistir. Vatandasliga erisim konusunda en kisitlayici kosullar1 6ne siiren ve bekleme siiresini
uzun tutan iilke ise Suudi Arabistan’dir. Bu durum kendisinin “cok olumsuz” kategorisinde yer
almasina neden olmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde 2014’te 38 olan iilke sayisi, 2019°da 56’ya ¢ikmasina ragmen
vatandasliga erisim politikasinin ortalamasi aym kalmistir. Ozel olarak degerlendirildiginde Yeni
Zelanda gibi iilkelerin kendi iginde ciddi ilerlemeler kaydettigi, Italya gibi iilkelerin ise kosullari
zorlagtirarak geriledigi goriilmektedir. Uluslararasi egilimin {ilkelerin vatandaglik politikasini
gelistirdigi buna ragmen artan gociin ise Ozellikle vatandaslik konusunda iilkeleri daha siki tedbirler
almaya ittigi anlagilmaktadir. Bu durum genel entegrasyon skorlarini arttirmalarina ragmen
vatandasliga erisim konusunda yasanan gerilemenin ana nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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