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*Bu makaledeki veriler “Esenyurt Cumhuriyet Mahallesinin Stratejik Doniisiimiiniin Finansman1” isimli
tezden tiiretilerek elde edilmistir

ISTANBUL ESENYURT ILCESI CUMHURIYET MAHALLESI’NDE
KENTSEL STRATEJiK DONUSUMUN INCELENMESI*

Ozet

Kentsel doniisiimii kent dokusunun ve kentin altyapilarinin eskidigi, zamanla yiprandigi, sorunlara yol agtigi,
kentin ihtiyaglarini karsilamadigi durumlarda ihtiyaca uygun olarak yenilemeye veya diizenlemeye dayanan bir
uygulamadir. Fiziki, sosyal ve iktisadi imkanlar dogrultusunda kentin yeniden doniisiimiinde basarili
olunabilmesi i¢in, planlamanin dogru yapilmasi, uygulanacak yontemin, gerekgelerin ve yiikiimliliiklerin
belirlenmesi gereklidir. Esenyurt Cumhuriyet Mahallesi Tiirkiye’de model olmus bir kentsel doniisiimiin
gergeklestigi bir bolgedir. Cumhuriyet mahallesi adeta ¢arpik, virane halinden giiniimiizde modern binalarin ve
aligveris merkezlerinin bulundugu, planli sehirlesmenin gergeklestigi, yatirnm yapmak isteyenlerin tercih ettigi
bir cazibe merkezi haline gelmistir. Aragtirmamizin amaci Cumhuriyet mahallesinin eski ¢arpik, virane halinden
bugiinlere nasil geldigini ortaya koymaktir.
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EMPLOYMENT OF THE RURAL SECTION IN TURKEY AND INVESTIGATION
OF THE LABOR STRUCTURE OF EMIiRDAG DISTRICT IN THIS CONTEXT

Abstract

Urban transformation is an application based on renovating or arranging in accordance with the needs in cases
where the urban fabric and the infrastructure of the city become old, worn out over time, causing problems and
not meeting the needs of the city. In order to be successful in the regeneration of the city in line with physical,
social and economic opportunities, it is necessary to make the planning correctly, to determine the method,
reasons and obligations to be applied. Esenyurt Cumhuriyrt Neighborhood is a region where urban
transformation takes place, which has become a model in Turkey. Cumhuriyet neighborhood has become a
center of attraction preferred by those who want to invest, where modern buildings and shopping centers are
located and planned urbanization takes place. The aim of our research is to reveal how the Cumhuriyet
neighborhood has come from its old distorted and devastated state to today.
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1. GIRIS

Kentsel doniisiim, mevcut kaynagin etkin ve verimli kullanimi yoluyla fuzuli kentsel genislemeyi
onlemek icin stratejiler sunarak kentteki alanlarin en etkili sekilde kullanilmasini amaglamaktadir.
Kentsel doniisiim projeleri, sehirdeki farklilagan gereksinimlere gore fiziki sartlari iyilestirmeyi, sosyal
bozulmay1 dnlemeyi ve ekonomik degerini yitirmis ¢okmiis kentsel bolgeleri geri kazanarak deprem
riskini onlemeyi, kentsel mekan kalitesini artirmayi ve ayni zamanda cevreye karsi giivenli alanlar
yaratmay1 amaglamaktadir. BU amag¢ dogrultusunda kentli i¢in yap1 bloklar1 olusturulurken, kentlinin
sosyal ve kiitlirel alanlarda doyumunuda gelistirecek yapilarin ve veya alanlarmin da yapilmasi
kacimlmaz bir sonug olarak goriilmektedir. Ozellikle kentsel hayatin getirmis oldugu monotonlukla
beraber gelisen saglik problemlerini ortadan kaldirabilmek adina sportif etkinliklerin yapilabilinecegi
yapilarin kentsel doniistim projeleri kapsaminda degerlendirilmeye alinmasi 6nemlidir. Zira yapilan
arastirmalarin sportif faaliyetlerin bireyin sosyallesmesinde, fiziki anlamda gelismesine ve iletigim
algilarinin daha yiiksek seviyelerde olusmasina etken olabilimektedir (Hacicaferoglu vd, 2017; 2019).

Esenyurt 2004 yil1 6ncesi ve sonrasi olarak iki dénemde incelenmesi gereken bir kent alamdir. iki
donem arasindaki en temel fark ise 2004 y1l1 6ncesi %95 ruhsatsiz ve iskénsiz bir kentlesme alani iken
2004 yili sonrasinda kat alanlar1 yiikseltilmis imar artiglariyla ruhsath ve iskanli bir kentlesmeye
gidildigi goriilmektedir. 2004 yili dncesindeki donemde kontrollii bir kagak yapilagmanin meydana
geldigi kent kamu ve 6zel sahis arazileri lizerine isgal edilerek plansiz bir yapilagsmasinin 6nemli bir
bolimiini tamamlamigtir. 2009 yilinda bolgeden iptal edilen ilk adim belde belediyeleri sayesinde
Esenyurt ¢cok degerli arazilere sahip olma firsatin1 bulmustur. Giirpinar, Kirag, Bahgesehir gibi belde
belediyeleri konumlar1 ve arazi Glgekleri agisindan yeni kentlesme paradigmasina uygun iken 2009
yilinda Biiyiiksehirler de ilk adim belediyelerin kaldirilmasi yasasi ile Esenyurt’a arazi agisindan
onemli bir kaynak olmuslardir. Esenyurt ’un elde ettigi yeni kentlesme alanlar1 6nemli bir stratejik
plan dahilinde degerlendirilmesi diisiiniilmiis ve kentlesme stratejisinde yiiksek katli Rezidans yapilar
ve soysal ve kiiltiirel alanlardaki degisim Oncelikli hedefler arasinda goriilmistiir. Bu minvalde bu
makalede kentlesme kavrami, kentsel doniisiim kavramlarma ve Istanbul ili Esenyurt ilgesinde
gerceklestirilen donilisiim ve doniisiim sliregleri noktasinda bazi bilgilere deginilmistir.

Kentlesme Kavram

Kent, sanayi devrimi ile onemli bir adim atmis ve kapitalizmdeki en Onemli “medeniyet”
orneklerinden birine doniigmiistiir (Torunoglu, 2009).

Endistrilesme ile halktan kente giiglii bir gé¢ gortilmiis ve kentlerdeki niifusda artiglar goriilmiistiir.
Sehirler fiziki, yogunlasma ve yagam acgisindan farkli bir diizene kavusmustur (Kaypak, 2013).

Kentlesme, iktisadi, toplumsal ve demografik olarak farkli tanimlar1 yapilan bir terimdir. Kentlesme
genis bir kavram oldugundan kisitli perspektiften agiklamalar yeterli olmayacaktir. Kentlesmenin bazi
tanimlamalar1 agagidaki gibidir (Kaptan, 2021):

» Artan goglerle birlikte sehirler doniisiimiine mevcut sehirleri yerlestirerek mevcut sayisinin
arttirilmast amaclanmaktadir.

* Bir dizi degerlerin, davraniglarin ve egilimlerin kent kiiltiirli olarak ifade edilebilecek bir niifusun
yogunlasarak ve yayilma gostergesidir.

* Milli gelirin ve istihdamin tarimdan sanayi ve hizmet sanayisine doniistiiriilmesi siiregleridir.

Kent sosyolojisinde kentlesmenin dar ve genis olmak tizere iki farkli anlami vardir. Dar anlamda
kentlesme; sehirlerin sayisal ve demografik biiyiimesini gosterir. Genis anlamda kentlesmenin ifadesi,
kent sosyolojisi agisindan tercih edilendir. Bu anlamda kentlesme sadece bir niifus hareketi olarak
goriilmemekte, ayn1 zamanda toplumun sosyal ve ekonomik yapisindaki degisimi ifade etmektedir.
Kentlesmenin genel kabul gérmiis tanimlarindan birine gore; Sanayilesme ve ekonomik gelismeye
bagli olarak kent sayisimin artmasi ve kentlerin biiylimesi sonucu kentlerin kendine 6zgii degisimlerine
neden olmasi sonucu toplumsal yapidaki orgiitlenmeyi, is bolimiinii ve uzmanlagmay1 artiran niifus
birikim siirecidir (Gdlbasi, 2008).

Kent toplum biliminde kentlesmeyle ilgili olarak degisik tanimlamalar bulunmaktadir. Dar manada
kentlesme; Sehirlerin rakamsal ve demografik olarak biiylimesini gosterir. En genis anlamiyla
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kentlesme terimi yalnizca niifustaki artis1 ifade etmemekte, toplumsal ve iktisadi degismeleri
aciklamaktadir (Giilliipinar, 2012).

Kentlesme hareketi zaman i¢inde meydana gelen bir degisim siirecinin gostergesidir Bir sehirde
kentlesmenin bazi gostergeleri sunlardir (Bal, 2003):

. Tarimdaki modernlesmenin sonucunda emegin yogunlukta oldugu aile iiretimden makine ve
teknoloji yogunlukta iiretime ge¢me,

Sanayi ve hizmetler sektdriiniin payinin yiikselmesi,

Kentteki niifusun yiikselmesi

Kentlilik bilincinin olusumu,

Yapisal degisim ailede, ailede kiiglilme, kadinlarin istihdaminda artis,

Insan iliskilerinde aile, akrabalik

Insanlarda "birey" olarak benlik imaj1 ve gelisme arzusu,

Artan yatay ve dikey toplumsal hareketlilik,

Kitle iletisiminin cogalmas sistemleri (Internet, sosyal medya vs.).

Egitime yatirim yapmanin ve isgiicii egitimini artirmanin énemi,

Sehir sakinlerinin belediye yonetimlerini segmesi ve karar alma siireclerine katilim,

Imgeyi birbirine baglama Sosyal uzlasi herkes, ayricalikli bir grup veya grup igin belirlenmis
kurallar.

Kentsel planlama ve ekolojiyi sekillendirmek,

. Kentsel mekanlardaki kiilttirel ve tarihi yapilar ve dogay1 korumak i¢in 6nlemler almak.

Tiirkiye’de hizli bir kentsel doniisiim siireci gerceklesmistir.

TUIK tarafindan yapilan calismaya gore, 1950 yilinda iilke niifusuna ait kentsel ve kirsal alanlarinin
yapisal nitelikleri arastirildiginda “yiizde on bes niifus kentlerde yasarken” niifusun yiizde seksen besi
kirsalda yasamay tercih ettigi tespit edilmistir (Yilmaz, 2015). Ancak 2009 adrese dayal1 niifus kayit
sistemine gore niifusun yaklagik yiizde yetmis besi schirlerde yaslarken yaklasik yiizde yirmi besi
kirsal alanlarda yasamaktadir. Diger bir deyisle, Tiirkiye'nin yaklasik 60 yillik bir siiregte hizli bir
kentlesme siirecinden gectigi goriilmektedir. Tirkiye'de kentlesmenin gelismesinin temel nedeni,
tarimin modernlesmesi, kirsal alanlarda arz ve talep dengesinin azalmasi ve tarim alanlarindaki insan
giiciiniin tarimin disindaki kentlere kaymasidir.

Tirkiye'deki kentlesmenin hizli ve kontrolsiiz bir sekilde oldugu, yapilasmanin dengesiz bir sekilde
gerceklestigi gortilmektedir (Cakir, 2011; Ozdemir, 2018).

Kentsel Doniisiim Kavram

Yirminci asirda kentlerin devamliligini saglayacak temel yaklasim, eski, harap ve kayip kentsel
bolgelerin yeniden yapilandirilarak onarilmasi seklindedir. Kentsel doniisiim siirecinin ¢ok boyutlu
dogasi, yani kentlere yeni bir bakis agisiyla bakilmasi, temel amaglar, yaklasimlar ve yontemler
acisindan farkliliklar, farkli kavramsal tanimlamalara yol agmustir. Sisman ve Kibaroglu (2009)
kentsel doniisiimii, detayli ve biitiinsel bir yapiyla bir alanin ekonomik, fiziksel, sosyal ve ¢evresel
kosullarinin siirekli iyilestirilmesini temin etme girisimi seklinde agiklamaktadir. Kentsel doniigtimii
kent dokusunun ve kentin altyapilarinin eskidigi, zamanla yiprandigi durumlarda ihtiyaca uygun
olarak yenilemeye veya diizenlemeye dayanan bir uygulamadir. Kentsel doniisiim fiziki ve gevresel,
sosyal, iktisadi, kiiltiirel ve idari boyutlar1 kapsayan ¢ok genis uygulamalar icermektedir (Basarir,
2010).

Kentsel Doniisiimiin Amag ve Hedefleri

Fiziki, sosyal ve iktisadi imkanlar dogrultusunda kentin yeniden doniisiimiinde basarili olunabilmesi
icin, planlamanin dogru yapilmasi, uygulanacak yontemin, gerekceleri ve ylkiimliiliiklerin
belirlenmesi gereklidir.

Kentsel doniisiim, mevcut kaynagin etkin ve verimli kullanimi yoluyla fuzuli kentsel geniglemeyi
onlemek icin stratejiler sunarak kentteki alanlarin en etkili sekilde kullanilmasini amaglamaktadir
(Koktirk ve Koktiirk, 2007). Kentsel doniisiim projeleri, sehirdeki farklilagan gereksinimlere gore
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fiziki sartlar iyilestirmeyi, sosyal bozulmay1 dnlemeyi ve ekonomik degerini yitirmis ¢cokmiis kentsel
bolgeleri geri kazanarak deprem riskini 6nlemeyi, kentsel mekén kalitesini artirmay: ve ayni zamanda
cevreye karsi giivenli alanlar yaratmayi amaglamaktadir (Ustiin, 2014).

Esenyurt Cumhuriyet Mahallesi’nde Stratejik Doniisiim
Stratejik Planlama

Ozel sektorde oldugu gibi kamu sektdriinde de Stratejik planlama yapilarak kurumlarin sahip olduklart
kit kaynaklarla belirlenen hedeflerin yakalanmasi ve kurumlarin bagarili yonetim siireci ile
miikemmellesmesi beklenir. Kurumsal misyon ve vizyon ile temel degerler belirlenerek eldeki firsatlar
ve tehditler analiz edilir ve bu firsatlardan yararlanilarak tehditlerin bertaraf edilmesi saglanir.

Belediyeler Kamu kuruluslari olarak 5393 sayili kanunun 38 maddesi b bendine gore stratejik planlar
yapmak ve bu planlara uygun yol haritasi belirlemekle gorevlidirler
(https://sehirplanlama.ibb.istanbul/esenyurt-ilcesi/#arazi).

Belediye yoneticileri stratejik planlama yapmak ve bolgenin firsatlarin 1 kuvvetli yonlerini gelistirerek
zayif yonleri ve tehditleri ortadan kaldirmak suretiyle 5018 sayili Kamu mali yonetim ve kontrol
maddesinin 41. Maddesi 4. Fikrast geregi gorev ve sorumluluklarini yerine getirmektedir
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5018-20120614.pdf).

Stratejik planlarin performans kriterleri belli periyodlarla takip edilir ve siire¢ siirekli kontrol altinda
tutulur. Herhangi bir sebep veya olumsuzluk kargisinda beklenmeyen sonuglar meydan geliyor ise
stirecin basarili olarak devam edebilmesini saglamak icin gerektigi anda plan tekrar revize edilerek
siirecin hedeflere ulagsmasi saglanir. Uygulama siirecinde izleme ve degerlendirmeler kurumlarin daha
bilgi ve tecriilbe kazanmalarina olanak saglamaktadir. Bu da stratejik planlarin yenilenmesi ve
baslangi¢ noktasinda ki durumuna gore avantaj elde edilmesine olanak saglamaktadir.

Sekil 1. istanbul Esenyurt 2001

Stratejik Doniisiim Planlama

Ulkenin kalkinma politikas: ile bdlgesel kalkinma stratejilerini mekansal diizeyde birlestiren, ulagim
iligkilerini ve fiziki eksiklikleri dikkate alan, yeralti kaynaklarini tagiyan ve ekonomiye yiizeysel
nitelikte olan bolge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyelini, amag ve stratejilerini dikkate alan,
koruyan ve dogal, tarihi ve kiiltiirel degerler, yerlesimler gelistirmek, 1 / 250.000.1 / 500.000 veya
daha yiiksek Olgekli haritalarda sematik ve grafik dil kullanilarak olusturulmus, ulagim sistemi igin
mekansal stratejiler ve kentsel, sosyal ve teknik altyapinin yonelimi gosterilmis,. Sektorlerin bolge
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siralamasina iliskin politika ve stratejiler arasindaki iligkiyi temsil eden, gerekli goriilen bolgelerde
detaylandirilabilecek, haritalar, sektorel ve tematik raporlarla biitiinlesik plandir. S6z konusu planlar;
Ulkemizin hizli ve dengeli kalkinmasi igin ilgili taraflara yol gdsteren ve senaryolar olusturan
mekansal stratejiler gelistirmek, yerli ve yabanci sermayeyi tesvik etmek, rekabet giiclinii artirmak,
iletisim, bilgi teknolojileri ve ulagim altyapilarin1 gelistirmek ve sektorler arasi saglikli iligkileri
gelistirmek amaciyla hazirlanmistir. Ulke diizeyinde politikalar. Bolgesel ve yerel potansiyelleri ortaya
¢ikaran, biiyiik olgekli afet tehlikelerini belirleyen, siirdiiriilebilir ¢evrelerin tiretilmesini saglayan ve
sektorel kararlar ve yatirimlar, saha ve kaynak secimi ile ilgili koordinasyon sorunlarinin nasil
coziilecegine dair rehberlik saglayan kapsamli bir belge olmasi beklenmektedir (Kalabalik, 2017).

Mekansal stratejik planlarin aslinda bilinen sekli ile Bolgesel planlara benzedigi de sdylenebilir.
Ancak bolgesel planlardaki tanim da Faaliyetlerin ve altyapr dagilimma vurgu yapilmasina karsilik
Mekansal stratejik planlama da daha ¢cok mekan vurgusu ve yer se¢imi 6nemli goriilmektedir.

MPYY de 4/1 de Mekansal planlarin tamiminda; Bolgesel gelisme stratejilerini mekansal diizeyde
iligkilendiren, bolge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef ve stratejileri ile ulagim iligkileri
ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak degerlendiren planlardir ifadesi bu planlarin bdlgesel planlardan
farkli oldugunu gostermektedir (Kalabalik, 2017).

Kentsel Doniigiim Stratejisi

Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve/veya ilge Belediyeleri ile il Ozel Idareleri’nin yetki sinirlart
dahilindeki yerlesim biitiiniinde gerceklestirecekleri kentsel doniisiim uygulamalarina iligkin ana
kararlar igeren, Ust Ol¢ekli planlarla iliskili, alan esasli doniisiime Oncelik vererek ilgili yerlesmeye
doniisiim uygulamalar1 acisindan biitlinciil yaklasim getiren ve uygun Olgekteki haritalar {izerinde
doniisiim stratejilerini yansitacak kavramsal caligmalar belli bir program dahilinde ortaya koyan il ve
ilge diizeyinde hazirlanan kentsel doniisiime yonelik yol haritasi niteliginde bir ¢aligmadir.

Bu ¢aligma siireci baglamadan Once bir Stratejik Belge hazirlanarak siirecin kontrollii bir diizlemde
sonuglanmasi beklenir. Oncelikli olarak mevcut kent alan analizleri, Yasal dayanak, Tasarim ilkeleri,
finansal kaynaklar, oncelikli alanlarm belirlenmesi gibi siire¢lerden sonra yetkili organlar Strateji
Doniigiim Belgesinin hazirlayarak kentsel doniisiim baglatilmaktadir.

Kentsel Doniisiim Strateji Belgesini Hazirlamaya Yetkili Idareler

Kentsel doniisiim i¢in strateji belgesi; Biiyliksehir, eyalet ve/veya ilce belediyeleri ve 6zel devlet
idareleri tarafindan hazirlanir ve bakanliga sunulur. Bu igerikte;

1. Biiyliksehir mahallelerinden; tiim idari simir dahil olmak iizere eyalet ve ilgce belediyeleri
araciligiyla; Belediye genelinde ve bitisik sinir bolgesinde olusturulur.

2. Kentsel belediye sinirlari i¢indeki ilge belediyelerinden; Ilge idari smirlar1 boyunca belediyenin
goriisii alinmak kaydiyla kentsel doniisiim strateji belgesi hazirlanacak.

3. Bucak ve cevresi disinda ise; illerin 6zel idarelerinin koordinasyonunda tiim mahalli belediyelerle is
birligi i¢inde olusturulur. Kentsel doniisiim strateji belgesi, asagidaki bilgi, belge, analiz ve diger
belgeleri i¢eren boliimlerden olusmalidir.

1. Sehir ¢apinda analiz ve veri toplama,

2. Déniislim alanlarinin 6nceliklendirilmesi,

3. Hukuki zeminin olusturulmast,

4. Mali yonetimin olusturulmast,

5. Kentsel doniisiim uygulama takviminin olusturulmasi,

6. Tasarim ilkelerinin olusturulmasi.

~ 769"

pejoss.editor@gmail.com (ISSN:2687-5640)



Premium E-Journal of Social Sciences

® ® [([J- CDP_ITIRAZ_DAGITIM.jpeg Q Q (W] d @

ITIRAZLAR DOGRULTUSUNDA REVIZE EDILEN
1/100.000 OLGEKLI iISTANBUL CEVRE DUZENI PLANI

Sekil 2. istanbul iIMP 2009 Plani

2009 yilinda istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin hazirlamis oldugu 1/100.000 Cevre planin, istanbul da
bircok noktada Kent merkezleri olusturmay1 hedeflemekteydi.’2009 IBB’nin planninda olusturulmasi
istenilen kent merkezlerinden birisi de Esenyurt Cumhuriyet Mahallesi mevkii olarak belirlenmistir.
Esenyurt Belediyesi de cumhuriyet Mahallesi stratejik doniisiim siirecini, plan da belirlendigi gibi,
Cumbhuriyet Mahallesi Kent merkezi ni. Olugturarak tamamlamustir. Stratejik doniisiimler sadece fiziki
doniisiimler olarak adlandirilamaz. Stratejik doniisiim sonucunda bolgede sosyal, ekonomik, kiiltiirel
gelisme beklenir. Esenyurt Cumhuriyet Mahallesi de tiim bu gelismelerin meydana geldigi, bolgenin
cevresel analizinde, yapilan anket ve miilakatlar sonucunda net olarak goriilmektedir.

2004-2009 yillart i¢in Esenyurt Belediyesi hazirlamis oldugu Stratejik planda belirlemis oldugu
firsatlarin ve tehditlerin Kentsel doniisiim siirecinde ylizde yiiz olmasa da birgok avantaji kentin
yararina kullanmig ve tehdit unsurlarini da kismen ortadan kaldirmis oldugu, bolgede yapilan ¢evre
analzlerinden goriilmektedir.

Cumhuriyet Mahallesinin Stratejik doniisiimiinde Stratejik bir Belge ¢ercevesinde 6zel bir yol haritasi
olusturmamak la birlikte; IBB’nin 2009 yilindaki Isatnbul Cevre Plam1 na uygun hareket ettigi
goriilmektedir. Cumhuriyet Mahallesine 6zel bir stratejik yapilmamasinin baglica sebebi bolgede alan
analizleri yapildiginda arazilerin 50 bin M”'lik alt sinira uygun olmadigidir. Stratejik planlar 50 bin m2
ve lizerindeki alanlar i¢in yapilmaktadir. Buna dayali olarak bagka ca bir yontem tercih edilmis ve
Esenyurt Cumhuriyet Mahallesi kentlesme siireci parsel bazli g¢alismalarla sonuca ulagmistir.
Cumhuriyet Mabhallesi stratejik donilisgiim siireci sonunda kentin firsatlart  ve imkanlar
degerlendirilerek tehditler ve sorunlar ¢6ziilmeye galigilmstir.

Cumhuriyet mahallesi stratejik doniisiimii, gesitli etkenlerle ger¢eklesmis, sosyal siyasal ve ekonomik
sonuglar dogurmustur.

Bir bolgenin %65°1 imarsiz ve ruhsatsiz yapilardan meydana gelmis ise bu bolge ruhsatsiz {ist
yapilasmadan dolay1 kanun geregi riskli alan statiisiine girmektedir. Esenyurt bundan dolayidir ki 2004
yil1 6ncesi 6306 sayili kanun geregi riskli alan statiisiindeydi. Esenyurt 2004 6ncesine dayali imarsiz
alanlardan miitesekkil kagak yapilanmamin meydana geldigi bir yerlesim yeridir. Esenyurt Bolge
olarak 2004 yili dncesinde %95 imarsiz ve ruhsatsiz iken 6nemli bir kentlesme stratejisi sonucu %95
oraninda ruhsath yapilasmasini tamamlamistir. Esenyurt’un 6zellikle 1980 yillarindan sonra hizli bir
kentlesmeye dogru gittigini gézlemlemekteyiz.

1981 yilindan sonra Tiirkiye’de, Dogu Anadolu bélgesinden Istanbul’a go¢ eden vatandaslarin temel
gdc sebebi, yasadiklar1 bolgedeki terdr sorunuydu, ilk etapta, terér sorunlarindan dolayr mecburi
olarak goceden Anadolu insanlari, daha sonra ekonomik ve iktisadi degerler kazanmaya baslayinca
Kars ilinden baglayan bu gd¢ hareketi, bolgesel bir go¢ hareketi haline gelip adeta bir kentin bagka bir
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kente tasinmasi sekline evrilmistir. Bu go¢ hareketlerinin belli bir yoreden olusmasinin temel sebebi,
hemsehrilik iligkileridir.

1989 yilinda Donemin Belde Belediye Baskaninin kendi siyasi gelecegi i¢in kendi hemserilerini
yaninda tutmak ve ilerleyen zamanlardaki se¢imleri de kazanabilmek ve bolgesinde giiclii kalabilmek
ugruna, ¢esitli yon ve yontemlerle yerlesik halkin elindeki arazileri ve kamu arazilerini adeta gasp
etmislerdir. Bu donemde yerlesik halk, isgalci kavramiyla Esenyurt ‘ta bu donemde tanismustir.
Binlerce mahkeme davasi, 6zel sahislara ait arsalarin baskalari tarafindan iggal edilerek kullanildigi ve
yapt haline getirildigine konu olmustur. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi secimlerini etkileme
noktasinda onemli bir rol iistlenen Esenyurt, artik ¢arpik yapilasmanin gecekondulasmanin olmadigi,
hizl1 yapilagma ile tam profesyonel ingaat firmalarinin faaliyet alan1 haline gelmistir.

IBB’nin 1/5000 dlgekli imar planlarinin yapilmadan, Esenyurt ilge Belediyesinin 1/1000’lik uygulama
planlarinin yapildig1 ve uygulandigi, bilahare IBB planlarinda daha sonra islenen 1/5000’lik plan
tadilatlarinin yapildigi ve bu nedenle bir 6zel alan haline gelen Esenyurt yerli yabanci tiim
miiteahhitlerinin en cazibe duydugu ilgi alanina doniismiistiir. Iktidar partisinin yerel belediye ile olan
yakin iligskisi ve yerel halkin da taleplerinin rant eksenli olmasi sorun gibi goziiken bir¢ok
anlagmazliklart ¢ok hizli bir sekilde ¢oziilme zeminine getirmistir; cilinkii bu bolgede sadece bir
kazanan yoktu Mal (Tapu) Sahipleri, Miiteahhitler ve Kamu gibi tiim taraflar birlikte kazanmaktaydi.

Kentsel dontistimlerde siireci tikayan en 6nemli etken hak kayiplar1 konusudur. Kagak veya imara
uygun olmayan yapilar kentsel doniisimde hak kaybina ugradi§i zaman, siire¢ islemez hale
gelmektedirler, risk devam etse de insanlar sahip olduklar1 degerlerin yok olmasina razi
olmamaktadirlar, oturmus olduklari konutlarindan asla vazgegmemektedirler, konutlari riskli dahi olsa
bu noktada direng gostermektedirler; ancak Esenyurt bu sorunu tek bir hamle ile ¢ozmiistiir. BB plan
notlarinda olan bir¢ok kisitlama Esenyurt’da ihlal edilmistir. Temel olarak TAKS ve KAKS degerleri
tiim taraflart memnun edecek sekilde uygulanmig ve sorunlar biiyiimeden ¢oziilebilmistir; ancak bu
¢6ziim mer’i mevzuata aykirlik teskil etmektedir. Istanbul’un birgok énemli merkezinde imar haklari
gelistirme yontemi yapilmadigi icin kentin en degerli arazileri kentsel doniisiime girememektedir.
Kentin ¢okiintii alanlari haline gelen bu alanlar aslinda STRATEJIK bir déniisiim programm
hazirlanarak birebir olmasa da Esenyurt Cumhuriyet Mahallesi &rneklemesindeki, Imar haklart
gelistirme yontemi ile ¢ok hizlica ¢oziilebilecek durumdadir.

Esenyurt Belediyesi Stratejik hedefleri belirledikten sonra hizlica, kentin ¢okiintii alanina doniismiis
halini hizlica doniistiirmesi gerektigini farketmistir.

Cumhuriyet Mahallesi stratejik doniisiimii

Cumhuriyet Mabhallesinin Stratejik donilisiimiinde Stratejik bir Belge cergevesinde diizenli bir yol
haritas1 izlenmedigi gorilmektedir. Bunun baslica sebebi bolgede alan analizleri yapildiginda
arazilerin 50 bin M2’lik alt sinira uygun olmadigidir. Esenyurt Cumhuriyet Mahallesi kentlesme siireci
parsel bazli ¢aligmalarla sonuca ulasmistir. Cumhuriyet Mahallesi stratejik doniisiim siireci sonunda
bir takim olumlu ve olumsuz sonuglar meydana gelmistir.

Cumbhuriyet mahallesi kentsel doniisiimii, gesitli etkenlerle ger¢eklesmis, sosyal siyasal ve ekonomik
sonuglar dogurmustur. Bir bdlgenin %65°1 imarsiz ve ruhsatsiz yapilardan meydana gelmis ise bu
bolge ruhsatsiz {ist yapilasmadan dolayr kanun geregi riskli alan statiisiine girmektedir. Esenyurt
bundan dolayidir ki 6306 sayili kanun geregi riskli alan statiisiindeydi. Esenyurt 2004 6ncesine dayali
imarsiz alanlardan miitesekkil kacak yapilanmamin meydana geldigi bir yerlesim yeridir. Esenyurt
Bolge olarak %95 imarsiz ve ruhsatsiz iken onemli bir kentlesme stratejisi sonucu %95 oraninda
ruhsathi yapilagmasini tamamlamistir. Esenyurt’un ozellikle 1980 yillarindan sonra hizli bir
kentlesmeye dogru gittigini gozlemlemekteyiz. 1981 yilindan sonra Tiirkiye’de, Dogu Anadolu
bolgesinden Istanbul’a go¢ eden vatandaslarin temel gd¢ sebebi, yasadiklari bolgedeki terdr
sorunuydu, ilk etapta, terdr sorunlarindan dolay1r mecburi olarak goceden Anadolu insanlari, daha
sonra ekonomik ve iktisadi degerler kazanmaya baslayinca Kars ilinden baslayan bu gé¢ hareketi,
bolgesel bir go¢ hareketi haline gelip adeta bir kentin baska bir kente taginmasi sekline evrilmistir. Bu
goc¢ hareketlerinin belli bir yéreden olusmasinin temel sebebi, hemsehrilik iligkileridir.
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Donemin Belde Belediye Baskaninin kendi siyasi gelecegi i¢in kendi hemserilerini yaninda tutmak ve
ilerleyen zamanlardaki se¢imleri de kazanabilmek ve bolgesinde giiclii kalabilmek ugruna, cesitli yon
ve yontemlerle yerlesik halkin elindeki arazileri ve kamu arazilerini adeta gasp etmislerdir. Bu
donemde yerlesik halk, isgalci kavramiyla Esenyurt ‘ta bu donemde tanismigtir. Binlerce mahkeme
davasi, 6zel sahislara ait arsalarin bagkalar1 tarafindan isgal edilerek kullanildigi ve yapi haline
getirildigine konu olmustur. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi secimlerini etkileme noktasinda 6nemli
bir rol iistlenen Esenyurt, artik carpik yapilasmanin gecekondulasmanin olmadigi, hizli yapilagma ile
tam profesyonel insaat firmalarinin faaliyet alan1 haline gelmisgtir
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5747 .pdf).

IBB’nin 1/5000 &lgekli imar planlariin yapilmadan, Esenyurt ilge Belediyesinin 1/1000°lik uygulama
planlarinin yapildig1 ve uygulandigi, bilahare IBB planlarinda daha sonra islenen 1/5000’lik plan
tadilatlarinin yapildigi ve bu nedenle bir 6zel alan haline gelen Esenyurt yerli yabanci tiim
miiteahhitlerinin en cazibe duydugu ilgi alanina doniismiistiir. Iktidar partisinin yerel belediye ile olan
yakin iligkisi ve yerel halkin da taleplerinin rant eksenli olmasi sorun gibi goziiken bir¢cok
anlagmazliklar1 ¢ok kolay bir sekilde ¢oziilme zeminine getirmistir; ¢iinkii bu bolgede sadece bir
kazanan yoktu Mal (Tapu) Sahipleri, Miiteahhitler ve Kamu gibi tiim taraflar birlikte kazanmaktaydi.

Kentsel doniisiimlerde siireci tikayan en dnemli etken hak kayiplar1 konusudur. Kagak veya imara
uygun olmayan yapilar kentsel doniisimde hak kaybina ugradi§i zaman, siire¢ islemez hale
gelmektedirler, risk devam etse de insanlar sahip olduklar1 degerlerin yok olmasina razi
olmamaktadirlar, oturmus olduklari konutlarindan asla vazgegmemektedirler, konutlari riskli dahi olsa
bu noktada direng gdstermektedirler; ancak Esenyurt bu sorunu tek bir hamle ile ¢ézmiistiir. IBB plan
notlarinda olan bir¢ok kisitlama Esenyurt’da ihlal edilmistir. Temel olarak TAKS ve KAKS degerleri
tiim taraflart memnun edecek sekilde uygulanmig ve sorunlar biiyiimeden ¢oziilebilmistir; ancak bu
¢oziim mer’i mevzuata aykirilik teskil etmektedir. Istanbul’un bircok &nemli merkezinde imar artisi
yapilmadigi i¢in kentin en degerli arazileri kentsel doniisiime girememektedir. Kentin ¢okiintii alanlari
haline gelen bu alanlar aslinda STRATEJIK bir déniisiim programi hazirlanarak birebir olmasa da
Esenyurt Cumhuriyet Mahallesi orneklemesiyle ¢ok hizlica ¢oziilebilecek durumdadir. Esenyurt
Belediyesi Stratejik hedefleri belirleyerek stireci baglatmistir.

2004‘te Necmi Kadioglu Belediye Baskani segilerek yeni bir donem baslamistir. Necmi Kadioglu
oncelikli olarak Esenyurt’un sorunlarini ve hedeflerini belirleyerek kentlesme stratejisini olusturmaya
baglamigstir.

Esenyurt Cumhuriyet Mahallesi’nde tiim Esenyurt’ta oldugu gibi sosyal sorunlar ile daha fazla devam
edemeyecek duruma geldigi anda 2004 yili stratejik doniisiim hamlesini yapmak zorunda kalmustir;
stirdiirebilir olmaktan ¢ikan kent, topyekiin bir yerlesim paradigmasina ihtiya¢ duymaktaydi.

SR PR T Py

-

Sekil 3. Esenyut Merkezden Bir Goriintii
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Her insanin Anayasal hakki olan saglikli ve giivenli bir konutta yasama hakki T.C. Anayasasi’nin 56.
Maddesi ile Devletin gorevleri arasindadir. Burada kutsal olan saglikli ve giivenli bir konutun énemi
vardir. Kamu olarak Devlet her vatandasin bu konutlara ulasabilmesinin sartlarin1 kendi Sosyal ve
Ekonomi Politikalar1 imkanlar1 g¢ercevesinde karsilamak zorundadir. Burada devletin zorlayici
fonksiyonu devreye girmekle miikelleftir. Bireylerin yagam haklar1 kendi tercihlerine birakilmayacak
kadar kutsaldir. Bundan dolayidir ki bilerek anlayarak bir bireyin kendisine zarar vermesi de sug kabul
edilmistir. Dolayisiyla sagliksiz ve giivensiz konutlarda oturmak kamu agisindan bir sorun teskil
etmektedir.

Yogunlastirilmis imar uygulamalari nin getirecegi sorunlar yeni nesil tasarim ve fonksiyonel planlama
teknigi ile hafifletilebilmektedir. Bunun i¢in bdlgeye klasik yap-sat firmalari degil daha profesyonel
firmalarin siirece dahil olmas1 gerekmektedir. Biiyiik adalar halinde yapilacak plan ¢aligmalari ¢ok zor
gozilken problemleri de ¢Oziime kavusturacaktir. Esenyurt’ta hizli yapilasmanin en biiyiik
etkenlerinden birisi de giiglii ingaat firmalarimin biiyiik projelere, kamu iizerinden toplulagtirmalarla
girmesidir.

S LT e P e L L s T s

Cumhuriyet Mabhallesi cografi olarak Esenyurt ilce merkezinden olduk¢a uzak, daha ziyade
Beylikdiizii mevkiinde bulunmaktadir. Cumhuriyet Mahallesinin Beylikdiizii mevkiinde olusu rakim,
yerlesim diizliik alani, E5 Aksi, G6l ve Deniz mesafesi, hava Riizgar degerleri ile birlesince ciddi bir
cazibe merkezine donmekten kendini alikoyamamistir. Yapt firmalarinin aradigi tiim kriterler
Cumhuriyet Mahallesi’nde mevcuttur.
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Kaynak: https://sehirplanlama.ibb.istanbul/esenyurt-ilcesi/#arazi

Sekil 4. Esenyurt Ilcesi Haritas:

Bolgede kentsel donliseme katilan firmalarin en Onemli avantaji, donemin Yerel Belediye
Bagkanliginin almis oldugu pratik nlemler ve yerel Belediyenin hizli ruhsatlandirma siireciydi. Yerel
idarenin kolaylastirdig1 idari yonetisim sisteminde, kentsel doniigiim klasik miiteahhitlik hizmetinden
¢ikip rant ve finansin hareket buldugu sosyal devingenligin sigrama yaptig1 bir hale doniismiistiir.
Bolgenin kentsel doniisiim finansmani kendi enerjisini iireterek kendi tanitimini yaparak adeta model
bir yer haline gelmistir. Baslangigta yazili bir donilisiim stratejisi olmasma ve belli hedefler
belirlenmesine ragmen her istenilen hedef elde edilememistir. Kendi 6zgiin formuyla bir stratejik
doniigiim 6rnegi olugmustur.

Tiirkiye’nin 2004 yilindan 6nce alisik olmadigi “rezidans yapi kiiltiirii’niin en erken sayilabilecek bir
zaman diliminde bu bdlgede hayat bulmas1 kaginilmazdi. Istanbul’un geperi sayilabilecek bu bélgede,
neden bdyle bir yap1 kiiltiirii olustu sorusunun tek bir cevabi yoktur. Cok fazla bilesenlerin birlikte
meydana getirdigi yeni bir yasam modeli olusmustur.

Esenyurt Belediyesinin 2009 yilinda hazirlamis oldugu Stratejik planda belirlenen hedefler ve tehditler
asagida yer almaktadir (https://www.esenyurt.bel.tr/).

Firsatlar;

* Esenyurt smirlar iginde modern kentlesmeye olanak taniyan toplu konut ve diger sosyal
alanlar1 barindiracak kadar genis bos alan

flgede belediyenin yatirim ve hizmetleri

* Esenyurt geng bir niifusa sahip

+ Ticari alanlarm genisligi

+ llgede sanayi yatirimlari olasiligi ile ilge gelisiminin ve istihdam yaratilmasinin artirilmasi
* Belediye yerel yonetimle ayni siyasi takim

* Sanayi yatirimlart

» Sehirdeki alisveris merkezlerinin artmasi

* Konutta biiyiik yatirimlar

* Havaalanina ve giimriiklere yakinlik

+ llge 'de yogun sehirlesme

+ llge'de yerinde kentsel doniisiim
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Tehditler;

Vatandaglarin Belediyeden beklemesinin yiikswek olmasi
I. E.-T.T. otobiislerinin giizergahlarmin yetersizligi
flgenin uyusturucuyla sorun yasamasi
Kentlilik bilincine sahip bireylerin az olmasi
o Hizli niifus artis
Yukarida saydigimiz etkenlerden dolay1 bolgede baslangigta sun’i bir cazibe olugmusturmus ve bu
yap1 daha sonralar1 kendi kendisini finanse eden bir yapiya donismiistiir. Kendi i¢ ekonomisini
olusturmus yerel ve ulusal 6lgekte sozii edilen bir hacme ulagmustir.

SONUC

Bu calismada, Esenyurt’un hizli kentlesme siirecinde uygulamisg olugu stratejik doniigiim planini ve
sonuglarin1 incelemis bulunmaktayiz. Esenyurt Cumhuriyet Mahallesi 6rnekleme olarak aldigimiz
bolgesel bir calisma, bize bolgenin doniisiim stratejinin sonuglarini ve bu sonuglar ¢ercevesinde elde
edilen kazanimlar1 veya doniisiim strateji sonunda meydana gelmis, gelecek sorunlar1 analiz etme
firsatin1 verecektir. Bu baglamda bdyle bir yontemin Tiirkiye’de veya baskaca iilkelere 6rnek model
olup olamayacag1 konusunda bir sonug elde edebiliriz.

Esenyurt 2004 yili 6ncesi ve sonrasi olarak iki dénemde incelenmesi gereken bir kent alanidir. ki
donem arasindaki en temel fark ise 2004 yil1 6ncesi %95 ruhsatsiz ve iskansiz bir kentlesme alani iken
2004 yili sonrasinda kat alanlari yiikseltilmis imar artiglariyla ruhsath ve iskanli bir kentlesmeye
gidildigi goriilmektedir. 2004 yil1 6ncesindeki donemde kontrollii bir kagak yapilagmanin meydana
geldigi kent kamu ve 6zel sahis arazileri iizerine isgal edilerek plansiz bir yapilasmasinin 6nemli bir
bolimiinii tamamlamistir. 2009 yilinda bélgeden iptal edilen ilk adim belde belediyeleri sayesinde
Esenyurt ¢ok degerli arazilere sahip olma firsatini bulmustur. Glirpinar, Kirag, Bahcesehir gibi belde
belediyeleri konumlar1 ve arazi 6lgekleri acisindan yeni kentlesme paradigmasina uygun iken 2009
yilinda Biiyiiksehirler de ilk adim belediyelerin kaldirilmasi yasasi ile Esenyurt’a arazi agisindan
onemli bir kaynak olmuslardir. Esenyurt’un elde ettigi yeni kentlesme alanlar1 6nemli bir stratejik plan
dahilinde degerlendirilmesi diisiiniilmiis ve kentlesme stratejisinde yliksek katli Rezidans yapilar ve
soysal ve kiiltiirel alanlardaki degisim oncelikli hedefler arasinda gorilmiistiir.

Esenyurt Cumhuriyet Mahallesi, eski yap1 stoklarinin olmadig1 ve parsellerin Slgek olarak da biiyiik
yapilar yapmaya miisait oldugu bir alandir. 2004 yilinda goreve baslayan donemin belediye baskani,
IBB Biyiiksehir Belediyesinde gérev yapmus, IBB’deki hizmet algoritmasini iyi taniyan belediyecilik
acisindan tecriibeli bir ydnetici olarak iIBB’de elde etmis oldugu kazanimlar ve piyasa deneyimlerini
Esenyurt ilcesinde de uygulamaya baslamaktan geri kalmayarak oOnemli basarilar elde ettigi
gorlilmektedir.

Esenyurt Uydu Resimleri

8¢ 01.06.2021 Esenyurt Cumhuriyet mah.Uydu Resmi
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Esenyurt 2004 yil1 ncesinde sug kayitlar1 agisindan Istanbul’un en yiiksek verilerine sahip, bir bolge
olmaktan, kendini Tiirkiye’nin en biiyiik ilgesi ve en yiiksek talep goren bir kent konumuna ¢ok zorlu
siireglerden gecerek getirebilmistir.

Yerel belediyelerin siyasi oy kaygisi, kisa siirede sonug alma egilimlerini beraberinde yasamaktadir.
Bu yontem ise de kentlerde uzun siireli yatirim politikalarin tiretecegi hizmetlerin yapilmasinin oniine
ge¢mektedir. Yerel demokratik sistemin ¢ikmazi olan bu siireg, kentlerde yap-boz gibi siirekli kamu
kasasindan ¢ikan maliyetlerle, kisa siireli ¢oziimlemeler siyasi olarak giinii kurtarma ¢abalarindan ileri
gitmemektedir.

Kentlerdeki kalici sorunlar, kent merkezlerini ¢okiintii alanlarina doniismesine katalizér gorevi
gormektedir. Cokiintli alanlarina doniismiis kent merkezleri, doniisiim siirecinde gittikce zorlasan
baska bir siirece tasinmaktadir. Istanbul Nisantasi, Sisli, Beyoglu, Kadikdy, gibi kentin ¢cok degerli
alanlar1 bu sebepten 6tiirii doniisliim siirecinden nasibini alamamaktadir.
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