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KALKINMA AJANSLARININ FAALIYETLERI VE KIRSAL
KALKINMAYA ETKILERIi: DOGU ANADOLU VE KARACADAG
KALKINMA AJANSLARI ORNEGI

Ozet

Kalkinma kavrami, ¢ok boyutlu, planli, uzun soluklu bir siire¢ olup iilkelerin imkanlariyla iliskilidir. Kalkinmada
etkili bir yere sahip olan bolgesel kalkinma ajanslari faaliyet yiiriittiikleri bolgelerin gelisimine dogrudan etkide
bulunmaktadir. Bu ajanslar, boélgeler arasindaki kalkinma farkliliklarinin azaltilmasinda etkili ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Kalkinma ajanslarinin her iilkede kendine 6zgii dinamikleri ve imkanlar1 oldugu i¢in tilkeden
tilkeye farkli sonuglar vermektedir. Gelismis iilkelerde faaliyet yiiriiten bolgesel kalkinma ajanslarindan etkin
sonuglar alinirken gelismekte olan iilkelerde ayni basar1 gdosterilememistir. Ancak son yillarda bdlgesel kalkinma
ajanslarinin gelismekte olan iilkelerdeki basarisinin arttigini sdylemek miimkiindiir.

Tirkiye’de ilk kalkinma faaliyetleri daha ¢ok merkezi bir bakis agisiyla bolgesel gerceklerle oOrtiismeyen
sekillerde yapilmistir. Bundan dolayr yapilan yatirimlarin kontroliiniin gii¢ oldugu bir siire¢ yasanmistir. Bu
bakis acistyla yapilan faaliyetler hem iilke kaynaklarinin heba olmasina neden olmus hem de istenen seviyede
kalkinma hamlesinin gercgeklestirilememesiyle sonuglanmustir. Son yillarda iilke genelinde belirli kriterle
bolgesel imkan ve firsatlara dikkat edildigi birkag ilden olusan kalkinmada etkili bolgesel kalkinma ajanslart
yayginlagmustir.

Bolgesel kalkinma ajanslart belirli 6zelliklere sahip bolgelerde faaliyet yiiriitmektedir. Bu ajanslar, faaliyet
yuriittiikleri yerlesmelerde sadece kirsal kalkinmaya yonelik faaliyet yiiritmemektedirler. Ayrica ¢ok farkli
faaliyet kollarinda calisma yiiriiterek siirdiiriilebilir kalkinma anlayisiyla hareket etmeye ¢aligmaktadir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) TRB2 illerini (Van, Hakkari, Bitlis ve Mus), Karacadag Kalkinma
Ajansi ise TRC2 (Diyarbakir-Sanlurfa) illerini kapsamaktadir. Bu ajanslar bu illerde kamu, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda is birligini gelistirerek bdlge kaynaklarinin etkin kullanimi ve yereldeki potansiyeli
harekete gecirmeyi hedeflemektedir. Bunu yaparken ulusal kalkinma plan ve program ilkelerine uyumlu bir
sekilde bolgeler arasindaki gelismislik farklarini azaltarak faaliyette bulunan kurumlardir. Ozellikle Avrupa
birligi stireciyle hem kirsal kalkinma faaliyetlerine doniik ¢aligmalar artmis hem de kalkinma ajanslar
kurumsallasarak faaliyetleri yaymlasmistir. Kalkinma ajanslarinin farkli is kollarinda etkisinin olmasi ve
faaliyetlerinin sadece kirsal yerlesmelerle sinirli olmamasi kirsal kalkinmadaki etkisinin sinirli kalmasina neden
olmustur.

Keywords: Kalkinma, kirsal kalkinma, siirdiiriilebilirlik.
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ACTIVITIES OF DEVELOPMENT AGENCIES AND THEIR EFFECTS ON RURAL
DEVELOPMENT: THE CASE OF EASTERN ANATOLIA AND KARACADAG
DEVELOPMENT AGENCIES

Abstract

The term development, which is related to the possibilities of countries, is a multi-dimensional, planned, and
long-term process. Regional development agencies are effective in development as they have a direct impact on
the development of the regions where they operate. Besides, they are used as effective tools in reducing the
development disparities between regions. These agencies have unique dynamics and opportunities in each
country; therefore, their results differ from country to country. While effective results were obtained from
regional development agencies operating in developed countries, the same success was not achieved in
developing countries. However, the success of regional development agencies in developing countries has
increased in recent years.

The first development activities in Turkey were mostly with a central point of view and carried out in ways that
did not coincide with the regional realities. Therefore, it was difficult to control the investments made. The
activities carried out with this point of view both caused the waste of the country's resources and resulted in the
failure to realize the development move at the desired level. In recent years, regional development agencies,
consisting of a few provinces, where attention is paid to regional possibilities and opportunities with certain
criteria, have become widespread throughout the country.

Regional development agencies operate in regions with certain characteristics. They do not only carry out
activities for rural development in the settlements where they operate. In addition, they try to act with the
understanding of sustainable development by working in many different fields of activity.

Eastern Anatolia Development Agency (DAKA) consists of TRB2 provinces (Van, Hakkari, Bitlis and Mus),
and Karacadag Development Agency includes TRC2 provinces (Diyarbakir and Sanliurfa). These agencies aim
to develop cooperation between the public, private sector, and non-governmental organizations in these
provinces, to use the regional resources effectively and to activate the local potential. To achieve this goal, they
act by reducing the development differences between regions in accordance with the principles of the national
development plan and program. Thanks to the European Union process, studies on rural development activities
have increased and development agencies have institutionalized and published their activities. Since the
development agencies have influence in different business lines and their activities are not limited to rural
settlements, their impact in rural development remains limited.

Keywords: Development, rural development, sustainability.

1. GIRiS

Tiirkiye’nin kalkinma ajanst gecmisi ¢ok eskilere dayanmamaktadir. Kalkinma ajanslan iilke
icerisinde farkli bolgelerde degisik ozellikleri 6n plana ¢ikarmaya calisan farkli kalkinma ajanslar
kurulmustur. Kurulan bu ajanslar, bir ili kapsayacagi gibi birkac¢ ili de kapsayacak sekilde
planlanmistir. Bu ajanslar kurulus yeri tayininde yereldeki dinamikler ile firsatlar g6z Oniinde
bulundurularak belirli ¢cercevede organize edilerek kurulmuslardir. Kalkinma ajanslarimin Tiirkiye’deki
gecmisi, birikimi ve uzmanlagmasi yeni oldugu icin yerelde bilgi birikimi ile uzmanlagsma, kurulan
diger ajanslar ve merkez arasindaki koordinasyonda aksamalar gorilmektedir (www.gmka.gov.tr,
2021). “Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 2000°1i yillarda yeni tiir kamu teskilatlar olarak, bolgesel/yerel
kalkinmaya katki saglamak amaciyla ve yeni kalkinma politikasinin wuzantis1 olarak
olusturulmuslardir” (Coskun ve Almali, 2020: 221).

Kalkinma ajanslarinin kurulus amaglar1 ve gorevlerini yerel yonetimlere teknik destek ile planlama
destegi vermek, bolge plan ve programlarinin faaliyet ve projelerine destek olarak proje
uygulamalarinin takibini saglamak, yapilan degerlendirmeleri Kalkinma Bakanlig: ile paylasmak ve
bolgelerin kirsal kalkinma kapasitelerini gelistirilmesine yardimci olmak bu cergevedeki projelere
destek vererek ajanslara ayrilan kaynaklari plan ve programa uygun kullandirmak olarak siralamak
miimkiindiir. Bununla birlikte gerek kamu gerekse 6zel sektér ve STK projelerini bdlgeye ait plan ve
program cercevesinde takibini saglayarak gelisimine katki saglamak bu ajanslarin gorevleri arasinda
sayilabilir. Kalkinma ajanslar1 bolge kaynak ve olanaklariin tespitini yapip sosyal ve ekonomik
gelismeleri hizlandirarak rekabetci arastirmalari yapar. Yapilan arastirmalara destek vermek
yatirimlarla ilgili kuruluslarla (iiretim, pazarlama, tanitim, teknoloji, finansman, yonetim, orgiitlenme
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ve isgiicli egitimi) konularinda is birligi yaparak koordinasyonu saglamaktadir. Ayrica kalkinma
ajanslar1 Tirkiye’nin katildigr uluslararasi programlardaki faaliyetlerinin bdlgede tanitilmasi ve bu
gergevede proje gelistirilmesine destek saglamaktadir.

Ajanslara “bolgesel kalkinmada, 6nemli gorevler diismektedir. Kalkinma ajanslarmin kurulug
mantiginda da bolgelerinde koordinasyon ve uygulama yoniiyle sorumluluk {istlenmeleri
bulunmaktadir. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin koordinasyon ve uygulamalarda bolge dinamiklerine,
bolge onceliklerine azami 6zen gostermeleri gerekmektedir. Bunu yaptigi oranda merkezle yerel
arasinda saglikli bir veri akisi saglayarak kaynaklarin dogru kullanilmasina imkan olusturur” (Baytar,
2021: 41).

Bu ¢alismada bolgesel kalkinma ajanslarinin 6zellikleri ve Tiirkiye’deki dagiligi ile Dogu Anadolu
Bolgesi’nin TRB2 illerini (Van, Hakkari, Bitlis ve Mus) kapsayan Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
(DAKA) ile Karacadag Kalkinma Ajansi TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa) faaliyetlerinin karsilastirilmasi
ile bunlarm kirsal kalkinmaya etkileri {izerinde durulacaktir.

1. AMAC, MATERYAL VE YONTEM

Gerek Tiirkiye’de gerekse diinyanin diger iilkelerinde bdlgeler arasinda ortaya cikan kalkinma
farkliliklar1 bolgesel kalkinma ajanslariin kurulusunu zorunlu hale getirmistir. Bu ¢ercevede gelismis
tilkelerin kalkinma ajansi deneyimlerinden de yararlanilarak faaliyet yiiriitiillmeye caligilmaktadir. Bu
durum, bolgelerin sahip oldugu dinamikleri harekete gecirerek ilgili kuruluslarla koordinasyonun
yiiksek seviyede saglanmaya caligildigi bolgesel kalkinma ajanslarinin yayginlagsmasinda etkili
olmustur.

Bu c¢aligmada bolgesel kalkinma ajanslarinin, amag ve hedefleri lizerinde durulmustur. Dogu Anadolu
Bolgesi’nin TRB2 illerini (Van, Hakkari, Bitlis ve Mus) kapsayan Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
(DAKA) ile (Diyarbakir-Sanliurfa) illerini kapsayan Karacadag Kalkinma Ajansinin TRC2 faaliyetleri
tizerinde durulup bunlarin karsilastirilmasi yapilarak kirsal kalkinmaya etkileri ele alinmistir. Konu ile
ilgili literatiir taramasi yapilip ilgili kurumlarin faaliyetleri ve raporlari incelenerek yazima gecilmistir.

2. BOLGESEL KALKINMA

Bolge: Simwrlart idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki 6zelliklerinin benzerligine veya iizerinde
yasayan insanlarmm ayni soydan gelmis olmalarina goére belirlenen toprak pargasi, mintika
(sozluk.gov.tr, 2022) seklinde tanmimlanmaktadir. “Tirkiye’deki bolge planlama caligmalarinda
planlama alani olarak secilen mekanlar alansal boyutlar1 ve sahip olduklar nitelikleri ne olursa olsun
“bolge” adiyla ifade edilmektedir. Bu tiirli genel yaklasimla boélgeyi tanimlamak ve sistematigini
yapmak miimkiin degildir. Bir sehrin i¢indeki cesitli tiirdeki fonksiyon alanlarimin, bir ilin idari
sinirlart dahilinde yer alan her bir ilge idari alaninin veya planlanacak konu veya konulara gore 6zel
olarak smirlandirilmig sahalarin “bolge” olarak nitelendirilmesi, yaygin olarak bilinen cografi bolge
kavrami disinda da degisik yaklagimlarla bolge ayrimlarinin yapildigini ortaya koymaktadir. Planlama
caligmalarina mekan olan bolgelerin sahip olduklari niteliklerinin 6ne ¢ikarilmasi ve buna gore
adlandirilmalar1 daha uygun olacaktir” (Ozgaglar, 2003: 3-4). Kalkinma ise insanlarin gelismesi olarak
tanimlanip insanlara 6zgiirliik getiren bir kavram olarak degerlendirilir. Yol, bina ve {iriin artis1 olarak
gorlilmemelidir. Kalkinma gelismekte olan {ilkelerde son 60 yildir ekonomik, toplumsal ve siyasal
konularda en temel ozellik olmustur (Nyerere’den aktaran Tiimertekin ve Ozgiig, 2015: 44-45).
Altyapr tesisleri kalkinmanin ger¢eklesmesinde etkili olan enstriimanlardir. Altyapi tesislerinin
olmadig bir iilkenin ekonomik kalkinmasi miimkiin degildir (Naim, 2022: 1). Bolgesel kalkinma,
ekonomik biiylime icin potansiyel olarak onemli degiskenler arasinda yer almaktadir (Getzner ve
Moroz, 2021: 1).

Diinyada dogal kaynaklarin dengeli ve diizenli olarak dagilmadig: bilinmektedir. Bu kaynaklar dengeli
dagilmadig1 gibi bu kaynaklarin degeri de donemden doneme degisebilmektedir. Baz1 donemlerde
ekonomik degeri olmayan kimi dogal kaynaklar stratejik kaynaklar kategorisinde yer alabilmektedir.
Bu kaynaklar dogrudan ya da belirli bir iglem sonrast kullanilirken bazi kaynaklar da hammadde olma
Ozelligi tagimakta ve Ozellikle sanayide farkli asamalarda kullanilma durumuyla {ilkelerin
kalkinmasina biiyiik etki gostermektedir. Dogal kaynaklarin dengesiz dagilmasi bolgeler arasinda da
dengesizliklerin nedenleri arasinda yer almaktadir. “Giiniimiizde bolgesel dengesizliklerin artmasi,
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dengesizliklerin nedenlerinin arastirilmasina olan ilgiyi arttirmistir. Bu ise, 0zellikle ekonomistlerin
ekonomik cografyay1 yeniden kesfetmeleri sonucunu dogurmustur. Ozellikle son yillarda, pek gok
ekonomik olaym arkasinda diinya kaynaklarinin yersel dagilimmin ve buna ek olarak faktor
hareketlerinin roliniin oldugu bilinmektedir. Belli cografi 6zelliklere sahip bdlgelerin daha fazla
gelistigi izlenen bir durumdur” (Arslan, 2005: 277). Diinyada ve Tiirkiye’de bolgeler arasinda
gelismislik farki oldugu gibi, ayn1 bolge igerisinde hatta ayni yerlesme igerisinde de gelismislik
farklar1 bulunmaktadir. Bu durum hem geligmis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde goriiliip
egitim, saglik, sanayi, ticaret, hizmet vb. bircok sektorii etkilemektedir. Bu sektdrler arasinda ortaya
cikan gelisim farklari, go¢ hareketlerini tetikleyerek ulusal ve uluslararasi gdce neden olmaktadir. Adi
gecen sektorlerin olumsuz yonde etkilenmesinin ve gogiin Oniine gecilmesi i¢in bolgesel kalkinma
ajanslarina biiylik gorevler diismektedir.

Bolgesel kalkinma ajansi Tiirkiye'de bolgesel politikalarin icsel bir pargasi olarak ortaya ¢iktiginda, bu
yeni kurumun yonetisim g¢ergevesinde paydaslarla koordineli projeler yiiriiterek bolgesel kalkinmay1
saglamaktan sorumlu oldugu goriilmektedir. Kuskusuz, AB iiyelik siirecinde devam eden Tiirkiye,
bolgesel kalkinma politikalarindan vazgegerek, merkezden yerele politika aktarimia dayali yeni bir
modeli benimsemistir. Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin AB'ye aday iilke olarak kabul edilmesiyle
birlikte yukaridan asagiya bolgesel kalkinma politikalar terk edilmis ve asagidan yukariya bolgesel
kalkinma politikalar1 iyi yonetisim anlayis1 ¢ercevesinde uygulanmaya baslanmustir. Tiirkiye, bolgesel
ekonomik faaliyetlere yonelik tesvikleri hizlandirmay1 ve bolgesel kalkinmaya halkin katilimini tegvik
etmeyi amaglayan kalkinma ajanslari olugturmustur (Darmawan ve Yesilbasg, 2016: 15).

Tiirkiye’nin “Avrupa Birligi’ne katilim siirecine bolgesel gelisme politikalarinin da dahil edilmesi,
yaklasik kirk yildir uygulamakta oldugumuz bolgesel gelisme model, politika ve araglarini bir yana
birakarak yeniden bir yapilanma siireci i¢ine girmemize sebep olmustur. Bu yeni yapilanmanin temel
arac1 ise Kalkinma ajanslar1 olarak adlandirilan yeni yerel birimler olmaktadir” (Koksal ve Kose,
2018: 1097). Kalkinma ajanslari, farkli bolgelerde farkli isimlerle faaliyet yiiriitmektedir. Ekonomik
cesitlilik ve biiytikliige sahip yerlerde faaliyet yiirliten kalkinma ajanslar1 diger birimler tarafindan
bircok konuda 6rnek alinmaktadir. Tiirkiye ekonomisi icin ¢ok 6nemli yere sahip olan Istanbul
ekonomik cesitliligi ve biiyilikliigli ile kiiresel bir sehirdir. Bir¢ok farkli aktér, onun muazzam
gelisiminden pay almak i¢in yarigmaktadir. Bu nedenle, sehir ayni zamanda boélgesel planlama
uygulanmasi i¢in temsili bir yerdir. Tiirkiye'nin planlama sistemi bu kapsamda Istanbul'da bolge
planlama uygulamas1 Tiirkiye'deki mevcut bolgesel planlama durumunu gostermektedir (Gursoy ve
Edelman, 2017: 162). Tiirkiye’de basta Istanbul olmak iizere baz1 biiyiik sehirlerin asir1 niifuslanmasi
sermaye ve ekonomik kaynaklarin bu sehirlerde yogunlasmasi ile bolgesel geligsmislik farklari bolgesel
kalkinmay1 ve haliyle bolgesel kalkinma ajanslarina olan ihtiyaci da arttirmistir.

Bolgesel kalkinma ajanslar1 ulasim, iletisim ve rekabetin arttig1 gilinlimiizde bolgesel potansiyelin
harekete gecirilmesi ve bolgesel kalkinmaya ivme kazandirmasi bakimindan biiyilk Onem
gostermektedir. Bolgesel kalkinma ajanslari bu avantajlar1 kullanarak bdlgelerarast gelismislik
farklarinin kapatilmasi1 bakimindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

“Bolgesel kalkinma kavrami bolgesel dengesizlik sorunuyla ortaya ¢ikmis, bu yiizden de geri kalmig
bolgelerin cesitli bigimlerde gelistirilmesini ifade etmektedir. Bolgelerarasi gelisme farklarinin temel
nedeni, gelisme siirecine yon veren iktisadi ve sosyal faktorlerin {ilke iizerine farkli yogunluklardaki
dagilimidir” (Akbulut, 2018: 57).

3. KIRSAL KALKINMA

Kirsal yerlesme ve kirsal alanla birlikte kirsalligin {iglincii dnemli kavramsal 6gesini kirsal kalkinma
olusturur. Kirsal kalkinmada asil amag, kirsal olarak nitelendirilebilecek alan veya yerlesmelerin
yasam seviyesiyle kalitesini yiikseltmektir. Kalkinma, kesin simirinin ¢izilmesinin zor oldugu ve
sonuglarinin belirlenip 6l¢lilmesinin ¢ok da kolay olmadigi dinamik bir siirectir. Giiniin sartlarindaki
mevcut ve sonraki duruma gore degiskenlik gosterebilmektedir Avrupa Birligi’nin tanimlamasina gore
ise kirsal kalkinma, kirsal yerlesmelerde yasayan biitiin halkin yasam seviyesinin yiikseltilmesidir
(Bakirci, 2007: 31-32). Kursal kalkinma, bir¢ok acidan kendine 6zgii degiskenleri olan bir yapiya
sahiptir. Hem devlet kurumlarinin hem de 6zel sektor firmalariin kirsal kesimde ekonomik basari i¢in
gizli bir recete kesfetme cabalarina ragmen, kirsal alanlar kendi inat¢i degisim ve duraganlik
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mantiklarini takip etmeye devam etmektedir. Kirsal ekonomilerde, kalkinma faaliyetlerine ragmen
istenilen basar1 elde edilememektedir. Bu gibi durumlarda, kirsal kalkinmada basarinin sodzde
bilesenlerinin fark edilmesinin zor olmasi ve bunlarin zaman iginde degismesi sasirtict degildir
(Murdoch, 2000: 407).

Tarim ve hayvancilik faaliyetleri iizerinde dogal ve beseri faktorler etkilidir. Dogal ve beseri faktorler
kimi yerde hayvanciligi engelledigi gibi kimi yerde de bu faaliyeti zorunlu kilmaktadir. Iklim gibi
dogal etkenlerin bitkisel tarima uygun oldugu kirsal alanlarda hayvancilik arka planda kalabilmektedir.
Ote yandan iklimin ve yer sekillerinin bitkisel tarim igin uygun olmadig1 alanlarda kimi zaman
hayvancilik faaliyeti tek secenek olarak siirdiiriilmektedir (Ertas ve Deniz, 2018: 923). Tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinin yapilmasi ilizerinde arazi 6zelligi de etkili olmaktadir. Tarima uygun
arazilerde tarimsal faaliyetler yapilirken, tarimsal faaliyetlere uygun olmayan mera, otlak ve cayir gibi
arazilerde ise hayvancilik faaliyetleri yapilmaktadir. Arazilerin amacma uygun kullanilmasi
gerekmektedir (Aydm ve Celik, 2019: 1). Kirsal faaliyetler arasinda yer alan tarim ve hayvancilik
faaliyetleri baz1 yerlerde birlikte yapilirken bazi yerlerde ayri yapilmaktadir. Bu faaliyetlerin
yogunlugu iireticilerin alim giicli iizerinde belirleyici olmaktadir. Kirsal kalkinmanin 6nemli
gostergelerinden biri, kirsalda yasayan niifusun mevcut sartlarda alim giicliniin ve refah seviyesinin
yiiksek olmasidir. Kirsal niifusta sehirlere dogru go¢ dalgasi yasanmadigi gibi gd¢ oraninda diisme
goriilityorsa bir nevi kirsal kalkinmada yol alindigi belirli bir noktaya gelindigi s6ylenebilir.

4. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Diinya’da ve Tiirkiye’de niifusta yasanan artig sehirlerin biiylimesini ve sehirlerin ihtiyaglarinin
artmasini  beraberinde getirmis, kaynak ihtiyacim1 arttirdigi gibi kaynaklardan en iyi sekilde
yararlanilmasi zorunlulugunu dogurmustur. Bu durum ve teknolojik gelisimin de etkisiyle yerel
kaynaklarin hem tespiti hem de ekonomiye kazandirilma imkan ve orani artmistir. Bilgi ve iletisim
teknolojileri kalkinma ve siirdiiriilebilirlik i¢in zorunluluk arz etmektedir (Dash, Singh, Panda ve
Sharma, 2022: 1). Dogal kaynaklarin hizlica tiiketilmesi, siirdiiriilebilir ¢ercevede kaynaklarin
kullanimini son yillarda daha da zorunluluk haline getirmistir.

Ulkelerin niifus, ekonomik ve sosyal ydnden biiyiimesi beraberinde bazi sorunlar1 da getirmistir.
“Hemen her iilkede dogal bir merkez etrafinda yogunlasan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetler,
bolgeleraras1 gelisme farkliliklarini ortaya ¢ikarmig ve biiylik dengesizlikler yasanmasina neden
olmustur. Bu siireg, bolgelerin ekonomik etkinliklerini, niifus dagilimini, kentlerin, ¢evrenin ve dogal
dokunun biitiinliigiinii bozmus, kalkinmanin ekonomik ve sosyal maliyetlerini yiikseltmis ve biitiin
bunlar daha ileri gelismeye imkan vermeyen tikanikliklara yol agmustir. Bolgelerarast kalkinmiglik
farkliligi kavrami, az gelismis bolgelerin gelismis bolgelere sosyal refah agisindan yaklastirilmast,
yani farkliliklarin giderilmesi politikasin1 da dogal olarak beraberinde getirmistir. Bu gelismeler
“bolge” ve “kalkinma” kavramlarmin bir biitiin olarak ele alinmasia yol agmis ve planlama ve
bolgesel kalkinma c¢abalarinda alternatif politika arayislarini glindeme getirmistir.” (Arslan, 2005:
276). Bolgeleraras1 gelismiglik farklarin1 azaltmak oldukga giictiir. Ciinkii her bdlgenin kendine has
Ozellikleri avantaj ve dezavantajlart bulunmaktadir. Bolgeler arasindaki gelismiglik farklarin
diisiirmek icin bolgeler arasindaki mevcut farkliliklara gore titiz ¢aligma yapmak ona gore proje
gelistirmek zorunluluk arz etmektedir. Bu durum bolgesel kalkinma ajanslarina olan ihtiyact daha da
arttirmigtir.  Ancak kalkinma ajanslariin  siyasi ortama yakinligi, hesap verebilirlik odakh
davranislarin1 daha da giiclendirmekte ve onlar1 deneyim ve risk almak konusunda isteksiz kilmaktadir
(Fushimi, 2022: 219).

Tarihsel siire¢ icerisinde “Tiirkiye’de bolgesel kalkinma yaklagiminin gelisimine baktigimizda iki
donem karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi kurumsal olarak heniiz bolgesel kalkinma
ajanslarinin kimlik kazanmadigi donem, ikincisi ise bdlgesel kalkinma ajanslarmin kurumsal olarak
kimlik kazandig1 ve kuruldugu dénemdir. Ik doneme baktiginizda, bolgesel kalkinma politikalarinin,
kalkinma planlan i¢inde yer aldigi ve kalkinma politikalarinin 30 Eylil 1960 tarihinde 91 sayili
Kanunla kurulan Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan yiiriitiildiigii donemdir. Bu dénemdeki bolgesel
politikalar daha c¢ok Tirkiye’nin geri kalmis bolgeleri olan Dogu ile Giineydogu bolgelerini
kapsamakta ve tesvik niteligindeki politikalardan olusmaktadir. ikinci dénem ise 2000’li yillara
rastlamakta olup, kalkinma planlarindaki yetersizlikler, yerindelik ilkesi, Avrupa Birligi uyum siireci,
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Avrupa Birligi fonlarindan yararlanma istegi bolgesel politikalarda degisikligi ve kurumsalligl
kacinilmaz kilmis ve bolgesel kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikisina zemin hazirlamistir” (Oztiirk ve
Tataroglu, 2018: 92).

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin “kurulmasi konusundaki en 6nemli etken Avrupa Birligi’ne (AB)
aday diger iilkelerdeki gibi AB’dir. AB tarafindan hazirlanan ilerleme Raporlar1 ve Katilim Ortaklig
Belgeleri incelendiginde 2006 6ncesinde 6zellikle bolgesel politikalarin yiiriitiilmesi amaciyla bolgede
orgiitlenecek idari yapilarin eksikligi siklikla belirtilmistir” (Kutlu ve Goriin, 2018: 74). “Diinyada
20.000’in tizerinde kalkinma ajanst bulunmaktadir. Tiirkiye’deki gelisimini 1963’den itibaren
uygulanan kalkinma planlarindaki yerel ve bolgesel kalkinma hedef ve politikalar1 ile AB bolgesel
kalkinma hedefleri dogrultusunda ilerlemistir. Tiirkiye’de yerel/bolgesel kalkinma politikalart ve
programlarinin hazirlanmasinda Devlet Planlama Teskilatt (DPT) (sonradan Kalkinma Bakanligi),
ekonomiyle ilgili diger bakanliklar, Hiikiimet, Avrupa Birligi (AB), TBMM, TBMM’de temsil edilen
siyasi partiler, Danistay, Anayasa Mahkemesi, akademisyenler, Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) o6nemli aktorlerdir. Yerel/bolgesel kalkinma
politikalarinin uygulanmasinda kritik aktorler ise Kalkinma Bakanligi, kalkinma ajanslari, yerel
yonetimler, icisleri Bakanligi, valiler ve valilikler, Avrupa Birligi, yerel ve kiiresel yatirimcilardir”
(Tahtalioglu ve Ozgiir, 161-164-165).

Tirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslari hizli gelisim siireci yasamis ve etkinlikleri artmistir. Bu
gelisim siirecinde farkli etkenler olmakla birlikte kiiresellesme siireciyle birlikte artan ekonomik
rekabet ortaminda hizli ekonomik degisimin ortaya c¢ikardigi baskinin sonucunda ortaya g¢ikan
tehditlerle bas edebilmede bolgesel politikalarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve araglarinda birgok
degisimi beraberinde getirmistir. Kiiresellesmeyle birlikte devletlerin miidahale ve etkilerine dayanan
merkeziyetci bolgesel kalkinma anlayis1 yerini yerel, bdlgesel, ulusal ve uluslararasi aktorlerin de
katilminin oldugu bolgesel kalkinma anlayisma birakmistir (Akbulut, 2018: 55). Kiiresellesme
beraberinde getirdigi ekonomik rekabete karsin ¢cok 6nemli firsatlar1 da saglamistir. Kiiresellesmeyle
birlikte ulusal ve uluslararast kuruluslarin iletisim ve etkilesiminin artmasi birgok firsati dogurmustur.
Bu c¢ercevede yerel dinamiklerin belirlenerek ekonomik gelisime olumlu katki saglamasini
kolaylastirmistir.

Bolgesel dinamikleri harekete gecirerek bolge sorunlarina yogunlagip paydaslar arasindaki
koordinasyonu saglayarak ekonomiye katkisinin yiiksek olmasini amaglayan bdlgesel kalkinma
ajanslarinin yaninda bu amaglar1 gerceklestirmek icin bolgesel kalkinma ajanslarinin farkli gérevleri
bulunmaktadir. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinin gorevlerini sdyle siralamak miimkiindiir (DAKA,
2022):

Planlama caligmalart konusunda yerel yonetimlere destek olmak,

Bolge plan ve programlarin uygulanmasini saglayici proje ve faaliyetlere destek
saglamak, bu ¢ercevede desteklenen proje ve faaliyetlerin uygulama siirecini izleyerek
degerlendirmek ve sonuglarini Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ile paylasmak,

Bolgesel program ve plan gercevesinde bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesini gelistirmek ve bu kapsamdaki projelere destek sunmak,

Bolgede faaliyet yiiriiten kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinca yiiriitiilen 6nemli
goriilen plan ve projeleri izlemek,

Bolgesel gelisim hedeflerine ulasmak amaciyla, kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslar
arasinda is birligi saglamak,

Bolgedeki kaynak ve imkanlari tespit ederek ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmak ve rekabeti arttirarak arasgtirma yapmak,

Bolgenin is ve yatinm imkanlarim ilgili kuruluslarla is birligi icinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak,

Bolge illerinde girisimcilerin ilgili kurum ve kuruluslarin gorev ile yetki sinirina giren
idari is, islem ve ruhsat konularinda mevzuat ¢ergevesinde sonuglandirilmasini takip
ve koordinasyonunu saglamak,

> Uretim, pazarlama, ydnetim, finansman vb. konularda ilgili kuruluslarla is birligi
saglayip isletmeleri desteklemek,
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» Tiurkiye’nin katiim sagladigr ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgesel tanitimi ile proje gelistirilmesine katki vermek,

Karacadag kalkinma ajansimin  gorevi ve kurulus gerekcesinde ise sunlar yer alir:
(www.karacadag.gov.tr, 2022).

» Yerel Olgekte bolgesel gelisme politikalarini uygulamak i¢in kurumsal 6zellikte
mekanizmalar geligtirmek,

» Kamu, 6zel tesebbiis ve sivil toplum kuruluslari arasinda is birligini gelistirerek
kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak, yereldeki potansiyelin harekete
gecirilmesi ve kalkinma planlarinda hedeflenen politikalarla uyumlu bir sekilde
bolgesel gelismeyi hizlandirarak siirdiiriilebilir ¢ergevede gerek bolgeler arasinda
gerekse bolge icerisindeki gelismislik farklarini azaltmak,

» Yerelde yeni “yonetisim” mekanizmasi kurularak bolgesel kalkinma yodnetim ve
yonlendirilmesiyle paydaslar arasinda giic birligi saglamak,

» Bolge olgekli kalkinma stratejisi  belirleyerek paydaslarla is birligi iginde
uygulanmasini, yatirim destekleri ve uluslararasi fonlar araciligiyla bolgenin sosyal ve
ekonomik yonden kalkinmasina destek olmak,

» Bolgenin kalkinmasinda uluslararasi standartlara sahip hizmet sunan onciilik eden
kurum olarak faaliyette bulunmak,

Gerek Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA), gerekse Karacadag Ajansinin yukarida siralanan
maddelerde de goriildiigii gibi baslica kurulus gerekceleri ve gorevleri siralanmistir. Iki ajansin da
ortak amagla hizmet etme ¢abasinda oldugu, faaliyet yiiriittiikleri illerin kalkinmasinda lokomotif
gorevi gorerek bolgelerarast kalkinma farkliliklarinin kapanmasini saglamaya calistigi sdylenebilir.

Bolgesel kalkinma teorileri ve politikalarinin en 6nemlilerinden biri olarak 6nemli ¢alisma alanlari,
savas sonrasi donemde Onemini yitirmistir. 1980'lerde kiiresellesme siireciyle birlikte Bolgesel
kalkinma teorileri yepyeni bir kapsamda giindeme gelmistir. 1990'larda yerel faaliyetlerin artan énemi,
1990'dan sonra bolgesel politikalarin artan 6nemi ve degisen yapisi dogal olarak kalkinma aktorlerinin
degismesine neden olmustur. Bu siiregte, yeni ortaya ¢ikan yonetim anlayist ile ulusal bakis agisina
sahip devletlerin kalkinmada bolgesel kalkinma ajanslari tarafindan faaliyet yiiriitiilmiistiir. Bu anlay1s
bircok iilkede kalkinma ajanslarinin kurulmasina zemin hazirlamistir. Tiirkiye'de de 26 adet bolgesel
kalkinma ajansi bulunmaktadir. (Tiftik¢igil, 2015: 399). “Kiiresellesme kapsaminda degisen bolgesel
tiretim sistemleri ve politikalar, bélgeyi ekonominin ve ekonomik kalkinmanin odak noktasi olarak
kabul eden yaklagimlara ivme kazandirmistir. Bolgesel kalkinma ajanslart da bolgesel Olgekte
ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek amaciyla olusturulan kuruluslardir” (Arslan,
2005: 286).

5.1. Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) ve Karacadag Kalkinma Ajansi’min Boélgesel
Etkileri

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) ve Karacadag Kalkinma Ajansi 25.01.2006 tarihinde 5449
sayili “kalkinma ajanslarinin kurulusu, koordinasyonu ve gorevleri” kanununa dayanilarak 22.11.2008
tarihinde 2008/14306 sayili bakanlar kurulu karariyla kurulmustur. Karacadag Kalkinma Ajansi 2008
yilinda kurulmustur., 2009 yilinda bir genel sekreter, 24 uzman personelin ve 6 destek personelinin
istihdam edilmesiyle, kurumsallasma calismalarina hiz veren ajansin resmi agilist 5 Aralik 2009
tarihinde gerceklestirmistir (Ziimriit, 2022:195, Karacadag Kalkinma Ajansi, 2016:4). Dogu Anadolu
Kalkinma Ajansi’nin amaci faaliyet yirittikleri illerde kalkinmay1 gergeklestirerek gelismis illerle
olan kalkinmiglik farkini1 kapatmak iken Karacadag Kalkinma Ajansinin ise DAKA’nin amaglarina ek
olarak faaliyet yiriittiigii illeri Ortadogu’nun ¢ekim merkezi yapmaktir.

Teskilat yapis1 bakimindan Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi karar organi pozisyonunda olan yonetim
kurulu ve icra organi pozisyonunda olan genel sekreterlik ve hukuk miisavirligi iki ajansta da aynidir.
Ancak Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinda i¢ denet¢i bulunurken Karacadag Kalkinma Ajansinda ise
danigsma organi pozisyonunda olan ‘Kalkinma Kurulu’ bulunmaktadir. Bununla birlikte Dogu Anadolu
Kalkinma Ajansinda “Beseri Sermaye ve Girisimcilik Politikalar1 Birimi, Tarim ve Kirsal Kalkinma
Politikalar1 Birimi, Turizm ve Cevre Politikalar1 Birimi, Sanayi Politikalar1 Birimi, Kurumsal Y6netim
ve Koordinasyon Birimi ve Yatirim Destek Ofisleri (Bitlis, Hakkéri, Mus ve Van)” bulunmaktadir.
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Karacadag Kalkinma Ajansinda ise “Planlama Programlama Koordinasyon Birimi, Program Y &netim
Birimi, Izleme ve Degerlendirme Birimi, Destek Birimi, Dis Iliskiler ve Fonlar Birimi ve Yatirim
Destek Ofisleri (Sanlurfa ve Diyarbakir)” bulunmaktadir. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinda Tarim
ve Kirsal Kalkinma Politikalar1 Birimi’nin yer almasi kirsal kalkinma faaliyetlerine doniik birim
olmasi1 6nemlidir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) ve Karacadag Kalkinma Ajansi faaliyetlerini sorunsuz bir
sekilde yiiriitebilecekleri teknolojik altyaprya sahiptirler. Insan kaynaklar1 bakimindan Dogu Anadolu
Kalkinma Ajansimin 58 personeli bulunurken Karacadag Kalkinma Ajansinin ise toplamda 44
personeli bulunmaktadir. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinin faaliyet yiriittiigii il sayisi fazla
oldugundan haliyle personel sayisi da Karacadag Ajansinin personel sayisina gore fazla olmasinda
etkili olmaktadir (Tablo 1).

Tablo 1: Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) ve Karacadag Kalkinma Ajansinin Teknolojik
Altyap1 ve Insan Kaynaklar1 Tablosu

Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) Karacadag Kalkinma Ajansi

Karacadag Kalkinma Ajansinda, TRC2
Bolgesi paydaglarina verecegi en iyi ve
kaliteli  hizmetin  bilgi ve teknoloji
kaynaklariin en etkin bicimde kullanilmasi
icin diziisti bilgisayarlar, kesintisiz gii¢
kaynaklari, aglar,
modemler, telefon sistemleri, fakslar, ¢esitli
yazilimlar, veri tabanlar1 ve bunlarla ilgili
donanimlar ile tiim teknolojik imkanlardan
faydalanarak bilgi ve teknolojik

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinda 3 adet sanal
sunucu, 1 adet storage (depolama), 5 adet genel
amagl olmak {izere 9 adet sunucu bulunmaktadir.

yazicilar, tarayicilar,

Ajans hizmet binasinda 1 adet metro ethernet ve 1
adet superbox kablosuz hatti, Bitlis, Hakkari ve

Teknolojik . o
Altva 1J Mus Yatirim Destek Ofislerinde ikiser adet ADSL | kaynaklarini etkin sekilde kullanmaktadir.
yap hattt kullanilmaktadir. Ajans web sitesi, eposta .
. . . . Lo Kullanilmakta olan fiziki sunucu altyapist
hizmetleri, ag giivenlik duvari, siirekli giincellenen | . . . . . .
R B ile ajans faaliyetleri takip edilebilirken
kurumsal anti viriis yazilimi, ag yazicilart ve .. .
. ) kurum  i¢i  dokiiman  paylagiminin
yedekleme hizmetleri sunulmaktadir. B o . .
saglanabildigi intranet sistemi personel
tarafindan aktif olarak kullanilmaya devam
etmektedir. Gergeklestirilen tim resmi
yazigmalar,
EBYS araciligiyla yapilip elektronik
ortamda arsivlenmektedir.
Ajans bilinyesinde 2021 Aralik sonu
2021 yili faaliyet donemi sonu itibariyle 1 Genel | itibariyla toplam 23 Uzman Personel ve 1
Sekreter, 1 Hukuk Miigaviri, 30 uzman ve 8 idari Hukuk Misaviri istihdam edilmektedir.
fnsan destek personeli olm.ak. iizere toplam 40 per.sonel Diger yandan destek hizmetlerini yiiriitmek
Kaynaklar: ve 1 Nisan 2018 tarihinde kadroya gegen hizmet iizere, 14 personel (10’u Diyarbakir, 4’i

personelinden devam eden 18 personelin
eklenmesi ile 4 ilde toplamda 58 personel ile
faaliyetlerine devam etmektedir.

Sanlurfa) bulunmaktadir. Bdylece ajansin
icra orgami olan Genel Sekreterlik, Genel
Sekreter dahil toplam 44 kisi ile gérevlerini
yerine getirmektedir.

Kaynak: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) ve Karacadag Kalkinma Ajansi Raporlari, 2022

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi ve Karacadag Kalkinma Ajansimin 2021 yili biitge gelirlerinin
yaklasik denk oldugu goriilmektedir. Ancak gider biitcelerine bakildiginda Dogu Anadolu Kalkinma
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Ajans1 bit¢esi kullanim oraninin Karacadag Kalkinma Ajansina gore daha yiliksek oldugu
goriilmektedir. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi 151.449.658,14 TL’lik biit¢esinin 131.001.907,54
kismint kullanirken, Karacadag Kalkinma Ajansi ise 148.749.561,99 TL’lik biitgesinin 62.655.602,29
kisminit kullanmigtir. Mevcut biit¢e kullanim orani bakimindan Karacadag Kalkinma Ajansinin Dogu
Anadolu Kalkinma Ajansina gore daha diisiik kaldig1 goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2: Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst (DAKA) ve Karacadag Kalkinma Ajansinin 2021 Yili
Gelir-Gider Tablosu (TL).

Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (DAKA) Karacadag Kalkinma Ajansi
Merkezi yonetimden gelen ~ 7.967.235,00
Belediyelerden gelen 19.229.019,31
2021 y1l1 Ocak-Aralik gelir 91.847.747,64
Biitce . Sanayi ve tic. odasindan gelen 220.465,11
o Onceki déonemden devreden 59.601.910,50
Geliri Faaliyet gelirleri 752.596,68
Toplam 151.449.658,14
Bagis ve yardimlar 120.580.245,89
Toplam  148.749.561,99
Genel hizmetler 16.668.893,15
Genel yonetim hizmetleri 12.447.225,09
2021 yili harcama 67.588.812,65
Plan program ve proje 804.492,71
Biitce Genel yonetim hizmetleri gideri 19.715.729,33
Lo Arastirma ve gelistirme 33.040,00
Gideri Proje ve faaliyet destekleme gideri  43.697.365,56
Tanitim ve egitim 3.384.135,35
Toplam 131.001.907,54
Proje-faaliyet destekleme  45.986.709,14
Toplam 62.655.602,29

Kaynak: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) ve Karacadag Kalkinma Ajansi Raporlari, 2022
5.1.1. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinin (DAKA) Faaliyetleri ve Biit¢esinin Sektorel Dagilimi:

Beseri Sermayenin Gelistirilmesi Sonu¢ Odakli Program (BSG-SOP): Program, 66.691.218,25 TL
biitce ile ilkenin giiniimiiz ekonomisinin ihtiyaci olan donanimda ¢ocuklar ve genclerin
yetistirilmesini amaglamaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri ile sermayelerinin niteligi
gelistirilerek biling diizeyi yiiksek, aktif, sosyal ve Kkiiltiirel yonde gelisen, giiglii bir toplum
yetistirilmesi hedeflenmektedir.

Van Gélit Havzast Sonu¢ Odakli Programi: Program, 45.070.000 TL biitge ile bolgede 6zel ¢cekim
merkezi niteliginde olan Van G6li’niin yatirim altyapisinin gelistirilerek basta turizm sektorii olmak
iizere turizmde destinasyon odakli yonetim ve pazarlama faaliyetleri olusturularak ¢evresel yonetimin
saglanmasi seklinde kalitesinin yiikseltilmesini amaglamaktadir.

Emek Yogun Sektorlerin Gelistirilmesi ve Istihdamin Artiridmast Sonu¢ Odakli Programu:
259.454.803 TL biitgesi olan program, emegin yogun oldugu sektorlerin gelistirilmesi ve iiretimin
isttihdamin artirilmasi igin stratejik 6neme sahip yatirimlarin bolgeye cekilmesiyle birlikte isletmelerin
bolgede ve bolge disindaki isletmelerle ticari i birliklerinin giigclendirilerek yatirrm altyapisinin
giiclendirilmesini amaglamaktadir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst (DAKA) biinyesinde (Alternatif Ponza Uriinleri Uretim Tesisi
Fizibilitesi, Siit Sektorii Deger Zinciri Analizi Raporu, Bitlis Kentsel Tasarim Uygulama Projesinin
Hazirlanmasi, Manda Uriinleri Uretim Tesisi On Fizibilite Raporu, Ajans Destekleri Etki Analiz
Raporu, Van Kent Bellegi Raporunun Hazirlanmasi ve Mus Ovas1 Tarim Strateji ve Eylem Plani)
“Yerel Kalkinma Firsatlar1 Bilesenleri” yer almaktadir. Bunun disinda ajans Ulusal ve Uluslararasi
Program/Proje Yiriitme Faaliyetleri, COVID 19 Krizine Yanit ve Dayaniklilik Proje Faaliyetleri,
Kooperatifcilik Uygulamalar1 Saha Ziyaretleri ve Egitimler, Konutlarda ve Sanayide Enerji Verimliligi
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Yontemleri Bilgilendirme Faaliyetleri, Yenilenebilir Enerji Projelerinde Fon Kaynaklar1 Bilgilendirme
Toplantisi, Solar Cat1 Sistemleri Projeleri Uygulamali Sertifikali Egitim Programi, Kirsal Kalkinma
Politikalarmin Gelistirilmesi ve Strateji Eylem Planmin Hazirlanmasi, Komsu Ulkeler Masasi
Terciime Faaliyetleri, TRB2 Bolgesi Turizm Potansiyelinin Ulusal ve Uluslararasi Platformlarda
Tanitilmas1 ve TRB2 Boélgesi CBS Portalinin Olusturulmasi gibi faaliyetler yiiriitmiistiir. Ajans biitiin
bunlarla birlikte 2020 Yili “Derecik’te Seraciligin Gelistirilmesi Projesi, 2021 Yili YKF Fizibilite
Destegi, 2020 Yili “Ahlat’ta Meyveciligin Gelistirilmesi Projesi, 2020 Yil1 “Tusba’da Meyveciligin
Gelistirilmesi Projesi, 2019 — 2020 Yili Devam Eden Fizibilite Destegi Odemeleri (Saray Belediyesi
Fizibilite Raporu), 2019 Yili Devam Eden Mus Tarihi Murat Kopriisii ve Cevresinin Turizme
Kazandirilmasi, 2019 Yili Devam Eden Hakkari Kayak Turizm ile Diinyaya A¢iliyor, Cukurca Ilgesi
Turizm Altyapisimin Gelistirilmesi, 2020 Yili CMDP "Van Ercis Tarima Dayali ihtisas Sera OSB
(TDIOSB) Jeotermal Kaynak Sondaj ve Sicak Su Iletim Hatt1 Fizibilite Projesi ve 2021 Yili SOGEP
"Gevas Tarimda Oncii Oluyor Projesi desteklerini saglanusgtir.

5.1.2. Karacadag Kalkinma Ajansinin Faaliyetleri ve Biitcesinin Sektorel Dagilimi:

Stratejik Imalat Sektirlerinde Rekabetgiligin Artirilmast Sonu¢ Odakli Programi: Program,
247.166.957,54 TL biitceyle imalat sektoriinde rekabetciligi arttirmak i¢in tekstil, hazir giyim, gida ve
mobilya sektorlerinin gelistirilmesi irlin ¢esitliliginin arttirilmasi ve ihracatin arttirtlmasini
amaclamaktadir. Bu alandaki isletmelerin AR-Ge, tasarim, kurumsallasma ve ihtisaslasma
kapasitelerinin gii¢clendirilmesi hedeflenmektedir.

Cocuklar ve Gengler Sonu¢ Odakli Programi. Bu program ise 58.635.182,87 TL biit¢e ile faaliyet
yiriitilen illerde sermayenin giiclendirilmesi ve sermayenin arttirtlmasiyla kalkinmanin
hizlandirilmasin1 amaglamaktadir. Programla ¢ocuklarda yaraticiligin, girisimeciligin, sporun, sanatin,
teknolojik kabiliyetlerinin artirilmasi hedeflenmektedir. Bununla birlikte altyap:t ve hizmet modelleri
gelistirilerek  genclerin  girisimcilik ve mesleki egitim alanlarinda kabiliyetleri artirilmaya
caligilmaktadir.

Mezopotamya Tamtim ve Markalasma Sonu¢ Odakli Programi: Bu programla 75.952.105,00 TL
biitge ile bolgede stratejik 6oneme sahip turizmin bolgesel dlgekte markalagmasina ¢aligilmaktadir. Bu
cer¢evede markalagma, tanitim ve pazarlama ¢alismalarinin dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin cesitli
tematik turizm rotalarinin olusturulmasi amaglanmaktadir.

Karacadag Kalkinma Ajansi biinyesinde (TRC2 Boélgesi Oncii Sektorler Arastirmasi, Ug Yildiz
Analizi, Diyarbakir ve Sanlmrfa Caligmalari, Diyarbakir i1 Yenilik Platformu Calismalari, Proje
havuzunun olusturulmas: ve gelistirilmesi, Kooperatif¢iligin Gelistirilmesi Calismalari, Yoresel ve
Cografi Isaretli Uriinlerde Katma Deger Artis1 ve Markalasma Calismalar1, Teknik Destek, Fizibilite
Destegi, Uluslararas1 Fon Kaynaklari i¢in Is Birlikleri, Yerel ve Genel Kurumsal Aglarin Kurulmas:
Faaliyetleri, Bolgesel Koordinasyon ve Is birligi Faaliyetleri ve Bolge Plam ve Diger Planlarin
Uygulanmasi ve izlemesine iliskin Faaliyetler, iletisim ve Tanitim Faaliyetleri Yatirim Destek ve
Sanlurfa Proje Ekibi) “Yerel Kalkinma Firsatlar1 Bilesenleri” yer almaktadir.

5.2. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) ile Karacadag Kalkinma Ajansinin Kirsal
Kalkinmaya Etkileri

Yukarida faaliyetleri belirtilen Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) ile Karacadag Kalkinma
Ajanslarinin ¢ok g¢esitli basliklarda faaliyet yiirittiigii goriilmektedir. Bu kadar genis faaliyet
yelpazesine sahip bu iki kurumun kuskusuz kirsal kalkinmaya doniik faaliyetleri bulunmaktadir.
Ancak toplam faaliyet kalemleri ve aktarilan kaynaklar bakimindan kirsal kalkinmaya doniik
yatirimlarin diisiik kaldigi goriilmektedir.

“Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinin dnceki yillarda yapilan faaliyet raporlar1 incelediginde ¢ok yonlii
ve farkli sektorlerle ilgili faaliyet yiritildiigli goriilmektedir. Bunun kirsal kalkinmay:
gercgeklestirebilecek biiyiik projelerle giftcileri kalkindirabilecek etkili projelerin olmadigi daha ¢ok
egitim, tanitim, toplanti, kurumlar arasi ziyaretler ve g¢alistaylar seklinde ilgili kisimdaki biit¢enin
kullanildig1 goriilmektedir” (Baytar, 2021: 295). Bu durum, adi gegen kurumlarin kirsal kalkinmaya
olan etkilerinin sinirli kalmasina neden olmaktadir. Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) ile
Karacadag Kalkinma Ajansinin kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerinde Dogu Anadolu Kalkinma
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Ajanst (DAKA) nin teskilat semasinda tarim ve kirsal kalkinma politikalari birimi yer alirken
Karacadag Kalkinma Ajansi’nin teskilat semasinda boyle bir birimin olmadigi goriilmektedir. Bu da
Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst (DAKA) nin kirsal kalkinmaya daha fazla o6nem verdigini
gostermektedir. Bu birimin disinda genel olarak yapilan destek ve faaliyetler bakimindan Dogu
Anadolu Kalkinma Ajanst (DAKA) nin kirsal kalkinmaya doniik dogrudan ya da dolayli faaliyetleri
bulunurken Karacadag Kalkinma Ajansinin faaliyetleri biraz daha diigiik kalmaktadir.

SONUC

Diinyada gelismis iilkelerin bdlgesel kalkinma ajanslari araciligryla kalkinmada etkili sonuglar elde
ettigi ve bu durumun Tiirkiye’nin de igerisinde yer aldigi gelismekte olan iilkelere de ilham kaynagi
oldugu goriilmektedir. Ancak gelismis iilkelerde elde edilen sonucun gelismekte olan iilkelerde
gorlilmesinin zor oldugu agiktir. Ciinkii bu iki grup iilke arasinda kurumsal yapilarin isleyisi,
ekonomik gii¢leri, altyapilar1 vb. konularda farkliliklarin olmas1 sonucun da farkli olmasinda etkilidir.

Tiirkiye’de ajanslarin gegmisi ¢ok eskiye dayanmadigi i¢in kurumsallagsmada da istenen noktaya heniiz
ulasilmamistir. Ajanslarin kurumsal agidan derinleserek kurum kiiltiiriiniin olugmasi gerek ulusal
gerekse Avrupa Birligi fonlarinin etkin kullanilmasi ve hedeflenen sonucun saglanmasi agisindan
onemlidir. Bunun saglanabilmesi i¢in nitelikli is giicii isttihdami ve uzmanlagsmaya 6nem verilmesi
onem arz etmektedir. Bolgesel karakterde olan ajanslarin yerelde farkindaligin saglanmasi ve merkezle
iligkilerde ve inisiyatif almada dengenin saglanmas1 gerekmektedir. Kalkinma ajanslarinin kaynaklari
arttirtlmali, bunlar her bakimdan giiclendirilmeli ancak kaynak kullandirilma denetim mekanizmasi
cok giiclii tutulmalidir.

Tiirkiye’de faaliyet yiiriiten kalkinma ajanslari, her ne kadar yerel 6l¢ekte faaliyet yiiriitiip paydaslarla
birlikte hareket etme ve politika iiretme anlayisiyla kurulduklar1 bélgeyi kalkindirmayr amaglasalar da
bunlarin tam anlamyla farkli merkezi kurumlarin etkisinden bagimsiz hareket ettikleri sdylenemez.
Bu durum karar alma siirecini geciktirmektedir. Onemli bazi1 kararlarin yerel potansiyelden tam olarak
haberdar olunmadan alinmasinda ajansin etkisinin zayiflamasi verimliligi diisiirmektedir. Kalkinma
ajanslarinin yerel aktorler ve paydaslarla iletisim halinde olmasi, ¢ogu zaman sembolik bazi bilgi
aligveriginin disina ¢ikamamaktadir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) ve Karacadag Kalkinma Ajansi faaliyet yiirtittiikleri ilde
farkli alanlarda bolge ve {iilke kalkinmasina hizmet etme gayreti igerisindedirler. Dogu Anadolu
Kalkinma Ajans1 (DAKA) ve Karacadag Kalkinma Ajansi da bolge 6lgekli kalkinma stratejisi ile
paydaslarla is birligi i¢inde yatirnm destekleri ve uluslararasi fonlar araciligiyla faaliyet gosterdikleri
bolgenin her yonden kalkinmasini saglayarak kirsal kalkinma ile kirsal ile sehirler arasindaki gelisim
farkini azaltmay1 amaglamaktadir.
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