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Kayit Dis1 Ekonomiye Yonelik Alg:: Siirt ili Orneginde Isverenler Uzerine Bir inceleme’

Perception of the Informal Economy: An Investigation on Employers in the Case of Siirt

OZET

Milli gelire kaydedilmesi gereken ve hala kayit altina alinmayan ekonomik faaliyetlerin tiimiine kayit dis1 ekonomi denilmistir. Bu
durumun Oniine gegilebilmek i¢in ¢dziim Onerileri aranmustir. Kayit dist ekonominin ortaya ¢ikmasinda etkili olan etkenlerin ortaya
konmas1 toplum icinde olusan sosyo-ekonomik ve mali yapilarinin birlikte ele alinmastyla imkan bulunmaktadir. Ulkeden iilkeye
de kayit dis1 ekonomi iizerinde etkisi, lilkelerin gelisme endeksine, biiyiikk ekonomik gostergelere ve ekonominin bir seviyede
ilerlemesiyle ilgilidir. Tiirkiye’de kayit disi ekonomik faaliyetlerin yiiksek oranda ger¢eklesmesi, durumun ne kadar vahim
oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu c¢aligmada kayit dis1 ekonominin genel sebepleri, sonuglart ve Tiirkiye’de kayit disi ekonominin sebep, sonuglarina deginilmis
ve bunun igverenler tarafindan nasil algilandig1 {izerinde Siirt ilinde bir arastirma yapilarak bulgular degerlendirilmis ve kayit disi
ekonomi ile miicadelede ¢6ziim Onerilerinde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kayit dis1 Ekonomi, Tiirkiye, Vergi Politikalari, Isveren.

ABSTRACT

All of the economic activities that should be recorded in national income and still not recorded are called informal economy. In
order to prevent this situation, solutions were sought. It is possible to reveal the factors that are effective in the emergence of the
informal economy by considering the socio-economic and financial structures formed in the society together. From country to
country, its impact on the informal economy is related to the development index of countries, major economic indicators and the
progress of the economy at some level. The high rate of unregistered economic activities in Turkey reveals how dire the situation
is.

In this study, the causes and consequences of the informal economy and the causes and consequences of the informal economy in
Turkey are mentioned, and solutions are offered in the fight against the informal economy by emphasizing how it is perceived by
employers and its reflections on tax policies.

Keywords: Informal Economy, Tiirkiye, Tax Policies, Employer.

1.  GIRIS

Kara ekonomi, Gayri Safi Milli Hasila i¢inde kendini hissettirmeyen ekonomik faaliyetlerden biridir.
Tiirkiye’de kayit dist ekonomi son zamanlarda sik sik karsimiza ¢ikan ve ¢oziim bulunmasi gereken,
ekonomimizin gelismesinde biiyiik bir engel olmus ve olusan engel kentlesmenin biiyiimesiyle paralellik
gostermistir. Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik yapisinin etkisi biiytiktiir.

Kayit disi ekonomi, ¢esitli nedenler ile dikkat ¢ekmeye baslamigtir. Sosyal agidan, gayri resmi isciler
sosyal koruma ve sigortadan yoksundur, buda gelir beklentilerini olumsuz etkileyebilir ve esitsizlik ve
yoksulluk i¢in daha genis sonuglar dogurmaktadir. Kayit digilik ayn1 zamanda isgiicii piyasasi sonuglarini
da etkiler, net etki net olmasa da cesitli kanallar araciligiyla verimlilik ve biiyiime. Vergi geliri kayiplariyla

! Bu calisma Dog.Dr. Mehmet DAG damigmanhiginda Idris Ciici tarafindan hazirlanan “isverenlerin kayitdisi ekonomiye yonelik tutumu: Siirt
ilinde bir alan arastirmas1” bashikl yiiksek lisans tezinin gozden gegirilmis ve giincellenmis halidir.
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iligkili mali ¢ikarimlar, bu da kayit dis1 ekonomiyi 6zellikle mali konsolidasyon donemiyle karsi karsiya
olan OECD iilkeleri icin gecerlidir. Genellikle ekonomik anlamina gelmektedir. Olgiilmemis veya
vergilendirilmemis olacak sekilde yeterince gizlenmis faaliyetler ve islemler ve ekonomik ajanlarin en
azindan pasif bir sekilde bu faaliyetleri kamuoyunun dikkatine sundugunun farkinda olduklarini
varsaymaktadir (Andrews vd., 2011).

Kayit dis1 ekonominin, durumunu degerlendirmek ve ¢aligmalara yol gostermek, 6l¢iilmesinde zorluluklar
yasandigi i¢in farkli yontemler denenmistir. Tirkiye’de kayit disi ekonomik faaliyetlerin yiiksek oranda
olmasi, durumun ciddiyetini ortaya koymustur. Bu durumun oniine gegilebilmek igin ¢6ziim Onerileri
aranmaktadir (Azakli, 2009).

Kayith olmayan ve kayitli ekonomi olmak tiizere ikiye ayrilan varlik ekonomistlerin dikkatini 1970
senesinin sonlarina dogru ¢ekmistir. 1950 yillarinda ve 1960 yillarinda sehirlerde olusan go¢ hareketi
sonucunda agik¢a beliren gayri resmi sektdr resmi kurumlara bagi olmayan birtakim kesimlerin varligi
oldugun i¢in 6nce sosyal calismacilar tarafindan inceleme konusu olmustur (Acar & Merter, 2019).

2. KAYIT DISI EKONOMi: KAVRAMSAL CERCEVE

Kayit dist ekonominin tanimi hakkinda ekonomistler arasinda ortak bir fikir yoktur. Kayit dis1 ekonomi:
paralel, gayri resmi, ikincil, gblge, gizli, formel olmayan ekonomi olarak isimlerde almistir (Erdem,
Senyliz, & Tatlioglu, 2011).

Kabul gormiis bazi kayit dis1 tanimlart soyledir;

“Ekonomik faaliyetin var olmasi yani gergeklesmis olmasi ama bu faaliyetle ile ilgili kayitlarin
yapilmamasi, kamu idaresinin denetimi disinda kalan her tiirlii ekonomik faaliyettir (Derdiyok, 1993).

“Kayitlarda gozikmeyen, dlgiilemeyen, vergilendirilemeyen yasal veya yasadigi gelir yaratict ekonomik
faaliyetlerdir” (Akbulak & Tahtakilig, 2003).

Kay1t dis1 ekonomi “yasadis1”, “yeralt1”, “karaborsa” veya “gri piyasa” olarak damgalanma egilimindedir.
Genellikle "golge ekonomisi” olarak adlandirilir ve yasadisi veya etik olmayan faaliyet olarak
nitelendirilmistir. Kayit dis1 is¢ilerin biiyiik ¢cogunlugu biiyiik olasiliklara kars diiriist bir hayat kazanmaya
caligmiglar. Golgelerde c¢alismak Yyerine, birgok kisi kamusal alanlarda calisir ve topluluklara ve
ekonomilere biiyiik katkilar yapar.

Genel anlami ile kayit dis1 ekonomini tanimini farkli ekonomistler tarafindan birbirine benzer tanimlar
yapilmistir.  Yani bir ekonomik faaliyet gergeklesmis ama farkli sebeplerden Otiirii bu faaliyet
vergilendirilmemis ve kayit altina alinmamustir.

2.1. Kayit dist Ekonominin Ortaya Cikma Nedenleri

Hukilimetler tarafindan siklikla ele aliman konular formel ekonomiyi ortaya ¢ikaran faktorler olmustur.
Kitlik ise ortaya ¢ikan ortak bir fikir olmustur.

Vergi kacirma ve kayit disi ekonomi ile ilgili ampirik arastirmalar son birka¢ yilda, biiyiikliiglini ve
(6zellikle politika) caydiriciligi anlamaya caligan fenomenlerin ilgisi nicel bilgi, politika analizini
bilgilendirir secimler, bu fenomenin belirleyicileri hakkindaki hipotezlerin test edilmesini saglar ve milli
gelir hesaplarmin dogru bir sekilde olusturulmasina yardimci olabilirler. Hatta ampirik analiz gelisti,
bazilar1 kalite hakkinda siiphelerini dile getirdi ve bazi 6nemli 6nlemlerin kullanigliligi yiiksek kaliteli
verilerin bulunmasi zor oldugu gergegine sasirtict olmasi ne de tesadiif hale gelmistir. Vergisiz 6demenin
belirleyici 6zelligi genellikle yasa disidir, ¢ogu zaman giivenilmez standart veri toplama yapar. Dahasi,
vergi uyumsuzlugunu 6lgmek zordur. Bireylerin kasithi olarak gizlemesine neden olmustur (Slemrod,
2012).

Daha fazla gelir elde eden bireyler ise faydalarini en Ust seviyeye getirmek istemisler. Haliyle boyle
bireyler ¢cok daha fazla tiiketmek isterler. Lakin bireyler elde ettikleri gelirlerden kendilerince yiik olarak
gordiikleri vergi sistemine kars1 koyarak vergi vermek istememislerdir (Sarili, 2002).

2.1.1. Ekonomik Nedenler

Siyasi politikalar sonucunda iilkelerde uygulanan ekonomik faaliyetler kayit disi ekonominin ortaya
¢ikmasini etkilemigtir. Kayit digi’nin ekonomik nedenlerinde; tilkelerin kalkinma seviyeleri, kisi basina
diisen gelirler diizeyi, issizlik, tarimsal ve hizmet sektorlerinin ekonomideki paylar1 ve gelirlerin
dagiliminda oranlar gosterilmistir (Sevindik, 2019).
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Ulkelerin sahip oldugu ekonomik sistemlerin ve yapisal ozelligi kayit disilik igin uygun bir zemin
olusturma ihtimalini olusturmustur. Kayit dis1 ekonomi daha ¢ok az geligmis iilkelerde yaygin olmustur.
Clinki bu tarz tilkelerde biirokrasi yogun, sinirlamalar bir hayli cok ve ekonomik diizenlemeler yogundur
(Ilgin, 1999).

Kayit dist ekonominin ¢ok oldugu iilkelerin en biiyiik sorunlardan birisi enflasyon olmustur. Daha ¢ok
artan oranli gelir vergisi bulunan tilkeler de gelir diliminde kayma ve vergi miikellefleri gelirlerin de artma
olmasi sonucu ist gelir dilimine gegerek vergi yiiklerinde artis ger¢eklesmistir (Biger, 2006).

Kayit dis1 ekonomiyi tetikleyen sebeplerden bir baskasi ise siyasi yapilarin gostermis oldugu tutumlaridir.
Vergilerin alt kesimlere yansimasi sonucu kii¢iik isletmelerde yeni yollara bagvurmuslardir.

2.1.2. Kamu Maliyesinden Kaynaklanan Nedenler

Kayit dis1 ekonomiyi ortaya c¢ikaran nedenlerin basinda vergilendirme sorunu olmustur. Bunlarin basinda
vergi oranlarinin yiikksek olmasi gelmis bir diger neden ise vergiye karsi olusan direngtir.

Kayit digi ekonomiden bahsedildigi zaman hemen "vergi vermeme" akla gelmektedir. Haliyle mali
sebeplerin 6nemini daha da ortaya ¢ikarmustir. Bazi kisilerce kayit disi ekonominin "vergi vermemek igin
ortaya ¢ikarmadiklar1 faaliyetler” seklinde tamilandirilmigtir. Vergi yiikiimliiliikleri, kendi bagina bir kayit
disiliktir. Bireyler her ne kadar yiiksek bir oranda gelir elde etseler bile vergi yiikiinii ekonomik giiciine
gore fazlaca algilarlar. Miikellefler kendilerinden karsiliksiz alinan vergilerin kendilerince birer kiilfet
gortip ekonomik giiclerince yiiksek hissederler ve bu yiikten kurtulmanin yollarinin aramiglardir. Vergilerle
yapilan kamusal mal ve hizmetlerin vergi vermeyen bireyler tarafindan da yararlanilmasi vergi veren
miikelleflerin vergi vermemek igin bir kagis arayisina girmislerdir (Akbey, 2014).

Vergi oranlariin ekonomik faaliyetlere etkisi ekonomistler tarafindan kanitlanmigtir. Arthur Laffer’in
gergeklestirdigi, arz yonlii iktisat 6nemli bir dayanagin1 meydana getiren vergi gelirleri ve vergi oranlarinin
iliskisidir. Arthur Laffer ortaya konulan vergi oraninin belli bir noktadan sonra vergi gelirini azaltacagini
belirtmistir. insanlar bu noktadan sonra calismak yerine vergi vermeden para kazanma yollarmi igin
arayislara girerler. Vergi oranlari artisa gegmesiyle ekonomik faaliyetlerde degisiklikler azalmaz sadece
yiiksek olan vergi oranlarinin varligiyla kayitli ekonomiden formel ekonomiye kayar. Kayitli ekonomide
kii¢iilme goriiliir (Acar & Merter, 2019).

Kayit disi ekonomiye sebep olan mali nedenlerden bir baskasi da muhasebe hizmetlerinin yeterince
olmamasidir. Kisiler ile vergi idaresi arasinda iligkiyi kuran mali miisavirler olusan vergi kayiplarin
onlenmesi i¢in 6nemli bir yere sahip olmuslar (Acindroglu, 2013).

Miikellefin vergiye tepki gostermesinde yonetimin de etkisinin oldugu zamanlar olmustur. Haliyle, vergi
kagirma i¢giidiisii, vergiye uyumsuzluktan kaynaklaniyor olabilir. Denetimlerin ve cezanin diisiik
olmasi, riski géze alma egiliminin giiglii olmasi, vergi oraninin yiiksek olmasi kagak¢ilik egilimi iginly
yol gosterse de kayit disiligi azaltmak igin vergi idaresinin mevzuattaki bosluklar1 giderici ¢alisma yapmasi
ile miimkiindiir (Akalin & Kesikoglu, 2007).

2.1.3. Calisma Hayatindan Kaynaklanan Nedenler

Kisilerin kazanglarini artirma, sosyal katkilardan ve gelir vergisinden kagimmak i¢in kayit dis1 onlar igin bir
¢oziimdiir. Isverenlerin amaci, maliyetleri azaltmaktir. Kayit dis1 calismanin ortaya ¢ikmasina, farkli
Olgiilere gore bakilsa bile ayn1 anda birlikte olmalarindan dolay1 katki saglayan tligetkenden sz edilmistir
(Aksoy, 2019):

o Kisisellesmis hizmetlerinden kaynakli ailelerde ve bireylerde farkl talepler olusur.
e Calisma mevzuatinin katilig1 neticesinde iiretim siirecindeki boliinmelerin olmasi.

e Bilgisayar kullanimi1 gibi hafif teknolojinin yayilma etkisi ile istthdam imkani saglayan hizmet
faaliyetlerine yeni alan katan hafif teknolojiler.

Etkin ¢alisan sosyal giivenlik sistemlerinin, sisteme kayitli olan miikelleflerin elde ettikleri fayda ve kayit
dis1 kalanlarin elde edecekleri fayday: karsilagtirmalarini kolaylagtirmakta ve bir tercihte bulunmalarini
saglamistir (Aktan, 2010).
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2.1.4. Sosyal Nedenler

Bireylerin devlete olan giiveni ve onlarin ahlaki degerlerinde kayit dig1 ekonominin boyutlarini etkilemistir.
Aldiklar egitim ve vergi bilincinin olmamasi nedeniyle insanlar vergiden kagarak informel ekonomiye
yonelirler.

2.1.5. Teknolojik Gelismelerden Kaynaklanan Nedenler

Teknolojinin gelismesiyle bireyin kas giiciine olan ihtiya¢ azalmis ve birey kazang igin yeni yollara
bagvurabilir.

2.1.6. Psikolojik Nedenler

Kisilerin kayit dig1 faaliyetlerden aldigi duygusal haz psikolojik faktorlerin basinda gelir. Eskilerin koy
hayat1 giinlimiizde hobi olarak yapilan bag ve bahge isleri artmaktadir. Karmagik kimlikten ¢ikma
arayislar1 ve toplumda etkin olma istemeleri kayitli ekonomik faaliyetlerin az olmasi bireyleri kayit dist
faaliyetlere itebilir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin biiyiik oranda olmasi bireyleri kayit disiliga itmede
cesaretlendirmistir. Yapilan arastirmalar sonucunda kayit dis1 faaliyetlerin biiyiikk oranda oldugunu
gosteren tahminlerin olmasi bir kayit disilik sebebidir (Azakli, 2009).

2.2.  Kayit dist Ekonomiyi Olgme Yéntemleri

Kayit disi ekonominin biiyiikliigiini hakkinda tespitte bulunmak bir hayli giictiir. Clinki kayit dist
ekonomik faaliyetlerin acgik olmamasi ve bu faaliyetleri tespit edenler tarafindan bir ceza yeme
ihtimalleridir. Kayit disiekonomiyi 6lgmede farkli yontemler bulunmaktadir. Dolayli 6lgme ve dogrudan
6lgme olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Bunlar ayrintisi ile agiklamaya galisiimustir.

2.2.1. Dogrudan Ol¢me Yontemi

Bu yontemin temel esasi soru cevap yoluyla yapilan bir ¢alismayla kayit dis1 ekonominin tahmin etmektir.
Bu yontem araciliiyla bireylere vekuruluslara yaptiklar1 faaliyetlerin ne kadarin1 kayith ve ne kadarim
kayitsiz ekonomiye yansitildigi hakkinda bilgi almak i¢in sorular sorulur ve kayit disi ekonomi hakkinda
bilgi almak istenmistir. Bir nevi anket c¢alismasina dahil olan kuruluslar ve Kkisilerin verdikleri
cevaplarin giivenirligi azdir ¢linkii kayit disi ekonominin yasal olmamasi, vergiden kaginma gibi
nedenlerden &tiiriiyasalardan kagmak isterler ve kendilerini ifsa etmek istememisler (Onder, 2001).Anket
yontemiyle kayit disilik hakkinda tahminde bulunmak {ilkelerce tercih edilmistir (Schneider & Enste,
1999).

Bu yontemde kisiler sorulara cevap verirler ama verdikleri cevaplarin ne kadar objektif olur onu kestirmek
bir hayli giictiir. Ctinkii verdikleri cevaplarin kendilerine bir ceza verilecegini diisiindiikleri i¢in yaniltict
yanitlar vermisler.

2.2.2. Dolayh Olgme Yontemleri

Makroekonomik gostergelerin zamanla degismesini dikkate almaktadir. Dolayli yaklasimlar i¢inde; gayri
safi yurt i¢i hasila yontemi, istihdam yontemi, vergisel yontem, parasal yontem ve parasal yontemin alt
baslilar1 olan sabit oranli yontem, islem hacmi yontemi ve ekonometrik yontem gibi farkli yontemleri
kullanilmaktadir. En yaygin kullanima sahip olan ise parasal yontemdir (Erkus & Karag6z, 2009).

Bu yontemler agagida ele alinmistir.
2.2.2.1. Gayri Safi Milli Hasilla (GSMH) Yontemi

Gayri Safi Milli Hasila hesaplamasinda gelir, tretim ve harcama yontemlerinin birisi kullanilmistir.
Kullanilan yontemlerin hangisi kullanirsa kullanirsin sonug¢ olarak degismemesi gerekir. Kayit disi
ekonominin varligini ortaya koyan farkli yontemlerin olmas1 sonuglarin farkli ¢ikmasi sonucu olarak farkl
yollara sebep olur. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin varliginin kabul gérmesi sonucu gelir yontemi ve
iretme yontemine gore hesaplanmakta olan GSMH’nin diisiik ¢ikmasi, harcamaya gore hesaplanmakta
olan GSMH’nin ise daha yiiksek ¢ikmasi beklenmistir. Gelir-liretim 6lgiileri ve harcama 06lgiisii arasinda
olusan farklar kayit dist ekonomini boyutunda ne kadar o6l¢ii var oldugu sdylene bilinir (Aliyev &
Hopoglu, 2016).

2.2.2.2. 1istihdam Yontemi

Istihdam y&ntemi yani isgiicii; toplam isgiiciine katilimm aym kabul edildigi varsayilirsa, kayit altindaki
ekonomide isgiiciine katilimdaki bir artigin olmasi, kayit dig1 ekonomik faaliyetler de bir artisin varligim
ifade etmektedir (Derdiyok, 1993).
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Kayith olmayan ekonomik faaliyetten bahsetmek varsayimi, isgiici arzi niifusun hepsine oraniyla
istihdamin tiim niifusa olan oran1 zamanla birlikte hareket etmesi 6ngoriiliir. Kayit disi ekonominin var
olmasi ise istihdamin niifusa orani belirli bir oranda kalir. Yontem basit olmasina ragmen iki olumsuz yonii
vardir. Birincisi faaliyette bulunanlari hesaplamamakta ve o6lgmemektedir. Ayni kisiler hem kanunen
sakincas1 olmayan bir iste hem de kayit dis1 bir iste faaliyet goriinebilirler. ikincisi, sosyal sebeplere neden
olarak oranlardaki degisimler ongoriilebilir. Bunlardan 6tiirli yontemden elde edilecek tahminler yanlig
sonuclara dogurabilir (Erkus & Karagoz, 2009).

Isgiiciine katilanlarin hesaba katildizn ama onlarinda kayit disi faaliyetlerde bulunabilecegi goz ardi
edilmistir.

2.2.2.3. Vergisel Yontem

Toplanan vergilerin baska bir amaca hizmet etmesi ile ilgili verilerden yola ¢ikarak kayit disi ekonomi
tahmil edilmeye ¢alisilmistir. Daha fazla tercih edilen yontem ise vergi incelemeleri sonucundan sonra elde
edilen verilerden kayit disi ekonomi tahmin edilmesidir. Fakat efektif oranlar ile teorik vergi oranlarmin
karsilastirilmasi ile de kayit dis1 ekonomi tahminin de buluna bilinir (Azakli, 2009).

Vergi incelemesinin bir sonucu olarak, kayit dig1 ekonomi, vergi miikellefleri tarafindan beyan edilmeyen
gelir miktar1 kaydedilerek tahmin edilmektedir. Vergi miikellefinin beyanini kontrol ederken bir hata varsa
diizeltin ve vergi matrahi farkini bulunmasi (Derdiyok, 1993).

Bu yontem toplanan vergilerin oranina bakilarak kayit disinin ne oranda oldugunun tespit etmeye yarar.
2.2.2.4. Parasal Yontemler

Kayit dis1 ekonominin ne kadar biiyiikk oldugunu bulmak igin parasal yontem kullanilir. Yontem igin de
sabit oran yontemi, islem hacmi, ekonometrik yontem gibi her biri farkli ti¢ yontem bulunmaktadir. Bu
yaklasim, parasal istatistik kullanilarak kayit digi ekonomi biiyiikliigli tahmin edilmek istenmistir. Parasal
yontem; Islem Hacmi, Sabit Oran ve Ekonometrik Yaklasim gibi farkli ii¢ yolla hesaplanmistir (Ay,
Sug6zii, & Erdogan, 2014).

2.2.2.4.1. Sabit Oran Yontemi

Yaklasimda kayit dis1 ekonominin biiyiikligiini bulmak i¢in para piyasasi hareketlerini izlenmistir. Kayit
dis1 ekonomide genel olarak 6demeler pesin yapilmakta ve ¢ek, senet gibi islemlerin yapilmadig
varsayllmaktadir. Bu yaklagimda gbdze carpan en biiylik eksiklik, kayit disi ekonomik faaliyetlerde 6deme
islemlerin nakit olarak kabul edilmekte ve paranin dolagim hizinin kayit altindaki kayitsiz ekonomide ayni
oldugu kabul goriilmiistiir. Lakin kayit dis1 ekonomide ¢ek, senet islemleri ile demler yaygin ve paranin
dolagim hiz1 da kayitli ekonomiden daha yiiksektir olmustur (Derdiyok, 1993).

Bu yontemin temel esasi pesin paranin dolagimdaki hizidir diger 6deme yOntemlerini hesaba
katmamaktadir ve boylece dogru bir sonug elde edilmemektedir.

2.2.2.4.2. Islem Hacmi Yontemi

Amerikali iktisatg1 Edgar Fisher bunu kullanmigtir. Yaklasimda, Edgar Fisher’in miktar teorisince esitlige
dayanarak islem hacminin milli gelirce oraninin degisikliginden kayit dis1 ekonomisinin ne kadar biiyiik
oldugunu tahmin edilmek istenmistir. Yaklagimin sabit oran yontemine kiyasla avantajli oldugu yonii,
kayit dist ekonomide pesin para ile yapilan ddemelere ek olarak c¢ek-senet aracilifiyla 6deme araglari
dikkate alimmustir. Yaklasimin eksik yani, paranin aktif olma hiz1 kayith ve kayit disi ekonomide ayni
oldugu ve islem hacminin miktar1 hesaplanmasinda gii¢liik ¢ikmasidir (Sarili, 2002).

2.2.2.4.3. Ekonometrik Yontem

Yaklasima gore, nakit paranin ekonometrik denklemin kullanilarak kayit disi ekonominin biyiikligi
tahmin edilmistir. Yaklasimin temelini, formel ekonomini 6deme seklinin nakit para oldugunu, paranin
dolagim hiz1 kayit altindaki ve kayitsiz ekonomide ayni oldugu varsayilmistir. Nakit para talebi, vergilerin
uygulanma ve uygulanmama durumlarinda ayri hesaplanmakta ve ortaya ¢ikan rakam arasindaki farkin
kayit dis1 ekonomiyle ilgili nakit para seviye tespiti yapilmustir (Biger, 2006).

Paranin dolasim hizini bir denklem sayesinde anlamaya ¢alisan bir yontemdir.
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2.3. Kayit disi1 Ekonominin Etkileri

Kayit dig1 ekonomi etkisi hakkinda olumlu ve olumsuz etkilerin iizerinde durulur iken, bunlarin iginde
olumsuz etkilerin varlig1 giinden giine artmistir. Kayit dis1 ekonomi daha ¢ok olumsuz ekonomi, rekabet ve
sosyal giivenlik sistemi iizerinde olmustur. Kayit dig1 ekonominin biraz bile olsa olumlu yan1 vardir.

2.3.1. Kayit disi Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayit dis1 ekonominin ilki olumlu etkisi kayitsiz ekonomi ve GSMH rakamlar1 arasindaki pozitif yonlii
iliski gosterilmistir. Kayit disi ekonominin artigi durumlarda GSMH rakamlarmin yiiksek ¢ikmasiin iki
sebebi bulunmustur. Birincisi kayit disihigm arttigi donemlerde ticretin 6denmesinde vergiye katilmadig
icin emek talebinin emek fiyatinin esnekligi yiiksek varligi kabul edilirse emek talebinin artmasidir.
Ikincisi ve en 6nemlisi, GSMH tek basina tiiketimden etkilenecek ve tiiketimde artisin olmasiyla ¢arpan
etkisi ile GSMH seviyesinde artis olacaktir (Batirel, 2016).

Arastirmacilara gore kayit disi ekonomini olumlu yani kayit disi ekonomiyi, yararlanilabilecek dinamik
ekonomik biiylimenin bir tohum yatagi olarak goriilmeli ve hem isgilerin hem de daha biiyiik ekonominin
yarart i¢in beslenmelidir." Gayri resmi biiyiime ekonomileri"’nin temsil ettigine inanmak Orta Italya, Kiiba
Miami ve Hong Kong, iilke i¢in gerg¢ek ve giiclii ekonomik etkiler yaratti i¢lerinde galisan bireyler ve
ozelliklerinin baska ortamlarda da kopyalanabilecegi ve her biri, kolayca uyarlanamayan benzersiz
ozelliklere sahip gibi goriinse de vakalar sunu onermektedir: hiikiimetler, Ozellikle bolgesel ve yerel
yonetimler, desteklemede oynayacaklari kilit rollere sahiptir. Vergi politikasi, basitlestirilmis diizenleme ve
is hizmetleri agisindan girisimci ruh: "bu faaliyetlere yonelik olumlu resmi durus, art1 egitim, kredi ve
pazarlama destegi programlar, her durumda, gelisimlerinin olmazsa olmazi olarak ortaya ¢ikiyor.”. Bu
olumlu durus, ¢ok kiiciik oldugunu kabul etmeyi icerir. imalat firmalar1 bir varliktir ve sehirlere karsi bir
yikiimliilik degildir ve vergi ve diger politikalar1 olusturur. Onlara yardim ederken, ayn1 zamanda isve
saglik kurallari ihlallerini azaltmaya calisirlar (Losby, ve digerleri, 2002).

Kayith ekonomide yiiksek maliyetler, eksik kapasite kullanilmasi ve kit kaynaklarin olmasi gibi
nedenlerden 6tiirii biitiin bireylere is olusturma imkansizlagsmstir. Kayit altindaki sektorlerde ¢alisanlarin
egitim seviyeleri belirli bir seviyeye gelmis ve ayrica tecriibeli eleman olmuslar (Biilbiil, 2014).

“Gelirlerin kazanilmasi asamasinda kayda alinmayan gelirlerin harcama asamasinda kayda alinabilir. Ayni
sekilde kayit dis1 ekonomi, ekonomik katma deger yaratma agisindan yiiksek ekonomik biiyiime oranlart
yaratilmasina yardimei olmustur.” (Sarili, 2002).

Kayit disi ekonomi, vergi konusu olan gelirleri azaltma sureti ile fiili vergi oraninda azalma olur. Bu
azalma kullanima hazir geliri artirmistir. Bu durumda ekonomi i¢inde atil kapasitenin var olmasi marjinal
tilketim egilimine dayanarak tiiketim mallar1 artmaktadir (Akdag, 1994).

Kayit disinin faydalar1 arasinda olan bagka bir 6zellik de kayit disiligin toplumda sosyal patlamalari
engelleyecegi goriisii olmustur. Buna gore miikellef agir vergi yiikii altinda ezilmekte, dolayist ile
hayatlarinin devami agisindan vergi kagirmak istemislerdir (Sarili, 2002).

Teorik olarak kayit disi ekonominin olumlu yanlar1 goriinse bile uzun dénemde bir¢ok olumsuz etki ile
birlikte karsimiza ¢ikar. Kayit disi ekonominin olumlu etkilerine kanmayip kayit dist ekonomiyle
miicadeleyi birakmamak lazim gelir.

2.3.2. Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonominin olumsuzluklart ¢oktur. Bunlarin ilki ekonomiye olumsuz yanidir; kiigiilen kayith
ekonominin sebebi biiyiliyen kayit dig1 ekonomidir. Hali ile devletin de vergi gelirleri azalmig olur. Azalan
vergi gelirlerine alternatif iki secenek ararlar; ilki borglanmadir. Biitce agigin1 merkez bankasinin ara
girmesiyle para basmak ile giderilmesi, enflasyonun yiikselmesi sonucu gelir dagiliminda bozulmalara
sebep olmustur. Kayit disi ekonomi sonucunda bireylerin bir kismi vergi digi kalirlar. Vergisini tam
Odeyen ile 6demeyen bireyler arasinda adaletsizlik ¢ikmistir. Resmi kayitlarda olmayan kayitsiz ekonomi
sadece kayith ekonomik gostergelere baktigimizda gercek olan degerlerden farkli gostergeler ile
karsilasiriz. Resmi ekonomik gostergeler sadece kayitli ekonominin gostergelerinden olusur. Boyle
durumlarda akillica kararlar ortaya ¢ikmaz. Kayit disi ekonominin bir bagka sebebi ise rekabettir. Bagka bir
ifade ile kayit altinda olan sektorlerde faaliyette bulunan sirketlerin, vergi, sigorta ve diger keseneklerden
otirti tiretim maliyetleri artmustir (Elgin, 2012).
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2.3.3. Kayit dis1 Ekonomi ve Gelir Dagilim

Meydana gelen gelirin, toplumdaki kisilere nasil paylagmasi gerektigini gosteren ekonomiye gelir dagilimi
denir.

“Kiiresel gelirin kisilere gore dagilimmi: Ust kesimin %20’si, toplam gelirdeki %80'ini kendisinde
tutmugtur. Ekonomideki kigilerin hepsi hayat boyunca iiretim siirecinde olusan emek, sermaye ya da
servetleri ile katkisaglayarak hayatta var olmak i¢in yeterli bir gelir saglamak durumunda olmayabilirler
(DPT, 2001).

Lorenz Egrisi, gelir dagilimda meydana gelen adaletsizligi gostermektedir. Grafikte eksenlerin her ikisinde
de yiizde deger bulur. Max Otto Lorenz’in gelir dagilimi adaletsizligini belirtmek amaci ile 1905 yilinda
gelistirmistir (Biger, 2006). “Egri tizerinde X ekseni tizerindeki degerin y ekseni tizerindeki dagilimi yiizde
kagina denk oldugunun yiizdeyle gosterilmesidir. Gelir dagilimi ¢apraz olarak ikiye bélen dogruya "tam
esitlik" dogrusu denir. Bunun sonucunda iilkedeki hane halklarinin yiizde 50'si gelirin yiizde 50'sine,
yizde 801 ise gelirin %80'ine sahip olmustur. Zaman igerisinde egrinin tam esitlik dogrusundan
uzaklagmasi o iilke igin gelir dagiliminin bozuldugunun isareti olmustur. Dikey yonde milli gelirin birikmis
yiizdesi %20'lik pay halinde; yatay eksendeyse niifusun birikimli yiizdesi %20'ik dilimler olusturacak
sekilde gosterilmistir” (Biger, 2006).

“Gini katsayisi, frekans dagilimindaki esitsizlik derecesini Olger. Gini katsayisi, bir iilkenin milli gelir
dagiliminin esit olup olmadigini 6lgmek i¢in kullanilan bir katsayidir. Bu katsay1, daha biiyiik esitsizlige
karsilik gelen 0-1 ile daha yiiksek degerler alir. Ornegin, kisi basina geliri ayn1 olan bir toplumun Gini
katsayis1 0 oldugunda, aynmi gelire sahip tiim toplumlarin Gini katsayist 1'dir.Gini katsayisi, Lorenz
egrisinin iizerindeki alanin 45 derece denklem ¢izgisinin altindaki alana boliinmesiyle elde edilir.” (Biger,
2006).

Devletlerin ve hiikiimetlerin izledikleri politikalar, kamu harcamalari, biitce dengeleri ve vergi politikalari
gelir dagilinm iizerinde vasitali ya da vasitasiz etkide bulunmustur. Ornegin 2.Diinya Savas1 bittikten sonra
gelismis kapitalist tilkelerde faaliyet gosterilen Keynes ekonomisinin politikalarinin ya da azgelismis
tilkelerin ithal ikameci sanayilesme stratejileri vergi politikalar1 yoniinden gelir dagilimi iizerinde gok etki
olusturmustur (Onder, 2001).

2.3.4. Kayit Dis1 Ekonomi ve Biiyiime

Ekonomik biiyiimeye temas eden ana faktorler; niifus, isgiicii,ekonomik oturmusluk, teknolojik gelismeler
ve anapara birikimidir. Ekonomik biiyiime i¢in mevcut ekonomik kaynaklarimimn etkili kullanilmasi ve bu
kaynaklara yenilerinin ilave edilmesi gerekmektedir. Bu hali ile iki tirliniin iretildigi bir piyasada tiretim
olanaklar1 egrisi ile tasviretmek miimkiindiir. Bir koordinat diizlemi iistiinde bir pazarda piyasaya siiriilen
iki farkli ¢esit {irtiniin bilesiminin olusturdugu baglanti noktalarinin birlesmesiyle elde edilen egriye, tiretim
olanaklar1 egrisi denilmistir. Uretim olanaklar1 egrisi, pazarda bulunan iiretim aktdrlerinin iiretime
katilmasi, mevcut teknolojik ilerlemelerden de iiretim asamasinda faydalanilarak higbirinin atil olmamasi
teorisi, bilinen bir tarihte iiretilmesi olasi olan iiriin bilesimlerini vermistir. (Dinler, 2009).

Ekonomik kalkinma, {ilke ekonomisinin {iretim yapisinda iyilestirme olmasi ve daha yiiksek bir diizeye
cikarilmasi, toplam gelirin o iilke vatandaslari arasinda adil bir sekilde dagitilmasi yoluyla refah diizeyinin
yiikseltilmesi anlamina da gelmektedir. Ekonomik kalkinma, ekonomik biiylimeyi i¢eren bir kavramdir.
Bir tlkenin refah ve yasam standartlarin1 yiikseltirken ekonomik faaliyetlerin verimliligini artirmay1
hedeflerken ekonomik biiyiime de gerceklesmistir. Ekonomik kalkinma, gelismekte olan tilkelerin en ¢ok
tizerinde durdugu konu ve ekonomik biiyiimeden 6nce ulasilmasi gereken bir hedeftir. Gelismis iilkelerde
temel amag ekonomik biiyiimedir (Akdag, 1994).

Ekonomik biiyiime, bir ekonomide kisi basina reel ¢iktidaki artigiifade eder. GSMH ne kadar biiyiikse,
iilke o kadar gelismistir.

2.3.5.1. istihdam Tiirleri

Istihdam tiirleri bes baslik altinda toplannustir. “Bunlar; daimi ¢alisanlar, giinliikciiler, ¢irak veya stajyer,
istihdam sirketi ve taseron firmalarinin sagladigi personel, miiteahhit ve taseron firmalar tarafindan ise
alim olarak siralanabilir”. “Yar1 zamanli ise belirlenmis saatlerde ¢alisilmaktadir, ancak tam zamanli bir
calisamadan daha az calisma saati s6z konusudur. Ornek olarak Pazartesi-Persembe 12:00-14:00 zaman
diliminde oldugu seklinde” (Acar & Merter, 2019).
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2.3.5.1.1. istihdam Oram Nedir?

Calismaya hazir bireylerin toplami, ne sekilde kullanilmakta oldugu bilgisine istihdam denmektedir.
Calisanlarin ¢alisma yasi ve niifusa orani baz alinip hesaplanan orana istihdam orani denir. Kastedilen aktif
calisanlardir. Calisan is sdzlesmesine bagli olan kisidir. Sozlesmenin galisan1 baglayici kilmasi i¢in sartlar
yazili ve ¢alisma anindan baglayip iki ay i¢inde ¢alisana sunulmalidir (Giiran, 2004).

1stihdarn acisindan asgari standartlar T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginca belirlenir.
Isverenler kendi isletme alanlarini kapsayan kurallar veya haklar ekleyebilirler. Kayit disi ekonomiyle

baglantili kayit dis1 istihdam biitiin tilkelerce 6nemli ekonomik, sosyal sorun olusturmustur (Cesur &
Celikkaya, 2014).

Kayit dis1 istihdam boyut ve yapist itibariyla tiim tilkelerde sorun olarak goriilmekte ama her tilkede fark
goriilmiistiir. Ileri ekonomi ve gelismekte olan bazi iilkelerce kayit dis1 istihdamin boyutu diisiik iken
sorunun asil temelinde sosyal yardim suiistimalleri yabanci uyruklu kacak is¢ilik faktorleri etkin olmustur
(Delibas, 2017).

Ulkemizde istihdam orani verileri 11 Mayis 2020 tarihinde agiklanan isgiicii istatistiklerine sekil 4’e
bakildiginda issizlik oram1 Subat doneminde yiizde 13,6 seviyesine gerilemis. Issizlik oram 2020 yili
Ocak donemi yiizde 13,8 idi. Istihdam sayis1 ise 26 milyon 753 bin kisi, istihdam orani1 yiizde 43,1 oldu.
Mevsimsel etkilerinden armndirilmis veri dikkate alindiginda ise; Istihdam oranlari, %44,3 gerceklesmis,
isglicti ise 2020 y1ili Subat ayinda 31 milyon 505 bin kisi, isgiiciine katilma orani ise %50,7ger¢eklesmis,
bu gelismeler sonucunda mevsimsel etkiden arindirilmis igsizlik orani Subat 2020 déneminde %12,7
olmustur.
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Sekil 1: Temel Isgiicii Istatistikleri(Mevsimsellikten Arindirilmis) Kaynak: TUIK, 2020

Istihdam edilen kisi say1s1 Eyliil 2020'de bir 6nceki yilin ayn1 ayina gére 733 bin kisi azalarak 27 milyona,
istihdam orani 2,0 puan azalarak%44,1'egeriledi. Bu donemde tarim sektoriinde istihdam 350.000 azalmus,
sanayi sektoriinde istihdam 29.000 azalmig, hizmetler sektoriinde istihdam olanaklar

520.000 azalmis ve insaat sektoriinde istihdam 166.000 artmistir. Tarimda istihdam oram%18,5,
sanayi%219,9, insaat sektorii%6,3 ve hizmet sektori%55,3'tir (TUIK, 2020).

2.3.5.1.2. Kayit dis:1 istihdam
Kayit dis1 istihdam kavramu ilgili birgok farkli tanim yer almigtir. Bu tanimlara kisaca deginirsek;

“Kayit dis1 istihdam; resmi, resmi olmayan sektorde hem de kayit dist ekonomik gostergelerde kendi
adlarma veya tcretli ¢alisanlarin ve faaliyetleri kamunun kayitlarinda olmayan ve istatistik rakamlarina
yansimayan Ve hesaplanamayan istihdam sekilleridir.”

Avrupa Komisyonunca, kayit dis1 ¢alismay1, yasal fakat kamu kesimine bildirilmemis iiretim faaliyetleri
olarak tanimlamustir. Tanimun daha da genisletildigi, ticret karsilig1 olmadan yapilan tiretim faaliyetlerinin
kapsaminda oldugu goriilmiistiir (D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu, 2012).

Kayit dist istihdam; isletmelerin ¢alisanlarini ilgili kurumlara bilmemesinden kaynaklanan vergi ve sosyal
giivenlik primleri gibi yasal olan yilikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden kaynakli ortaya c¢ikmasidir
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(DPT, 2001).Asagidaki grafikten yola ¢ikarak. TUIK verilerine gore 2017 yilinda toplam istihdam 984.000
kisi artt1. TUIK verilerine gore 2017 yilinda istihdam artis1 520.000 kayith is ve 464.000 kayit dis1 is
yaratmistir (Sekil 2). 2017 yilinda, yeni istihdam biiylimesinde resmi olmayan payda resmen patlak verdi.
2016 yilinda yeni istihdam artiglar1 arasinda kayitsiz is¢i sayist 174.000 iken, bu say1 2017 yilinda
464.000 kisi artmustir. Kayit dis1 istihdamda yeni c¢alisanlarin oram1 2016'da% 30 iken 2017'de% 47'ye
yiikseldi (TUIK, 2020).

2016 2017 2016 2017 2016 2017
Toplam Yeni Toplam Yeni Kayitdis: Yeni Kayitdis: Yeni Kayith Yeni Kayith Yeni
Istihdam Istthdam Istthdam Istihdam Istihdam Istihdam

Sekil 2: Genel istihdam Artis1 (2016-2017)

Istihdam edilen kisilerin rakamsal olarak sayilar1 2020 yili Ekim déneminde bir &nceki yilin ayni dénemine
gbre 896.000 kisi azalmig, 27 milyon 447 bin kisi, istihdam oran1 ise 2,3 puan azalma ile %43,6 olmustur.

issizlik ve istihdam orani, Ekim 2018-Ekim 2020 issiz ve istihdamda olanlar, Ekim 2018-Ekim 2020
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Sekil 3: Issizlik ve Istihdam oram Ekim 2018- Ekim 2020 Kaynak: TUIK, 2020

Istihdam edilen bireylerin sayilar tarim sektdriinde 242.000, sanayi sektdriinde 82.000, hizmet sektoriinde
684.000 kisi azalir iken insaat sektoriinde ise 110.000 kisi artmis durumdadir. Istihdam edilen kisi oram
tarimda %17,6, sanayide %20,3, insaatta %6,4, hizmet sektoriinde ise %55,70lmus durumdadir. 2021 yili
genel istihdam oran1 ise %43,6 olmustur (TUIK, 2020).

Mevsimsel etkilerden uzak istihdam orani1 %43,8 olmus durumdadir. Ocak 2021'de 822 kisiden istihdam
edilen kisi sayis1 bir dnceki aya gore 27 milyon 706 bin kisi olurken, istihdam oran1 1,2 puan artarak 43,8'e
yiikseldi.
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igsizlik ve istihdam orani, Ocak 2019-Ocak 2021 issiz ve istihdamca olanlar, Ocak 2019-Ocak 2021
) {Bin ks |
3500C 1 27 821 27830 25 g 27706
501456 -
] 243 26 my O
1 25000
. 20000
15000
1135 7 ;.
: 128 = 128 22 oo
- g ——t
1 i
sox 434 1074 1802 3461
: e i I
B 200 WA G 0 (2 1203 05 00 07 0600 a0t A4 Mo M 0506 07 0309 M 120 2R oM X 68w 0 c2|u
o 0 20 202 2020 221
|1 gvsim etcsinden 3100 IMI3 isszlik 0En == esin elkisnden arrdirimig Bthdzm o1 W25 elisingen arndmig sz Wewin bisnden anndnin sisthdar

Sekil 4: Issizlik ve Istihdam orani, Ocak 2019-Ocak 2021 Kaynak: TUIK, 2020

Ote yandan, isgiiciine katilma oran1 %49,9 ve Ocak 2021'de isgiicii bir onceki aya gore 821.000 artarak
31 milyon ve 567.000%, isgiicline katilma orami isel1,2 puan artarak %49,9a yiikselmistir. 15-24 yas
genglerin igsizlik orani bir dncekiaya gore 0,7 puan azalarak %24,7'ye, istihdam oran1 0,5 puan artarak
%30,1'e yiikselmistir. Ote yandan, bu yas grubunun isgiiciine katilma oran1 bir 6nceki aya gore 0,2 puan
artarak %39,9'a ulagsmustir. Mevsimsellikten armdirilmis istihdamin %54,5'1 hizmet sektoriindedir.
Istihdam edilenlerin %18,6'sin1 tarim, %21,1'ini sanayi, %5,8'ini insaat ve %54,5'ini hizmet sektorii
olustur (TUIK, 2021).

3.  TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTLARI

Tiirkiye’de kayit disi ekonomi olmasinin baglica nedeni 1980 yillarinda sonra kayit disi ekonomiye
kaynakli bir biiyimenin yapilmis olmasidir. Kalkinma ve biiyiime olmasi i¢in yeteri kadar sermaye
birikimi olmasindan yol ¢ikarak, 1980 yillindan sonra ortaya konulan ekonomi politikalari, sermaye
birikimini saglamak i¢in vergi yiikiinii kaydirmaca, ayrica kayit disi ekonominin i¢inde biriken fonlarin
kullanilmasi hedefler arasinda yer alirken ve bu fonlarin kayitli olan ekonomiye dahil olmasinda kolaylik
olmustur. Tiirkiye’de yillarca kronik hale gelen biitge agiklari ve biitge agiklarinin finansmaninda biiyiik
sorunlar yasanmistir. Kayit disi ekonominin var oldugu donemlerde biitce acgiklarindan da bahsetmek
miimkiindiir. Bundan hareketle kayit dis1 ekonomiden kaynakli olusan vergi kayiplart ve boyutlari tahmin
edilmek istenmistir. Ulkedeki biitiin sektdrlerde karsimiza ¢ikmakta olan kayit disi ekonomiyi 6lgmek bir
hayli giictiir.

3.1. Dolayh Olgme Yéntemlerine Gore Tiirkiye’de Kayit dist Ekonomi Boyutlar:

Dolayli 6lgme yontemi, makroekonomik sayilara dayanarak yapilip makro O6l¢iim yontemleri diye
isimlendirilir. Yontem de makroekonomik degerlerin zaman i¢inde olan degisimleri kayda alinmaktadir.
Dolayli yontemde kayit disi ekonomiyi 6lgmek icin GSHM yontem, istihdam yontem, vergi denetim
yontemi ve parasalci yaklagim gibi yontemler kullanilir (Erkus & Karagoz, 2009).

3.1.1. Milli Gelir Yaklasimina Gore

Ulkede var olan kisilerin 1 y1l icerisinde iiretimden ¢ikan mal vehizmetin parasal karsiligina GSMH denir.
GSMH harcama, iiretim ve gelir ile hesaplanir. Yapilan hesaplama hangi yontem ile yapilirsa yapilsin
¢ikan GSMHsonucunun esit olmast beklenir. Fakat kayit dis1 ekonominin varligi ¢ikan degerlerin esitligini
engellemekte, gelir yoluyla hesaplama en diisiik, harcama yolu ile ise en yiiksek olur. Harcamalar ile
gelirler yoluyla ortaya ¢ikan rakamlarin arasindaki fark iilkede kayit disigin boyutu hakkinda fikir sahibi
olunur. Ingiltere’de 1978 senesinde kullanilan yontem ile kayit dis1 ekonomi boyutunu tespit ¢alismalar
sonucu GSMH’nin %2,5 ile %3 oranlart olarak bulunmustur. Bu 6lgiimde dezavantaj ise hesaplanan
sonuglarin net olmamasidir. Yapilan hesaplamalarin hangisi kullanilirsa kullanilsin ¢ikan sonug milli
gelirin ayn1 olmasi beklenir (Erkus & Karagoz, 2009).

3.1.2. istihdam Yaklasimina Gore

[stihdam yaklasimn emek girdisine dayanir. Kayit dis1 istihdami ile emek piyasasindaki farklihiklar
izlenmektedir. Kayit dis1 istihdam, aktif ¢calisan ve igverenler gergeklesen yapilmamasi gereken durumlari
i¢inde barindirmaktadir. Istihdam yéntemi niifusu, sivil is giiciin arzin1 ve istihdam belirli zaman dilimleri
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igerisindeki ilerlemeyi takip ederek kayit dis1 ekonomi biiytikligii tespit edilmek istenir. Resmi kurumlarda
bulunan istatistik verilerine gore istihdam sayisi ile sosyal giivenlik kurumunda kayith istihdam sayisi
arasindaki fark da kayit dis1 istihdamin varligim1 kanitlamaktadir (Kildis & Hayrullah, 2014).

Kayit digi ekonomide olan kagak isci ti¢ farkli sekilde olmaktadir. Birincisi is¢inin resmi kayitlarda
goriinmemesidir. Ikinci is¢i sigortali gdriinmekte fakat prim 6demeleri az gosterilmektedir. Ugiinciisii isci
elde ettigi gelirini resmi kayitlarda goriilmemesidir.

3.1.3. Parasal Yaklasima Gore

Parasal yaklasim ilk olarak Guttman (1977) tarafindan vadesiz mevduat para stoku oranini ve ddeme
alisgkanliginin degismedigi siirece sabit olacagi varsayimini gelistirmistir. Yaklasimda ekonomi biiyldiikee
normal sartlarin varligi kabul edilerek islemler artar ve biiyiik bir kismu gek ile gerceklesir. Para stokunun
vadeli mevduata olan oraninda diisme gerceklesir. Guttman kayit disiligi yok sayip paranin dolasim
miktarim1  hesaplamistir. Kayitli ekonomide olan paranin gelir dolagim hiziyla ayn1 oldugu hipotezi
kullanilarak kayit dig1 ekonomi biiyiikliigii hesaplanmigtir.

3.1.4. Sabit Oran Yaklasim

Bu yonteme gore para piyasasi hareketleri izlenip kayit dis1 ekonomi boyutu hakkinda fikir sahibi olunur.
Burada ekonomik faaliyetlerde kayit disikta faal olmayan bir kesimin yoklugundan yola c¢ikilarak
dolagimdaki paranin mevduata oranini zamanla degismedigini ifade eder. Oranin zaman igerisinde artis
olmasi ise paraya olan talep artar ve bOylece kayit dist ekonomi de biiylime olur (Aydemir, 1995).
Yontemin zayif yonii kayit dis1 ekonomi faaliyetinde kullanilan likit paranin 6deme araci olmasi ve kayith
ve kayitsiz ekonomi de paranin dolagim ayni oldugu varsayilir. Lakin kayit dis1 ekonomik iglemlerde ¢ek-
senetle gerceklesen ddeme araglarin ¢ok olmasi paranin dolasim hizi kayith ekonomiden daha hizlidir
(Sar1l1, 2002). Bu yontem kayit dis1 da en ¢ok kullanilan yontemdir.

3.1.5. islem Hacmi Yaklasim

Edgar Feige onciiliigiinde parasal oranli yonteme alternatiftir. Yontem Fisher miktar teorisinin
esitliginden yola ¢ikilmigtir. MV=PT olarakda bilinir bu esitlik, M para miktari, V paranin dolagim hizin,
P fiyatlar genel seviyesi ve T islem hacmini ifade etmistir. Bu esitligin degiskenligi olan ve islem hacmini
ifade eden T ile GSMH arasindaki iliski kisa olmayan dénemde sabittir. Modelin avantaji, kayit dist
ekonomisinde pesin para ile birlikte ¢ek, senet, kredi kart1 vs. 6deme araclarinin da kullanan dezavantaj
islem hacmi miktarinin hesaplanmasinda yasanan giigliiklerdir (Ilgin, 1999).

3.1.6. Ekonometrik Yaklasim

Bu yaklasimda amag, nakit talebini tahmin etmek i¢in ekonometrik denklemler kullanarak kayit disi
ekonomi biiyiikliigiinii tahmin etmektir. Temelini kayit dis1 ekonomi de 6demenin pesin parayla ve paranin
dolagim hiz1 resmi ve gayri resmi ekonomide ayni oldugunu varsayarlar. Nakit para talebi, vergilerin
uygulanmakta oldugu ve uygulanmadigi ayri olarak hesaplanir ve rakamlar arasindaki fark kayit disi
ekonomi ve nakit seviyesi tarafindan belirlenir (Biger, 2006).

3.2. Dogrudan Olgme Yontemlerine Gore Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlar

Kayit dis1 faaliyetlerin yasalara uygun olmamasi, kisileri ve kuruluslaribu tiir faaliyetleriyle alakali bilgileri
gizleme egiliminde olmusglar. Bundanétiirii mikro yaklagim olarak da isimlendirilen dogrudan yaklagimda,
verilen cevaplarin dogru olmasi nispetinde kayit dist ekonominin biiyiikliigiine iliskin verilere ulasmak
miimkiin olunmustur. Bu yontem, anketle gergeklestirilmek ve basarisi katilanlarin dogru cevaplar
vermelerine baghdir. Ankete, katilanlarin faaliyetleri kayit dis1 olup olmadigi, yaptigi islemlerin resmi
kayitlarda olup olmadigi ya da ne kadarinin oldugu gibi sorulur, elde edilen cevaplardan kayit dis1 ekonomi
tahmini boyutu belirlenmeye calisilmistir. Kayit disi ekonomi biiyiikliigiinden daha ¢ok yapisim
incelemek bakimindan faydalidir ve istatistik kurumlar: tarafindan yaygin olarak kullanilir. Kayit digilik
boyutunun Ol¢iilmesi i¢in hane halki anketi, isyeri anketi, zaman kullamim anketi ve vergi anketi gibi
birgok anket ¢esidi kullanilir. Hane halki anketi, kayit dis1 ekonomi faaliyetlerinde alicilar1 ve iireticilerine
uygulanmaktadir (Akdag, 1994).

3.2.1. Vergi istatistiklerine Gore Kayit Dis1 Ekonomi

“2006 - 2018 arasindaki 13 yillik donemde toplam 857,10 milyar Tiirk Liras1 gelir vergisi tahsil edildi.
2018 yilinda gelirin 2006 yilina goére%379,56 arttigr goriilmektedir. 2006-2018 doneminde, toplam gelir
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vergisi tahsilati, aynidonemde toplam genel biitce vergi gelirinin%18.00'ini olusturmustur. Aynidonemde
vergilendirmedeki pay1%21.02 oldu” (Aykin, 2019).

4. ISVERENLERIN KAYIT DISI EKONOMIYE KARSI TUTUM VE BILGILERI ALAN
ARASTIRMASI: SIiRT ILIORNEGI

Literatlir arastirmalarinda Siirt’in kayit dis1 ekonomiye bakigi baglaminda bugiine kadar Siirt hakkinda
herhangi bir calismanin yapilmadigi goriilmektedir. Amacimiz bugiine kadar Siirt ilinde yapilmayan bir
caligmaya Onciliik etmektir. Bu calismada ekonomik baglamda kayit disiliga yol agan etmenler
arastirilmigtir. Siirt’te ikamet eden ve isverenlere soru sorularak konu hakkinda bilgi alinmaya calisilmistir.

4.1. Siirt ili Hakkinda Genel Bilgiler

Siirt, Anadolu uygarliklar1 ve Mezopotamya’nin kesistikleri alanda kurulmustur. Bu sebepten dolayi,
glineyinde ve kuzeyinde ortaya ¢ikan uygarliklar, yorenin kiltiirelgelismesinde etkili olmustur. Bolgenin
ulagim imkanlarinin yetersizligi, daglik olusu ve gelismis kentlerin kiiltiir merkezlerinin ortaya ¢ikmasini
engellemis oldugu sdylenebilir. (Siirt Valiligi, 2020).

Tablo 1: Siirt Blgesinin Kayit disi Istihdam Oran1 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt),(%)

2009 63,82
2010 61,08
2011 57,26
2012 51,47
2013 49,06
2014 54,67
2015 51,47
2016 41,21
2017 40,26
2018 39,45
2019 42,36
2020 40,62

Kaynak: TUIK, www.sgk.com.tr kaynaklarindan tarafimizdan derlenmistir.

Tablo 1’e bakildiginda Siirt ilinin oldugu bolgede kayit disi istihdam orani her gegen yillar itibariyla
dalgalanma olmakla birlikte azalmis durumdadir.

4.2. Literatiir Taramasi

Ulkemizde kayit dist ekonomi ile ilgili literatiir incelendiginde genelde kentlerin, bélgelerin
sosyoekonomik yapisinin etkisi ile kayit disi ekonomik faaliyetlere yonelmeler artmaktadir. Yapilan
aragtirmalarda kentlerde yasayan kesinlerin daha ¢ok ekonomik zorluk i¢inde olduklarindan dolay1 bu tarz
yollara bagvurduklar1 gériilmektedir.

Tiirkiye’de kayit dist ekonomi ve kayit dist ekonomi ile miicadeleyi konu edinen makale, yiiksek lisans
tezleri, kitaplar, raporlar ve ¢ok sayida yayinlarin kaleme alindig1 goriilmektedir. Kayit disiligin sosyal ve
ekonomik uzammlariyla iilke, bolge, kent gibi ¢esitli yerlesim bélgeleri ele alinmis ve yapilan bu
calismalarda iilke ekonominin kayit disi ekonomiden ne kadar etkilendigi tespit edilmis ve il bazinda konu
hakkin ne kadar bilgi sahibi olundugu saptanmaya ¢alisilmustir.

4.3. Arastirmamin Konusu ve Kapsami

Bu caligmada Siirt ilinde kayit disi ekonomiye yonelik isverenlerin algisinin tespitine durumuna yonelik
yapilmus bilimsel bir calisma bulunmamaktadir. Bu arastirma ile Siirt lindeki Isverenlerin Kayit dist
Ekonomiye Karsi Tutuma karsi yapilan anket calismasi ile kayit dist ekonomi ve vergi politikalari
hakkinda bilgilerini tespit edilmeye amaglanmustir.

4.2.1. Arastirmanin Y6ntemi

Calismanin bu boliimiinde, aragtirmanin yéntemine iliskin bilgilersunulmaktadir. Bu béliimde arastirmanin
evren ve Orneklemi yontemi, verilerintoplanmasi, veri ¢éziimlemeyle birlikte veri toplama araglarina yer
verilmistir. Caligmada yontem olarak derinlemesine goriisme yontemi kullanilmistir. Derinlemesine
Goriisme Sorulart Dog. Dr. Mehmet Dag ile birlikte hazirlanmistir. Derinlemesine Gorlisme Sorularinin
sonuglari 6zenle degerlendirilmeye ¢alisilmustir.

Derinlemesine goriisme yontemi bir veri toplama teknigi olarak; acik uglu sorularin sorulmasi ve
detayli cevaplardan olusmasi, etkin bir dinlemenin yapilmasi, cevaplarin kaydedilmesi ve iligkili ek
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sorularla arastirma konusunundetayli bir sekilde incelenmesini miimkiin kilar (Akinci ve S6nmez, 2015:
99). Calisma kapsaminda yapilan aragtirmada nitel bir arastirma yontemi olanderinlemesine goriisme
yontemi kullanilmistir. Arastirmada “Siirt Ilindeki Isverenlerin Kayit dis1 Ekonomiye Karst Tutumu”
adli bu arastirma, bilimselyontemler kullanilarak hazirlanmigtir. Arastirma sahasi ve konusu segilirken,
s6z konusu alan ve konu ile ilgili dénceden bu tiir bir calismanin yapilmamis olmasi gbéz Oniinde
bulundurulmusgtur. Caligma ve calisma kapsamindakiderinlemesine goriisme anket uygulamasi igin ilgili
kurul ve makamlardangerekli izinler alinmis akabinde uygulama gergeklestirilmistir.

Calisma i¢in Oncelikle secilen alan ve konu iizerinde literatiir taramas1 yapilmistir. Literatiir taramasindan
sonra alan aragtirmasina baglanmistir. Aragtirma sahasi ile ilgili kaynaklar sinirli oldugundan dolay1 genel
eserlerden yararlanma yoluna gidilmistir.

4.2.2. Arastirmanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin ¢alisma evreni, Siirt Ilindeki Isverenlerin Kayit dist Ekonomiye Karst Tutuma kars1 yapilan
anket c¢aligmasi ile kayit disi ekonomi ve vergi politikalart hakkinda bilgilerini tespit edilmeye
amaglanmigtir. Anket uygulamasi ¢er¢evesinde 25 kisi ile derinlemesine goriisme yapilmstir. Katilimeilar
ile yapilan goriismede alinan bilgiler dogrultusunda Siirt ilinin kayit dig1 ekonomi ve vergi politikalar
hakkinda fikirleri tespit edilmeamaglanmustir.

4.2.3. Arastirmammn Veri Analizi, Toplama Siireci ve Coziimlenmesi

Arastirmada nitel bir aragtirma yontemi derinlemesine gériisme yontemi kullamlmis ve toplamda 9 adet
soru sorulmustur. Siirt [lindeki Isverenlerin Kayit disi Ekonomiye Karsi Tutuma karsi yapilan anket
caligsmast ile kayit digt ekonomi ve vergi politikalar1 hakkinda bilgilerini tespit edilmeye amaglanmistir

Elde edilen veriler analiz edilmis, degiskenler arasindaki iligkileri belirlemek igin, istatistiki analizlerden
yararlanilmistir. Mekan ve zamanin belirlenmesi amaciyla katilimeilarin daha ¢ok is yerleri segilmistir.
Aragtirmada tablolar bazinda istatistiki veriler kullanilmugtur.

Veriler nitel arastirma teknikleri arasinda yer alan derinlemesine goriisme sorularina verilen yanitlarin
iceriginin analizi yoluyla ele alinacak ve incelenecektir. Calismanin amaci Siirt ilindeki igverenlerin kayit
dis1 ekonomiye karsi tutuma karsi yapilan anket galigsmasi ile kayit disi ekonomi ve vergi politikalar
hakkinda bilgilerini tespit edilmeye amag¢lanmustir.

Calisma kapsaminda yapilan saha arastirmasi gergevesinde Siirt ilinde faaliyet gosteren isverenler ile nitel
bir arastirma y6ntemi derinlemesine goriisme yontemi kullanilarak goriisiilmistiir. Derinlemesine goriisme
anket formu 9 adet sorudan olusturulmustur. Yapilan gériismelerin ortalama stiresi 40 dakika civarinda
olmustur. Derinlemesine goriisme uygulamasinda katilimcilarin kisisel verilerinin korunmasi amaciyla
gizlilik esas alinmis ve katilimeilar kimliklerinin agiklanmasini istemediklerinden dolay: tezde herhangi bir
sahsin isimleri agiklanmamistir. Bunun yaninda kayitlarinin alinmasi igin kisilere ses kaydi alinmasina dair
rizalar1 sorulmusg ve katilimcilarin rizas1 olmadigindan dolayi ses kayitlar: da alinmamastir.

4.3. Siirt ilindeki isverenlerin Kayit disi Ekonomiye KarsiTutum Anketi

Yapilan kayit dist ekonomi arastirmasinda goriismecilere aragtirma ile ilgili bilgiler verilmis, yapilacak
goriismenin hangi kosullarda yapilacagi kendilerine ifade olarak agiklanmustir. Ayrica goériismede ses
kaydinin yapilacagi kendilerine soylenmis ve goriismeciler istemedikleri takdirde goriismeyi
sonlandirabilecekleri ifade edilmistir. Goriismecilerin kendileriniifade etmeye ¢alisirken 6zgiivenlerinin en
yiiksek oldugu mekanlar se¢ilmesinedzen gosterilmis, verimli ve etkin gortismeler yapabilmek adina 6nem
verilmistir. Goriismecilere kisisel hi¢bir soru sorulmamis, goriisiilen kisiye olumsuz yansiyacak herhangi
bir durumun s6z konusu olmayacagi kendilerine ifade edilmistir.

Bu arastirma kapsaminda nitel bir degerlendirme olan derinlemesine goriisme yontemi kullanilmustir. Siirt
ilinin kayit dis1 ekonomi hakkinda bilgilerine yonelik sorunlar sorulmustur. Yapilan gériigme agamasinda,
9 adet agik uglu sorular hazirlanip, yapilan goriismelerde bir farklilik gozetmeksizin goriismecilere
sorulmustur. Bilgilerine basvurulan isverenler hakkinda demografik bilgilere asagidaki tablolarda yer
verilmektedir.
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Tablo 2: Katilimeilarin Egitim Durumlari

ilkokul Mezunu 2 Kisi
Ortaokul Mezunu 2 Kisi
Lise Mezunu 9 Kisi
Universite Mezunu 11 Kisi
Diger 1 Kisi
Toplam katilinlar 25 Kisi

Katilimeilarin egitim seviyesine bakildiginda 11 kisi {iniversite mezunu,9 kisi lise mezunu, 2 kisi ilkokul
mezunu, 2 kisi ilkokul mezunu, 1 kiside diger yani yiiksek lisans mezunu olmak iizere toplam 25 kisi
katilmistir. Universite mezun sayisinin yiiksek oldugu goriilmektedir. Nerede ise yaris1 kadar iiniversite
mezunu olmasi sevindirmistir. Onu 9 kisi ile lise mezunu takip etmektedir. Lise mezun sayisinin yiiksek
olmasi da dikkat ¢cekmektedir. Egitim seviyesi ortanin biraz {izerinde seyir etmektedir.

Tablo 3: Katilimcilarin Yas Araliklar

24-29 4 Kisi
30-35 8 Kisi
36-41 7 Kisi
42-47 5 Kisi
48 ve iizeri 1 Kisi
Toplam Kisi sayisi 25 Kisi

Katilimeilarin yaslarina bakildiginda 24-29 yaslarinda olanlar 4 kisi, 30-35 yaslarinda olanlar 8 kisi, 36-
41 yagslarinda olanlar 7 kisi 42-47 yaslarinda olanlar 5 kisi, 48 ve iizerin yagslarinda olanlar 1 kisi oldugu
goriilmistiir. Yaslarin incelendiginde orta yasindakilerin daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: Katilimcilarin Cinsiyet Durumlari

Erkek 16 Kisi
Kadin 9 Kisi
Toplam 25 Kisi

Aragtirtamaya katilanlarin cinsiyet durumu incelendiginde 16 kisi erkek,9 kisi kadin oldugu goriilmiistiir.
Kadinlarin sayis1 Siirt iline gore gayet iyi bir sayidir. EKonomide cinsiyetin fark etmedigi de goriilmistiir.

Tablo 5: Katilimcilarin Calistigi Sektorler

Gida Sektorii 5 Kisi
Tekstil Sektorii 6 Kisi
Otomotiv Sektorii 5 Kisi
Hizmet Sektorii 7 Kisi
Diger 2 Kisi
Toplam Katilan 25 Kisi

Katilimcilarin ¢alistigi sektorler incelendiginde 5 kisi gida sektorii, 6 kisi tekstil sektorii, 5 kisi otomotiv
sektorii, 7 kisi hizmet sektori, 2 kisi de diger sektorlerden olmak {izere 25 kisidir. Farkli sektorleri olmasi
ve sayilarinda da birbirlerine yakin olmast il i¢inde giizel ¢alisma alanlarini olusturmaktadir.

5. SONUC

Genel anlamu ile kayit dist ekonomini tanimini farkli ekonomistler tarafindan birbirine benzer tanimlar
yapilmigtir. Yani bir ekonomik faaliyet gergeklesmis ama farkli sebeplerden otiirii bu faaliyet
vergilendirilmemis ve kayit altina alinmamistir. Kayit disi ekonominin ortaya ¢ikmasinin nedenlerini
ekonomik nedenleri, kamu maliyesinden kaynaklanan nedenleri, ¢alisma hayatindan kaynaklanan
nedenleri, sosyal nedenler, teknolojik gelismelerden kaynaklanan nedenler ve son olarak psikolojik
nedenler basliklar1 altinda ayrintili bir sekilde inceledik.

Kayit disiligin biiyiik oranda olmasi ve ¢okga s6z edilmesi bireylere cazip gelebilir onlar1 heyecana
stiriikleyecegini diisliniirler. Dogrudan kayit disi ekonomiyi 6lgme yonteminde kisiler sorulara cevap
verirler ama verdikleri cevaplarin ne kadar objektif olur onu kestirmek bir hayli giigtir. Ciinkii verdikleri
cevaplarm kendilerine bir ceza verilecegini diisiindiikleri igin yaniltict yamitlar verirler. Istihdam
yonteminde isgiicline katilanlarin hesaba katildig1 ama onlarinda kayit dig1 faaliyetlerde bulunabilecegi goz
ardi edilir. Vergisel yontemde toplanan vergilerin oranina bakilarak kayit disinin ne oranda oldugunun
tespit etmeye yarar. Parasal yOntemin temel esasi pesin paranin dolagimdaki hizidir diger 6deme
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yontemlerini hesaba katmamaktadir ve boylece dogru bir sonug elde edilmemektedir. Ekonometrik
yontemde ise paranin dolagim hizini bir denklem sayesinde anlamaya calisan bir yontemdir.

Ekonomik biiylime, bir ekonomide kisi basina diisen reel hasiladaki artis1 ifade eder. GSMH ne kadar
biiyiikse iilke o kadar gelismis demektir. Vergi alinirken bireyi zorlamayacak sekilde uygun bir donem
tercih etmeli. Vergi alinacak kesimin genis olmali kamu ihtiyaglarini kargilamak i¢in devletintemel kaynagi
vergilerdir.

Ekonominin biitiniinde kayit disilik en biiyiik sorunlarimizdandir. Tirkiye’de kayit disilik yalniz vergi
sisteminde degil, sosyal giivenlik uygulamalarinda, imar ve ingaatta, kara para aklamada ve diger birgok
alanda yer alan olduk¢a genis bir olgudur. Kayit disihiga karsi bir 6nlem alinmadigi takdirde daha da
biiyliyecegi asikardir. Bu nedenle, kayit disilikla miicadelede tim kamu kurum ve kuruluslarmin
koordinasyonu ve esgiidiimii énem kazanmaktadir. Her ne kadar bu konu Maliye Bakanligi1, GIB ve Sosyal
Giivenlik Kurumu’nun (SGK) gérev alanina girse de tiim kamu ve kurum kuruluslarinin hatta sivil toplum
Orgiitleri, tiikketici dernekleri, odalar ve borsalar ve vatandaslarin esgiidiimlii ¢aligmalar1 zorunludur.

Tirkiye’de kayit disi ekonomiyi Onlemede ¢oziim Onerilerine bakacak olursak; Vergi mevzuatinda
belirsizligin ve boslugun olmasi, vergi kanunlarinda ara ara degismesi, sisteminde kafa karigtirmalara
sebep olmasi dolayist ile farkli yorumlar olmaktadir. Ulkemizde birgok defa yapilan degisiklikler ve af
nedeni ile vergi mevzuati git gide karmasik bir yapiyaolmustur. Miikelleflerin bazilar1 6rnek olarak kiigiik
Olcekli isletmelerin istisnaidurumlarindan faydalanmak i¢in bazi islemlerini kayit dis1 tutmaya ¢alismak ile
kayit dist ekonominin artmasina Sebebiyet olmaktadir. Biirokratik islemlerin yogun olmasi ve kafa
karistirmasi da bireyleri kayit disihiga yonlendirir.

Siirt ilindeki isverenlerin kayit dis1 ekonomi hakkinda ki goriisleri alan arastirmasinda kisith bilgi sahipleri
olduklar tespit edilmistir. Genel olarak tarim sektoriinde kayit disi istihdam oldugunu kanaatinde olduklar
goriilmiistiir. Tarim sektdriinden $Bhizmet ve tekstil sektorlerinde kayit disi istihdam oldugu fikrine sahip
olmuslardir. Vergi politikalar1 hakkinda daha ¢ok vergi oranlari ve adaletsiz vergi alimi etrafinda cevaplar
verilmistir. Kayit disi ekonominin yol ag¢tigi sorunlar sorusuna devlet gelirlerinin azaldigi ama vergi
vermeyen kesimin ise gelirin artigi cevaplari alinmistir. Kayit dist ekonomiyi onlemek igin vergi
politikalarinda neler yapilabilir sorusuna ise vergi denetimlerinin arttirilmasi cevaplari yogunluktadir.

Kayit dist ekonomiyi azaltmak igin kayit disi ekonomi ile miicadele yontemlerini yeniden ele alip
diizenlemek gerekmektedir. Bu yontemler giiniin kosullarina uyacak sekilde giincellenmeli ve daima
gozetim altinda olmalidir. Kamu otoritesi, kanundan dogan bosluklart doldurmali, vergi aflarini azaltmali,
cezalar1 daha caydirict hale getirmeli, devletin kurumlar1 arasinda ortak bir otomasyon sistemi kurulmali,
toplumun harcama ve kazanglarim elektronik ortamda takip etme imkani saglanmali, vergi dairesi vergi
denetimlerini daha siki yapmali ve vergi miifettis sayisim bu dogrultuda belirlemeli, vergi toplamada
dolayl vergilerden ziyade dogrudan vergilere daha ¢ok yonelmelidir.
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