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Batman / TURKIYE
Biiyiime ile issizlik Oranlar1 Arasinda iliski
Relation Between Growth and Unemployment Rates

OZET

Biiylime, gelismekte olan ve gelismis iilkelerin tiimii igin makro hedeflere ulagmalarinin en 6nemli siire¢lerinden birisidir.
Bu nedenle genellikle istikrar programlar1 da ekonomik biiylime {izerine inga edilmektedir. Bu durum Tiirkiye agisindan
degerlendirildiginde, ekonomik biiyiimenin siirekli inis-¢ikis igerisinde oldugu ve dis faktorlerden etkilendigi bu nedenle
Tiirkiye’de ekonomik biiyiimede meydana gelen dalgalanmalar; istihdami etkilemekte ve issizlik oranlarinda daralmalara
neden olmaktadir. Tiirkiye’deki igsizlik oranlari, spekiilatif yonlii biiylime olgusu ve kiiresel alanda meydana gelen finansal
gelismeler ekonomik biiylimeyi etkilemektedir. Diger bir ifadeyle, ekonomik biiylimenin istihdam seviyesini olumlu yada
olumsuz etkilemesi, yalnizca Tiirkiye’ye 6zgii bir durum olmayip; dis borglar, biitge agiklari, artan faizler ve ekonomik
istikrarsizliklar biiylimeyi yavagslatabilen durumlardir.

Geligen ve kiiresellesen ekonomi ile yeni is giicii ihtiyaci ortaya ¢ikmakta, bu da yeni is alanlari ve firsatlar1 olusturmay1
gerektirmektedir. Dolayisiyla, temel iiretim faktorlerinden olan insan giicii ve istihdamu arttirmak, ekonomik biiytimenin
ayrilmaz bir pargasidir. Biiyliyen bir ekonomi i¢in is giiclindeki artis ne kadar pozitif yonlii ise ekonomik biiyiime o kadar
olumlu yonde gelismektedir. Bu nedenle, ekonomik biiyiimenin en 6nemli sorunlarindan biri olan igsizlik i¢in devletlerin ve
ozel sektoriin bir koordinasyon igerisinde dnlem almalar biiyiik 6nem arz etmektedir. Ciinkii sorunun tek basina ele alinmasi
ve analiz edilmesi, ¢dziim yollarinin olusturulmasini ve sorunun giderilmesini gii¢lestirmektedir. Dolayisiyla ekonomik
biiyiime i¢in issizlik oranimnin minimum diizeye indirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda, kariyer gelistirme, yeni is
alanlarinin olusturulmasi, yeni yatirimlara dnem verilmesi ve rekabetci inovasyan faaliyetlerinin desteklenmesi istihdamin
artmasina, verimlilige, issizlik probleminin ¢dziimiine katki saglayabilir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Gelisme, Bilyiime, Verimlilik, Istihdam, Issizlik.

ABSTRACT

Growth is one of the most important processes in achieving macro objectives for all developing and developed countries. For
this reason, stabilization programmes are generally built on economic growth. When this situation is evaluated from the
perspective of Turkey, economic growth is in constant fluctuations and is affected by external factors; therefore, fluctuations
in economic growth in Turkey affect employment and cause contractions in unemployment rates. Unemployment rates in
Turkey, speculative growth phenomenon and global financial developments affect economic growth. In other words, the
positive or negative impact of economic growth on the level of employment is not unique to Turkey; external debts, budget
deficits, rising interest rates and economic instability are the conditions that can slow down growth.

With the developing and globalizing economy, the need for a new labour force emerges, which requires the creation of new
business areas and opportunities. Therefore, increasing labour force and employment, which is one of the main factors of
production, is an integral part of economic growth. For a growing economy, the more positive the increase in labour force,
the more economic growth develops in a positive direction. For this reason, it is of great importance that governments and
the private sector take measures in coordination for unemployment, which is one of the most important problems of
economic growth. Because addressing and analysing the problem alone makes it difficult to formulate solutions and
eliminate the problem. Therefore, it is important to minimize the unemployment rate for economic growth. In this context,
career development, the creation of new business areas, giving importance to new investments and supporting competitive
innovation activities can contribute to increasing employment and productivity solving the unemployment problem.
Keywords: Economic Development, Growth, Productivity, Employment, Unemployment.

1. GIRIS

Bir toplumda, 6zellikle gen¢ kesim basta olmak {izere, genis bir kitledeki issizlik ve yoksulluk
oranlarindaki artig; hem ekonomik biiylimeyi hem de sosyal istikrar1 dogrudan tehdit etmektedir. Bu
dogrultuda issizlik, gelismekte olan ilkelerden gelismis {ilkelere dogru gogiin de en Onemli
nedenlerinden biri olarak dikkatleri gekmekte ve gd¢ alan iilke i¢in de dnemli bir sorun kaynagi haline
gelmektedir (Wade, 2001).

Issizlik; siyasal, ekonomik ve toplumsal sonuglari nedeniyle en &nemli sorunlardan birisidir. Bu
nedenle, bireylerin is sahibi olmalari ve c¢alisma hakkina sahip olmalari, toplumsal yasama
kazandirilmalar1 agisindan olduk¢a Onemlidir. Bireylere yeteneklerine uygun is olanaklarinin
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saglanmasinda ve is bulma veya istihdam probleminin ¢6ziimiinde; kamu giiciiniin, 6zel isletmelerin,
sivil toplum kuruluslarinin ve toplumun biiyiik 6nemi vardir (Giindogan, 1999).

2.  BUYUME

Ulkeler, mevcut kaynaklarini dogru bigimlerde ve dogru amaglar icin kullandiklarinda ekonomik
bliylimeye neden olmaktadir. Ekonomik biiyiime ise niifus artisina, gelir artisina ve tiikketimin
cesitlenmesini saglamakta ve bu da hem kit kaynaklarin idame ettirilmesini zorunlu hale getirmekte
hem de mevcut kaynaklarin etkin sekillerde kullanilmasi sorununu giindeme getirmektedir.
Toplumsal ihtiyaglarin sonsuz ve kaynaklarin kit olmasi nedeniyle; verimlilik, refah diizeyini
yiikseltmek ve bunu siirdiiriilebilir hale getirmek isteyen filkeler icin vazgecilmez bir unsur
olmaktadir (Vergil ve Abasiz, 2008).

Ekonomik biiylimeninhizin1 etkileyen faktorler; biiyiimenin ne sekilde gerceklestigi, ig-dis
pazarlarindan hangisine doniik oldugu, biiyiimenin sermaye-yogun ya da emek-yogun olup olmadigi,
iiretim asamasinda sermaye-emek miktarinin ne oldugu, sektérdeki biiyiime hizinin ne oldugudur
(Bozdaglioglu, 2008). Bu faktdrler issizlik ve biiylime iligkisinin kuvvetini ve yoniinii belirlemektedir.
Dolayisiyla toplumlarin, biiylime olmaksizin issizligi onlemek miimkiin mii ya da ekonomik
bliylimeyle issizlik oranlarinda artis gerceklesir mi gibi sorularin yanitlarin1 arastirmalari
gerekmektedir (Parasiz, 1997).

2.1. Biiyiime Kavram

Biiyiime; bireylerin gergek gelirlerinin siirekli olarak artis gostermesi olarak ifade edilmektedir. Buna
gore, bireylerin de toplumu olusturdugu goz 6niinde bulunduruldugunda, biiylime hiz1 siirekli artis
gdsteren toplumlardaki issizlik oraninin minimum diizeyde olmas1 gerekmektedir. Issizlik sorunu cok
yonlii bir konu olarak belirtilmektedir. Dolayisiyla konunun yalnizca ekonomik biiyiime ile
iligkilendirilmesi ya da tek basina ele alinmasi, olduk¢a yanlig bir ekonomi politikast olmaktadir.
Istihdam, yalmizca ekonomik biiyiime hiziyla yiikseltilebilir ve biiyiime oranmin igerigine gore
dogrulugu artmaktadir (Yilmaz, 2005).

Isletmelerin temel amaci, biiyiime gerceklestirebilmektir. Siirekli ve dengeli olarak biiyiime
gerceklestiren isletmeler “dinamik isletme” olarak ifade edilmektedir (Iskenderoglu, vd., 2012).
Ancak bu durum her isletme igin gecerli olmamakta, bazi isletmeler biiyiimeden kaynakli problemler
nedeniyle biiylimeye pozitif bakmamaktadirlar. Ancak biiyiimek istemeyen isletmeler, faaliyetlerini
de gelistiremeyecegi icin gii¢lii yonetim konusunda sikinti ¢ekmektedirler. Faaliyetlerini sabit
ortamlarda gergeklestiren isletmelerin, global isletmeler ile rekabet etmeleri miimkiin degildir.
Dolayisiyla isletmeler, rakiplerinin yenilikleri, ¢evre kosullari, tiiketici kavramindaki degisimler gibi
cesitli nedenlerden dolay1 biiyiimek istemektedir. Ancak isletmenin ne kadar biiyiimesi gerektigi, yine
isletmenin gelecegi icin oldukca 6nemli bir faktdr olmaktadir. Ulke ekonomisi, ydnetim yetenekleri,
isletmenin hangi konuda faaliyet gosterdigi, sosyal ¢evre, rakipler ve finansman kaynaklar1 gibi
faktorler isletme biiyiikliigiinii etkilemektedir (Ulgener, 1991). Tepe yoneticilerin ¢ogu biiyiime
olgusuna pozitif yonlii bakmaktadir. Calisanlar i¢in de 6nem arz eden biiylime olgusu, ¢aligsma ortami
verimliligi ve performans artis1 saglamaktadir. Ancak biiyiime hizinin yiiksek olmasi, igletmeye zarar
verebilir. Ciinkii hizli biiylime, giiglii bir finansman gerektirmekte, bu da caligsanlarin ekstra is yiikii
kargisinda zorlanmasina ve motivasyonlarinin diismesine neden olmaktadir. Bu durumda biiyiim
olgusunun tutarli ve dengeli bir sekilde gergeklestirilmesi, ¢alisan performansi agisindan énemlidir
(Parasiz, 1997).

Biiylime kavrami hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin yakindan ilgilendigi bir olgu
olmakta ve kisi bas1 gergek hasilada gergeklesen siirekli artis olarak ifade edilmektedir. Kavramin
aciklanmasina dair birgok model gelistirilerek, ekonomik biiyiimenin kaynagina vurgu yapilmistir.
Emek arzi, teknolojik siiregler ve emek biiylimesi dengeli bir biiyiimenin temel belirleyicileri olarak
belirtilmektedir. Bu baglamda biiylimenin gerceklesebilmesi igin, gelir artisinin kalici ve siirekli
olmasi gerekmektedir. Bu nedenle biiyiime kavrami, kisa donemde gerceklesen statik bir olgu degil,
uzun dénemde gergeklesen dinamik bir olgu olmaktadir (Ulgener, 1991).

2.2. Biiyiime Kavramimin Onemi

Biiyiime olgusu, giiniimiizde en ¢ok tartisilan disiplinlerin basinda gelmektedir. Ayni zamanda
multidisipliner bir alanda olmasi nedeniyle de bir¢ok arastirma alaninin ilgi alanini olusturmaktadir.
Bu baglamda biiyiime olgusu, toplumdaki ekonomik refahin artmasi agisindan énemli olmaktadir. Ig
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yasamindaki biitiin dinamikler bilimsel oldugu i¢in, gelistirilen yaklagimlarin da bilimsel yontemlerle
olmasi gerekmektedir. Bilimsel yaklasim, deneylerin ve deney sonuglarmin Olglimlenmesi ile
gerceklestirilmektedir (Yavilioglu, 2002).

Yapisal degisim ve ekonomik biiylime olgusu birbirini etkileyen siireclerden olugmaktadir. Ancak
ekonomik biliylimenin gergeklesmesi, her zaman yapisal degisime neden olmasa da biiyiime
olgusunun siireklilik kazanmasi, yapisal degisimde temel bir 6neme sahip olmaktadir. Sonug olarak,
biiyiime olgusunun 6nemini arttiracak bazi 6zellikleri bulunmaktadir (Uysal ve Alptekin, 2009). Bir
toplumdaki ekonomik refah seviyesinin artmasi, mal ve hizmet iiretiminde de artis1 gerektirmektedir.
Diger bir ifade ile ekonomik refah seviyesinin, mal ve hizmet miktar1 ile dogrudan iliskili oldugu
belirtilmektedir (Bagli, 2011).

Ekonomik alanda olduk¢a Onemli olan biiylime olgusu oranlarmin, ilkeler arasinda farklilik
gostermesi, ¢esitli biiylime modelleriyle aciklanmaktadir. Bu modellerin gelismesiyle birlikte sermaye
ve emek faktorii gibi bircok faktor de biiylime stratejilerinin igerisine dahil edilmistir. Ayn1 zamanda
finansal yenilikler nedeniyle olusan verimlilik faktoriiniin de biiyiimeye etki ettigi goriisiine dair
bir¢ok calisma ve arastirma yapilmis, ancak farkli sonuglar elde edildigi belirtilmektedir (Fitzgerald,
2006).

2.3. Dikey, Yatay ve Capraz Biiyiime

Biiylime dikey, yatay ve g¢apraz bilylime olmak iizere ii¢ farkli yonde gerceklesmektedir. Yatay
bliylime isletmelerin, faaliyette bulunduklar1 is kolunun, piyasa paymi arttiracak yonde biiyiimesi
olarak ifade edilmektedir. Bu durumda bir isletme, faaliyette bulundugu ayni is koluna yatirim
yaparak ya da benzer faaliyetlerde bulunan farkli isletmelerle birlesme saglayarak biiylime iglemini
gerceklestirebilir. Dolayisiyla yatay biiyiime i¢in isletmelerin rekabet giiciinii arttiric1 yonde tekel giic
olma egiliminin oldugunu sdylemek miimkiindiir (Akgii¢, 1994). Dikey biiylime; iiretim siirecinden
satig siirecine kadar birbirini takip eden tiim asamalarin, ayni igletme igerisinde toplanmasi olarak
tanimlanmaktadir. Capraz biiyiime ise bir igletmenin faaliyet gosterdigi is kolu diginda farkli bir i
koluna yatirnm yapmasi ya da farkli is kolunda faaliyet gdsteren isletmelerle birlesme saglamasidir
(Kogoglu, 2012).

Bu baglamda, hangi biliylime yonii tercih edilse de biiyiime ya ig¢sel ya da digsal olarak
gerceklesmektedir. Finans yoneticileri, hazir pazar olmasi, deneyimli yonetici kadrolarinin olmasi,
hazir dagitim kanallarinin bulunmasi, know-how ve vergi oranlar1 gibi nedenlerden dolay:1 digsal
biiyiimenin ekonomik oldugunu ve kar getirecegini ifade etmektedirler (Rufin, 2007). Bu baglamda,
bir iilkenin refah seviyesini gosteren ekonomik biiyiime, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ya da
GSMH’nin kisi bagina diisen degerleri ile 6l¢iilmektedir.

Maliye politikalarinin temelini, biitge politikalari, kamu gelirleri, bor¢lanmalar, kamusal harcamalar
ve borg¢ idaresi olusturmaktadir. Bu baglamda iilkelerin ekonomik hedeflerine ulagabilmeleri igin
uyguladiklar1 ekonomi politikalari; maliye ve para politikalart olmak iizere iki grupta
incelenmektedir. Para politikalari; paranin maliyetini ve miktarini, isletmelerin ve ev halkinin
beklentilerini etkileyerek temel amaglara ulagsmayir hedefleyen stratejiler biitiini  seklinde
tamimlanmaktadir (Unsal, 2020).

3. ISSiZLiK

Istihdam, bir toplum ekonomisinde calisma isteginde ve seviyesinde olan tiim bireylerin,
yeteneklerine uygun bir iste caligmasimi ifade etmektedir. Calisma arzusu olmasina ragmen
yeteneklerine uygun is bulamayan bireylerin oldugu bir ekonomiye de “eksik istihdam”
denilmektedir. Bir tiretim siirecindeki biitiin faktorlerin iiretime dahil edilmesi ve bdylece higbirinin

bosa harcanmamasi tam istthdam kavramiyla agiklanmaktadir. Bu baglamda bir {ilke ekonomisinin
refah seviyesi, istihdam seviyesi ile dl¢iilmektedir (Giiney, 2009).

3.1. Ilssizlik ve issizlik Oram Kavram

Issizlik kavrami, emek faktoriiniin, fiilen {iretim siirecine katilmamasi seklinde ifade edilmektedir.
Bagka bir deyisle issizlik; caligma istegi ve yetenegi olan, ancak is bulamayan topluluk olarak
tanimlanmaktadir. Bir toplumdaki bireylerin ¢alisma istekleri olmasina ragmen is bulamiyor olmalari,
iilkede uygulanan ekonomi politikalarinin yetersiz ve hatali olmasindan kaynaklanmaktadir. Issizlik
oraninin ol¢lilmesi ise toplam is giiciiniin, is bulamayan is giiciine orani ile belirlenmektedir (Aren,
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2008). Toplumdaki bireylerin, igsiz olarak nitelendirilebilmeleri i¢in, kisinin herhangi bir ig sahibi
olmamasi, aktif sekilde is aramasi, is teklifi karsisinda hem fiziksel hem de zihinsel olarak calisabilir
diizeyde olmasi gerekmektedir. Bu kriterler, igsizlige neden olan faktorlerin de ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir (Bigerli, 2011).

Issizlik oranu, is giicii piyasalarinin en énemli gostergelerinden ve ¢ogunlukla bir iilke ekonomisinin
onemli dlgiilerinden birisidir. Is giicii piyasalarina yonelik gelistirilen ekonomi politikalarinin da en
onemli nedenlerinden birisi olarak ifade edilmektedir. Dolayisiyla bir iilke ekonomisini dogru
degerlendirebilmek ve analiz edebilmek icin igsizlik oraninin dogru tanimlanmasi ve Olglilmesi
gerekmektedir. Is giicii piyasasindaki gelismeleri yakindan takip edebilmek igin issizlik verileri, faal
niifus, eksik istihdam ve istihdam oraninin incelenmesi gerekmektedir. Bu veriler, gerek istihdam
politikalarinin gerekse diger ekonomi politikalarinin olusturulmasinda 6énemli katkilar saglamaktadir
(Yticeol, 2005).

3.2. [Issizligin Nedenleri

Issizlik sorunu, global bir sorundur ve tiim diinya ekonomilerini dogrudan etkilemektedir. Ancak
ekonomik etkilerinin yani sira sosyal sorunlara da yol agmaktadir. Issizlik sorununa ¢dziim
iiretebilmek adina birgok yontem denenmekte ve politikalar uygulanmaktadir. Buna gore, bir iilke
ekonomisinin dogru isleyip islemedigi, tilkedeki istihdam diizeyi ile belirlenmektedir (Barisik ve
Cevik, 2008).

Bir ilke genelinde, farkli sektorlerde meydana gelen degisimler issizlik oranlarim
etkileyebilmektedir. Ornegin, tarimsal teknolojilerin gelismesi, ekonomik krizler, modernlesme, tarim
sektoriindeki istihdamin azalmasinin yani sira liretimde verimliligin de artmasiyla birlikte insanlar,
goc etmeye baglamislardir. Gelismis ekonomilerdeki talep eksikligi nedeniyle olusan issizlik
problemi, az gelismis ekonomilerde ¢cok daha fazla olmaktadir. En biiyiik sebeplerinden birisi de az
gelismis ekonomilerde i yeri kapasitelerinin ¢ok diisiik olmasi ya da yeterli igyerinin
bulunamamasidir. Dolayisiyla gelismekte olan ekonomilerdeki issizlik sorunu, tarim yogun
tilkelerden, sanayi ve hizmet yogun lilkelere gecise neden olmaktadir (Bigerli, 2011). Ayrica, tarimsal
is giici ve niifus artis1 nedeniyle gerceklesen gog, bir iilke ekonomisinde tarim diginda da istihdam
saglanmasii zorunlu hale getirmektedir. Istihdam ise {ilkede yapilan yatirimlara, istihdam
kapasitesinin de diizenli ve yeterli seviyelerde yiikselmesine bagli olmaktadir (Aksu, 2017). Bu
baglamda issizlie neden olan temel faktorler su sekilde belirtilebilir; niifus artisi, yeterli egitim
diizeyine ulagamamak, maliyet oranlarindaki artis, teknoloji alanindaki degisim, sektdrlerde meydana
gelen degisimler, go¢ ve hizli gelismeler. Buna gore issizlik oranlart ve niifusa gore igsizlik
kavramlar: farkli degerlendirilmektedir.

Diger bir tammlamaya gore issizlik, is giiciinii kapsayan niifusun, ¢alistirilamayan kesimini ifade
etmektedir. Tanima gore bir kiginin igsiz olarak nitelendirilebilmesi i¢in, degerlendirilen dénem
icerisinde, istihdam saglanamayan kisilerin son ii¢ ay icerisinde is arama kanallarindan is aramis
olmalart ve iki hafta icerisinde de ise baslayabilecek durumda olmalar1 gerekmektedir. Buna goére
igsizlik orani belirlenirken de is giicli igerisindeki issiz niifus orani alinmaktadir. Emek giicii yerine
sermaye faktoriiniin ortaya konulmasi, igsizlik oranini artmasina neden olan temel faktordiir. Buna ek
olarak; niteliksiz is giicli, emek giicii piyasasindaki enformasyon eksikligi ve kayit dis1 istihdam da
hem igsizlik oranini hem de geng issizlik oranini arttiran faktoérler arasindadir (Demir ve Bakirci,
2005).

3.3. Geng issiz ve Geng Issizlik Oram

Issizlik oranlarmin yiiksel olmasi ve siireklilik saglamasi, birgok sorunu da beraberine getirmektedir.
Issizlik problemi, toplumsal ve ekonomik sorunlarin da artis gdstermesine, siyasi bunalimlarin
artmasina ve boylece antidemokratik popiilist egilimlerin giiglenmesine neden olmaktadir. issizlik ile
ilgili birgok tamimlama bulunsa da iktisat literatiiriine gore igsizlik, mal iiretimine olan talebin
yetersizligi, emek talebinin de yetersizligini arttirmakta ve atil kalmasina neden olmaktadir. Emek
faktoriiniin atil kalmasi ise, issizlik ile ifade edilmektedir (Duruel ve Kara, 2009).

Global boyutlardaki igsizlik problemi igerisinde bulunan geng¢ niifusun issizlik orani, genel issizlik
oranlarindan ¢ok daha yiikseklerde olmakta ve kendi igerisinde farkli nedenleri bulunmaktadir. Genel
ekonomi agisindan degerlendirildiginde igsizlik; kit tiretim faktdrlerinden biri olan emek faktoriiniin
atil kalmasi ve bdylece potansiyel iiretim giicliniin belirlenememesi seklinde tanimlanmaktadir
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(Stanley vd., 2007). Bireyler, hayatlarinin en 6nemli ve verimli donemini “gencglik” doneminde
yasamaktadirlar. Bir tilkedeki geng niifusun sahip oldugu 6zellikler ise geng ve genglik kavramlarinin
diger yas kesimlerinden farkli olarak degerlendirilmesini ve arastirilmasini gerekli kilmaktadir (Murat
ve Sahin, 2011).

Istihdam ve is, genglerin sosyal kimliklerinin sekillenmesini saglayan; sosyo-ekonomik ve politik
karakterlerini, hayatlarini, kendilerine saygilarini, bagimsiz olmalarmni ve gelirlerini diizenlemeleri
acisindan oldukca Onemli bir role sahip olmaktadir. Bu nedenle, genel issizligin yani sira geng
niifustaki igsizlik orani artist hem toplumsal hem de bireysel bir¢ok ciddi soruna yol agmaktadir
(Cetinkaya, 2010).

Geng issizlik oranlarinin, global 6lgekte, genel issizlik oranlarindan ¢ok daha yiiksekte oldugu
belirtilmektedir. Bu baglamda, geng issizlik oranlarinin yiiksek olmasinin nedenlerine dair asagida yer
alan goriisler ortaya konulmaktadir (Giindogan, 1999);

1. Ekonomik gelismelerin yavas olmasi, asgari iicretler ve donemsel diisiisler nedeniyle geng niifusa
olan talebin azalmasi.

2. Geng is giiclinlin niteliklerindeki yetersizlikler ve kisa donemli gegici islere olan talebin fazla
olmasi.

3. Ev kadin1 olarak nitelendirilen kesimin, diisiik {icretle is giicline katiliminin artmasi nedeniyle geng
is giicl talebinin diigmesi.

4. Tiim bunlara ek olarak, literatiirde issizlik kavramu ile ilgili bir¢ok tiir bulunmaktadir .
3.4. lssizlik Tiirleri

Issizlik, toplumun ihtiyaglarini karsilayacak mal ve hizmet iiretiminde kullanilan insan kaynaklarmin
israfi olarak tanimlanmakta ve toplumsal ve bireysel acidan issizlik seklinde iki baslik altinda
incelenmektedir (Dinler, 2005). Toplumsal agidan igsizlik, tiretim kaynaklarinin bosa harcanmasi
veya bir kisminin kullanilamamasidir. Bireysel agidan igsizlik ise ¢alisma isteginin, yeteneginin
olmamas1 veya caligmaya hazir olunmasina ragmen gelir yaratacak bir ise sahip olamamasidir.
Ekonomik bakimdan issizlik ise mevcut isinden kaynaklanan gelir kesintisi olarak tanimlanmaktadir
(Yildirim, vd, 2012). Bir bagka ifadeyle issizlik, temelde is giiciiniin farkli sekillerde istihdama
katilamamas1 nedeniyle ortaya ¢ikan insan giicii kaybi olarak degerlendirilmektedir (Ekin, 2003).
Issizlik sorununu ortaya cikaran en onemli etkenler; yapisal sorunlar, sermaye kithg, talep
yetersizligi ve sermayenin dogru organize edilememesidir. Dolayisiyla issizlik sorunu oncelikle az
gelismis ekonomilerde, kirsal kesimlerde ve kamusal alanda ortaya ¢ikmaktadir (Bozdaglioglu, 2008).

Istihdamda kalamama ve katilamamanin nedenleri cesitli oldugu icin de issizlik olgusunun tiim
big¢imleri, farkli birer igsizlik tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir, bu baglamda issizlik tiirleri (Dinler,
2003);

1. Gegici Issizlik; ilk defa is arayisinda olan bireyleri ve kendi istegi dogrultusunda isten ayrilarak,
daha iyi bir konum ya da iicretle ¢alisabilmek icin is arayisina giren kisileri kapsamaktadir. Gegici
igsizlik siiresi kisa donemlidir ve nedenlerini su sekilde belirtmek miimkiindiir (Korkmaz ve
Mahirogullari, 2007);

1. Emek piyasasindaki akiskanlik sorunlari, bilgi yetersizligi veya organizasyon sorunlari,
2. Daha once ¢alismamis olup, is arayisina ilk kez giren bireyler,

3. Mevcut isinden ayrilarak, daha iyi ¢alisma kosullar1 ve licret icin, bagka bir is arayisina giren
bireyler,

4. s arayan bireylerin, mevcut islerle eslestirilmesi ve bulusturulmasi, seklinde siralanabilir.

2. Siirekli Issizlik; bir yil veya bir yildan daha uzun siire issiz kalmmasina “siirekli issizlik”
denilmektedir. Az gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde daha sik goriilen siirekli igsizlik tiiri,
yapisal faktorler ve konjonktiirel nedenlerden dolay1r uzun siireli ve gizli sekillerde ortaya
cikmaktadir. Gelismis ekonomilerde ise uzmanlasma ve is boOlimiiniin etkin sekillerde
kullanilmasindan dolay1 olusan talep yetersizligi nedeniyle kisa siireli ve agik igsizlik yasanmaktadir
(Tokol, 2000).

Kiiresellesen ekonomik yapinin igerisinde, birbirine rakip ekonomilerin, liretimdeki verimliliklerini
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arttirarak, kalitatif ve kantitatif sekillerde iiretim gergeklestirdikleri ve bdylece gelismekte olan
ckonomilerde issizlik sorununa yol actiklar belirtilmektedir. Gelismekte olan ekonomilerdeki sartlar,
seffaf olmayan emek piyasasi yapisiyla, sermaye kitligiyla ve yoksullukla birlestiginde, konjonktiirel
issizlik de uzun dénemli, yapisal ve acik bir nitelik kazanmaktadir (Ileri ve Horasan, 2010).

3. Iradi Issizlik (Goniillii Issizlik); bireylerin cari {icret ve ¢alisma kosullarini kabul etmeleri halinde,
herhangi bir iste ¢alisabilecek durumda olmalar1 ancak, kendi isteklerinden dolay1 ¢alismayarak issiz
kalmalaridir. Bu kisilerin aile gelir talepleri yliksek olmamakla birlikte, ¢alisma giidiisli zay1f olmakta
ve sosyal sebepler dolayisiyla igsiz kalmayi tercih etmektedirler (Simsek ve Aydin, 2002).

Kendi istegi ile issiz kalmay1 tercih eden bireyler de “issiz” olarak nitelendirilmektedir. Iradi issizlik
sinifindaki bireyler, belirli bir iicret karsiligr is bulmus olsalar bile, daha iyi ¢alisma kosullar1 ve
licretle calisabilecekleri bir is kolu arastirmak icin issiz kalmay1 tercih etmektedirler. Bu durumda
birey, kendisi i¢in bir iicret hedeflemekte ve bu hedefe goére is arayisi gerceklestirmektedir.
Dolayisiyla teklif edilen iicret, hedefledigi iicretten yiiksek olursa, isi kabul edecek, diisiik olursa da is
arama siirecine devam edecektir. Ancak is arama siirecinin uzamasi, bireyin hedefledigi {icreti
diisiirmesine neden olmaktadir. Bu baglamda is arama siireci ile hedeflenen iicret arasinda ters yonlii
bir iliski oldugunu séylemek miimkiindiir (Bocutoglu, 2011). Iradi issizligin bir tiirii olan spekiilatif
igsizlik; bireyin ¢aligmadigi zamanin marjinal faydasimin, istemedigi bir reel iicret diizeyi marjinal
faydasindan daha yiiksek oldugunu diisiinmesidir. Bu durumda birey, is arayis siirecine devam ederek
daha iyi kosullarda bir is bulacagina inanmaktadir (Kocacik, 2000).

4. Irade Disi Issizlik (Goniilsiiz Issizlik); issiz simfinda yer alan bireylerin, bulacaklari is kolu, cari
ticret diizeyi altinda olsa bile bir isi kabul etmeleri, irade dis1 igsizlik olarak tanimlanmaktadir. Ancak
bu kisiler, hali hazirda c¢alisan bir kisinin yerine gegebilecekleri i¢in, ekonomideki issizlik sorunu
coziilmemekte, yalnizca issiz kisiler yer degistirmektedir. Ayni zamanda klasik iktisatcilara gore
issizlik, gayri iradi degil, iradi olmaktadir (Dinler, 2005). Bir iilke ekonomisi tam istihdam diizeyine
ulastiginda, her birey cari iicret diizeyi iizerinden i bulma imkanina sahip olmakta, igsiz kalanlar ise
kendi tercihleri oldugu icin issiz kalmaktadir. Bu arada bireyler piyasadaki iicret seviyesinde
caligmay1 kabul etseler bile talep yetersizligi nedeniyle is bulmakta gii¢liik ¢ekmektedirler (Ataman,
1998).

5. Zimm Issizlik (Ortiilii Issizlik); bazi bireyler, ¢alistyor gibi goriinseler bile istihdam faaliyetlerine
herhangi bir olumlu katkilart bulunmamaktadir. Bu durumda ortiilii issizlik; marjinal verimliligi sifir
ya da sifirin altinda olan bireylerin olusturdugu bir issizlik tiirii olarak nitelendirilmektedir. Gizli
igsizlik veya zimni issizlik olarak da ifade edilebilen issizlik tiiri, ¢ogunlukla az gelismis
ekonomilerde goriilmektedir. Ortiilii issizlik; teknik bakimdan bir degisiklik olmaksizin, iiretim
kapasitesine gore fazla miktardaki is¢inin ¢alistirilmasi durumdur (Ersel, 1999).

6. Acik Issizlik; is yapabilecek yeterlilige ve giice sahip olan, is arayisinda olan ve cari iicret diizeyine
razi olsa da is bulamayan kisilerin olusturdugu issizlik tiirii “agik issizlik” olarak nitelendirilmektedir.
Bir Kisinin, agik igsizlik tiirinde nitelendirilebilmesi i¢in, kanunun veya yasadigi cografyanin
sartlarin1 kabul etmis, cari ticret diizeyini kabul etmis ve bunlara ragmen herhangi bir is bulamamis
olmasi gerekmektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007).

7. Arizi Issizlik; bir iilke ekonomisinde, is giicii talebi ve arzi arasindaki denge saglanmus olsa bile, is
giiclinlin kisa bir donem igin yer degistirmesi sonucu ortaya ¢ikan issizlik tiirline, arizi issizlik
denilmektedir. Bagka bir deyisle; herhangi bir nedenden dolayi isinden ayrilmis ve yeni is arayiginda
olan veya ilk defa is arayis1 igerisinde olan kisilerin, bir ekonomide siirekli var olmalar1 durumudur.
Saglikli isleyen bir ekonomi i¢in kisa donemli yer degistirmeler aslinda ekonomide ani biir
olumsuzluga neden olmamaktadir. Ekonominin tam istihdam diizeyine ulasmasi durumunda ise arizi
igsizligin ortadan kaldirilmasinin s6z konusu olmayabilir (Simsek ve Aydin, 2002).

8. Yapisal Issizlik; is giicliniin, yeni gelismelere uyum saglama siirecinde olusan issizlige “yapisal
issizlik” denilmektedir. Teknolojik degisimlerde makinelesmeye gecisle ortaya ¢ikan issizlik, yine
yapisal igsizlik olarak nitelendirilmektedir. Yapisal issizlik, genellikle gelismekte olan iilkelerde
meydana gelmekte ve iretim kapasitesinin, mevcut niifusa oranla smirli kalmasindan dolay
olugmaktadir. Sosyo-kiiltiirel yapida meydana gelen degisiklikler sonucu talep artisi veya azalisi,
degisikligin meydana geldigi sektordeki is giicli talebinin de artmasina veya azalmasina neden
olmakta ve bdylece yapisal issizlik olusmaktadir (Korkmaz ve Mahirogulari, 2007).
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9. Mesleki Yapisal Issizlik; mesleki issizlik, niteliklerinin yetersiz olmasindan dolay: issiz kalmak
degil; ihtiya¢ duyulan mesleklerden ¢ok, bireylerin tercihlerine ve zevklerine gore daha popiiler
mesleklere yonelmelerinden dolayr olusan bir issizlik tiiri olmaktadir (Yildiz, 2014). Tarimsal
ekonominin yiiksek oldugu iilkelerde kadin bireyler, yardimei islerde calisirken; sanayinin yiiksek
oldugu iilke ekonomilerinde, kadinlarin is giicii piyasasindaki yeri 6nemli sayilabilecek seviyelerde
olmaktadir. Toplum geneline bakildiginda, yabanci iscilerin, genglerin, niteliksiz is¢ilerin, kadinlarin
ve engelli bireylerin issizlik olgusundan diger bireylere gore daha fazla etkilenmektedir. Bu gruplar
icerisinde issizlige kars1 en duyarli gruplar ise gencler ve kadinlardir. Kadinlara sunulan islerin sinirh
olmasi, ¢alisma kosullarinin agir olmasi ve diger kisilere gore kadinlara sunulan iicretlerin az olmasi
nedeniyle de kadinlar ¢caligmak istememekte, donemsel islerde ¢aligmaktadirlar (Toksoz, 2007).

10. Dénemsel Issizlik; is giicii piyasasinda yeterli seviyede acik is kolunun bulunmamasi ve talep
yetersizligi nedeniyle olusan issizlik tiiriine “donemsel issizlik” denilmektedir. Cogunlukla
sanayilesmis iilkelerde goriilen ve gegici olan donemsel igsizlik tiiriine, 6zellikle kriz donemlerinde
siklikla rastlanmaktadir. Bu baglamda, ekonomik resesyon sonucu mal ve hizmete olan talep
azalmasiyla birlikte isten cikartilan ¢alisanlar da donemsel igsizlik kapsamina girmektedir (Yildiz,
2014). Dénemsel issizligin olusmasina neden olan bazi 6nemli faktorleri (Lordoglu ve Ozkaplan,
2003);

1. Ekonomideki depresyon donemlerinde liretim seviyesinde diisiis ve mal stoklarinda ise artig olmasi,
2. Ekonomideki ¢iktilarin, 6nemli bir boliimiiniin dis piyasaya bagli olmasi,
3. Petrol ve savag soklarinin girdi fiyatlar lizerinde enflasyonist baski olugturmast,

4. Ham madde ihracati yapan gelismekte olan iilkelere, ayni zamanda konjonktiir ihracatinin da
yapilmast,

5. Konjonktiiriinde etkisiyle artan refah donemlerinde, artan gelirlerin yatirnrmdan g¢ok tasarruflara
yonelmesi seklinde siralamak miimkiindiir.

4.,  BUYUME ILE iSSIiZLiK ILiSKiSI
4.1. Ekonomik Biiyiime

Ekonomik biiyiime, bir iilkede belirli dénemlerde iiretimi yapilan tiim hizmet ve mallarin GSYIH’de
gerceklesen artist seklinde tanimlanmaktadir. Ekonomik biiyiimenin gerceklesmesi igin, tam istihdam
adina kullanilan ekonomi kaynaklarinin etkin kullanimi ya da mevcut kaynaklara yenilerinin
eklenmesi gerekmektedir. Bu baglamda, ekonomik biiyiime ile enflasyon arasinda dogrusal bir iliski
oldugunu sdylemek miimkiindiir. GSYIH’nin briit biiyiime orami1 su sekilde formiile edilebilir
(Kaynak, 2005).

o OSYH —GSYH., .o

GSYHH (L.1)

4.2. Enflasyon ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski

Cari fiyat diizeyinde, toplam talep toplam arzdan daha ylksek olursa, bu durum “enflasyon” ile
aciklanmaktadir. Enflasyonda fiyatlarin genel seviyesi diizenli artis gostermektedir. Sonug¢ olarak
enflasyon, yalnizca bir mal ya da hizmet fiyatinin tek basina artisin1 degil; fiyatlardaki genel diizeyin
stirekli artigin1 gostermektedir. Yani, tiim mal fiyatlarindaki veya bazi mal fiyatlarindaki tek seferlik
artig, enflasyon olarak nitelendirilmemelidir (Aren, 2005). Enflasyon diisiisii, fiyat artislarinin daha az
olmas1 ve buna gore, bireylerin alim giiclerinin de azalmasini ifade etmektedir. Olusumuna gore
enflasyon, maliyet ve talep enflasyonu olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Talep enflasyonu, para
arzinin artmasi sonucu, tiikketimde de artis meydana gelmesiyle olusurken; maliyet enflasyonu ise
iiretimde kullanilan tiim kaynaklarin, maliyetlerinin artmasi sonucu olusmaktadir (Isik, 2017).

Enflasyon, hem finansal aracilik ve finansal derinlesmelerin yatirim faktorleri {izerinde olumlu etki
yaratmakta hem de finansal verimligi olumsuz etkilemektedir (Eygii, 2018). Dolayisiyla, finansal
piyasalarin ekonomik biiylime siirecine etkilerinin incelenebilmesi i¢in finansal piyasalar1 diger
piyasalardan ayiran 6zelliklere ve hizmet tiirlerine deginilmesi gerekmektedir (Erim ve Tiirk, 2005).
Bu nedenle, finans piyasalarinda risk ve belirsizlik gelecege yatirim yapilmasi ve yeni yatirimlara
karar verebilmesi agsindan ¢ok dnemlidir. Piyasalardaki belirsizliklerin 6n tahminlerinin yapilmasi ve
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oonlamlarin alinabilmesi; riskin paylasilmas1 veya dagitilmasi acisindan biiyiik 6neme sahiptir (Senol,

2020).
4.3. Dis Ticaret ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski

Ekonomiler, alt yapiy1, cografi kosullari, sahip olduklari {iretim kaynaklarini, teknolojik gelismeleri
dikkate alarak, ekonomik biiylimeyi ve kalkinmay1 gergeklestirebilecek c¢esitli stratejiler
gelistirmektedirler. Bu durumda s6z konusu kaynaklari yetersiz olan veya sahip oldugu halde
kaynaklarini verimli sekillerde kullanamayan {ilkelerin, bu gereksinimlerini karsilamak i¢in dis ticaret
faaliyetlerine agirlik vermeleri gerekmektedir (Seyidoglu, 2013).

D1s ticaret ile ekonomik biiylime arasindaki iliski lizerine yapilan ¢alismalarda iktisat¢ilar, cogunlukla
dis ticaretin etkiledigini savunmustur. ithalati savunan azinlkta iktisatcilar olsa da etkisi gittikce artan
kiiresellesme nedeniyle, gelismekte olan {ilkelerin bir¢ogu ihracata yonelik biiyiime politikalar:
izlemeye baslamistir. Bir {ilkenin sanayilesmek adina kullanabilecegi iki ¢esit strateji bulunmaktadir:
ilki disa doniik sanayilesme stratejisi, digeri ise disa agilmaksizin yurt icinde mal iiretimi yapilmasi,
yani ikameci stratejidir (Aktas, 2009). Bu baglamda, bir {ilkenin ekonomik kalkinmasinda dis ticaretin
olduk¢a 6nemli bir role sahip oldugunu ve dis ticaret olmaksizin kalkinmanin saglanamayacagini
soylemek miimkiindiir (Aslan ve Y 6riik, 2008).

4.4, listihdam ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki liski

Ekonomik biiylime oraninin belirli bir diizeye getirilerek igsizlik oraninin azaltilacagina dair ortaya
atilan gortsler, kapitalist sistemin isleyisine uygun olmamaktadir. Ciinkii kapitalist sistemdeki
sermayedeki artiglar ve calistirilan is¢i sayisi; stirekli dalgalanmalara ve boylece issizlik niifusunun
artisina neden olmaktadir (Yeldan, 2010). Bu tiirdeki igsizlik orani artisi, isten ¢ikarilma seklinde ya
da mevcut issiz niifusun emilmesi seklinde gergeklesebilir. Issizlik orani, sermayenin organik
bilesimindeki degisim hizindan ve teknik degisim hizindaki artistan etkilenmektedir. Bu baglamda
GSYIH’yi olusturan harcamalar; stok, atiglari, yatirim harcamalari, tiikketim harcamalari, ithalat ve
ihracat arasindaki fark olarak ifade edilebilir (Akyildiz, 2006).

Mal ve hizmet {iretimi icin emek giiciine gereksinim vardir. Istihdami belirleyen temel faktorler ise
mal ve hizmet talebi, ithalat ve ihracat seviyeleridir. Tiim bu faktorler birlikte degerlendirildiginde;
yurtici talebe, ithalat ve ihracat farkinin eklenmesiyle, istihdamin ilk belirleyicisi olan GSYIH elde
edilmektedir (Akyildiz, 2006).

Ekonomik biiylimenin gerceklesmesiyle issizligin azalmasi, istihdamin artmasi, buna karsilik
ekonomideki kiigiilmeyle de issizligin artmasi ve istthdamin azalmasi miimkiin olabilir (Murat ve
Yilmaz-Eser, 2013). Ancak ekonomik biiyiimeyle birlikte istihdam artisinin da saglanabilmesi igin,
tretimin ig glicti verimliliginden daha hizli artis gostermesi gerekmektedir (Walterskirchen, 1999).
Aym zamanda is gilicii piyasasina yonelik diizenlemelerin yapilmasi ile kayit dis1 istihdamin
diistiriilmesi miimkiindiir (Cinar vd., 2014).

45. Tihracat ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski

Igsel biiyiime teorisine gore ihracat da ekonomik biiyiime iizerinde 6nemli bir itici giice sahip
olmaktadir. fhracat artis1 ile gelismis kaynak tahsisi, dis piyasalar1 &grenme, daha biiyiik
girisimcilikler, {iretim ve pazarlama yeteneklerini de igeren teknik bilgilerin yayilmasi
saglanmaktadir. Uluslararas1 piyasalara giris siirecinde rekabetin artmasi, ihracat disinda kalan
sektorlere de pozitif digsallik saglayan etkilerle, ekonominin genel verimlilik diizeyini arttirmaktadir.
Boylece yiiksek nitelikler kazandiran yeni beceriler elde edilmekte ve fiyat mekanizmalarinin etkin
sekillerde olusturulmasina katki saglamaktadir (Grossman, 1991).

4.6. Déviz Kuru ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski

Istihdam ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski, bir iilke ekonomisinin déngiisiine paralel sekilde
ger¢ceklesmektedir. Ekonomik biiylimenin gerceklesmesi, yiiksek issizlik oraninin da diisecegi
anlamina gelmemektedir. Firsatlarin azaldigi durumlarda isletmeler, iiretimde verimlilik saglamaya
calisarak, {iretimi mevcut ¢alisanlar ile arttirmayr amaglarlar. Uretim artisiin ¢oziim saglamamasi
durumunda ise, ¢alisma saatleri azaltilabilir, iicretlerde azaltma yoluna gidilebilir ya da isten ¢ikarma
yoluna gidilebilir. Bu nedenle bir {ilke ekonomisindeki igsizlik oraninin, biiyiime oranimi belirli
gecikmelerle takip ettigini soylemek miimkiindiir (Akay, vd., 2016).

Ulusal bir para biriminin, farkli bir yabanci ulusal para cinsinden degeri, doviz kuru olarak
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tamimlanmaktadir. Dolayisiyla bir iilkenin doviz kurundaki yiikselis, ulusal paranin deger
kaybetmesine; doviz kurundaki diisiis ise ulusal paranin deger kazanmasina neden olmaktadir (Aren,
2005). Doviz kurlari; capraz, nominal, efektif ve reel kur olmak iizere dort gruba ayrilmaktadir
(Yavilioglu, 2002);

1. Capraz kur, yabanci bir para biriminin diger bir yabanci para cinsinden degerini gostermektedir.
2. Nominal kur, yabanci para cinsinin ulusal para cinsinden degerini ifade etmektedir.

3. Efektif kur, bir ilkedeki doviz kurunun diger iilkelerdeki doviz kurlarinin, degisimlerindeki
ortalamaya gore ifade edilmesidir.

4. Reel kur, nominal kurun enflasyondan ¢ikartilmasi ile olusan d6viz kuru olarak tanimlanmaktadir.

Buna gore yapilan calismalar, doviz kurunun ekonomik biiylimeyi iki sekilde pozitif yonlii
etkiledigini belirtmektedir. Bunlardan ilki, déviz kurunun, nakit riskir]i azaltarak, faiz oranlarini
diisiirmesi ve bdylece yatirimlarin ve biiylimenin artis gostermesidir. Ikincisi ise, doviz kurunun

uluslararas: ticaret ile baglantili sekilde uluslararasi islem maliyetlerini diistirmesidir (Dornbusch,
2001).

4.7. Tssizlik ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski

Kiiresellesmenin hizlanmasiyla birlikte ekonomik biiyiime ve issizlik arasindaki iliskiye dair yapilan
aragtirmalar da artis gostermektedir. Tiim iilke ekonomileri, ekonomi yapilarindaki degisimlere
ragmen, kiiresellesen yapinin igerisinde siirdiiriilebilir biiylime gergeklestirmek icin ¢aba
harcamaktadirlar (Berber, 2011).

Tiim {ilke ekonomilerinin baglica hedeflerinden biri ekonomik biiyiime gerceklestirmek ve istihdam
artisina katki saglamaktir (Sinclair, 2005). Ancak istihdamsiz biiyiime gergeklestiren, teknolojik
gelismelerin makinelesmeyi etkiledigi ve yapisal reformlarin siirekli artis gosterdigi ekonomilerde,
igsizlik sorunu kacinilmaz olmaktadir. Ekonomik biiyiime siireci istihdamin diismesine neden
oluyorsa, o iilke ekonomisinde istihdamsiz biiyiime gerceklesiyor demektir. Dolayisiyla iilkelerin,
ekonomik bilylimeyi siirdiiriilebilir bir hale getirebilmeleri ve issizlik sorununu ¢éziime ulastirabilmek
icin, nitelikli is giiciinii arttirma yoniinde stratejiler gelistirmeleri gerekmektedir (Berber, 2011).

4.8. Tssizlik ile Makroekonomik Faktorler Arasindaki iliski

Makro-ekonomik faktérler; ekonomik biiyiime, tam istihdam, ulasilabilir fiyat istikrar1 ve diger makro
ekonomik amagclar1 gerceklestirebilmek i¢in devletin harcama ve gelir faaliyetlerinin toplamini ifade
etmektedir (Saglam ve Sonmez, 2017). Ekonomik biiyiimenin issizlik oranmna etkilerini
belirleyebilmek i¢in verimliligi artirma siireci, katma deger yaratma siireci, istthdam artis1 ve talep
olusumu siireglerinin incelenmesi gerekmektedir (Temiz, 2004).

Issizlik oranlar1 ve ekonomik biiyiimenin, kiiresel alanda en 6nemli makroekonomik performans
kriterlerinin basinda geldigi belirtilmektedir. Sebebi ise, iilkelerde uygulanan makroekonomik
politikalarin, temel ve yardimci amaglar arasinda yer almasi olarak ifade edilmektedir.
Makroekonomik performans kriterleri arasindaki en 6nemli ii¢ degisken ise, ekonomik biiyiime,
igsizlik ve enflasyon olarak nitelendirilmektedir (Akcan, 2018). Bu baglamda, ekonomik biiylimeye
yonelik uygulanan politikalar ve issizligin azaltilmasina yonelik uygulanan politikalarin birbirini
etkiledigini ve eki alaninin olduk¢a genis oldugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla ekonomik
politikalar belirlenirken, verimlilik ve etkinligin artmasi icin, politika etkileri arasindaki etkilesimlerin
de goz 6nilinde bulundurulmasi gerekmektedir (Kaynak, 2005).

5. SONUC

Issizlik sorunu, kiiresel alanda en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Iktisat literatiiriine gore
igsizligi azaltmanin en 6nemli yollarindan biri ekonomik biiyiimenin arttirilmasidir. Dolayisiyla tim
devlet politikalari, yiiksek biiyiime oranlariyla issizlik oranlarimi azaltmayr hedeflemektedir.
Ekonomik biiylimeyi saglayan faktorler énem kazansa da igsizligin ortaya ¢ikmasina neden olan
bircok farkli sebep bulunmaktadir. Bu nedenle, biiyiime oranlarimin kiiresel alanda yiiksek oldugu
gozlemlense de issizlik oranlarinin azalmamasi, ekonomik biiylime ve issizlik arasindaki iligkinin
tartisma konusu olmasina neden olmaktadir.
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Ulkelerin karsilastigi ekonomik durgunluk ve krizler, issizlik olgusunun &n plana gikmasina neden
olmaktadir. Bdylece ekonomide artan issizlik sorunu, is giliciiniin de atil hale gelmesine neden
olmaktadir. iktisatcilara gore; siirdiiriilebilir biiyiime ve kalkinmanin yavaslatilmasiyla, yoksulluk ve
gelir adaletsizliginin artacagi ongoriilmektedir. Dolayisiyla issizlik sorununa ¢dziim ararken, igsizlige
yol acan nedenlerin de iyi tamimlanmasi ve bunlara uygun c¢oziimler gelistirilmesi gerekmektedir
(Ozsagir, 2000). Ayn1 zamanda issizlige neden olan, siyasi istikrarsizliklar, haksiz kazang, riisvet ve
kayit dig1 istihdam gibi temel nedenler géz 6niinde bulunduruldugunda; yapilan yatirimlarin diizenli
hale getirilmesi ve iiretim diizeylerinin arttirilmasi, igsizlikle miicadeleyi kolaylastiracaktir. Bu
baglamda bir ekonomide, tiiketimden 6nce iiretim faktorlerine 6nem verilmesi, istihdam ve issizlik
sorunlarina neden olan faktorlere dikkat edilmesi gerekmektedir (Berber, 2011).

Istihdam ve issizlik sorunlarinin 6nemini belirleyen faktorler; yetersiz egitim, hizli niifus artisi,
yetersiz gelir, i¢ ve dis gocler, yatirnmlardaki olumsuzluk ve yetersizlik, teknolojik gelismelerdir.
Isgiicii ve istihdam karsilastirildiginda, siirekli artan niifusa ek olarak istihdam sayisinda bir degisiklik
olmadigi, ancak is giicline katilimda azalma oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda kirsal kesimlerde
istihdam edilenlerin ¢ogu erkek niifusu olusturmaktadir. Bundan dolay1 kentsel kesimlere gociin fazla
olmasiyla, kent niifusu siirekli artis gdstermekte ve bdylece istihdami olusturan en 6nemli kesim
kentlerde yasayanlar olmaktadir.

Issizlik ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin zamanla zayifladig1 ve ekonomik biiyiimenin tek
basina istihdam yaratmak icin yeterli olmadig1 anlasilmistir. Daha az istihdam ile daha ¢ok iiretim
yapilmasi, kiiresellesen rekabet artisinin sonuglarindan biri olarak goriilmiis ve verimlilikteki artislar,
istihdam yaratmay1 daha zor hale getirmistir. Ekonomik biiylimenin istihdam ve verimlilik artigindan
kaynaklandig1 diisiiniildiiglinde; ekonomik biiyiimenin istthdam artisgindan degil, verimlilik artisi
nedeniyle gerceklestigini soylemek miimkiindiir. Gelismekte olan iilkelere bakildiginda, verimlilik ve
tiretim artig1 olmasina ragmen, istihdam artiginin ekonomik biiyiime ile dogru orantili gerceklesmedigi
ve igsizlik oranlarinin artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Sonug¢ olarak, saglikli bir ekonomik
bliylimenin, eksik istihdam ve issizlik sorunlarimi ¢ézmede yetersiz kaldigini sdylemek miimkiindiir
(Voyvoda, 2009).

6. ONERILER

Issizlik sorunu, ekonomik bir sorun olmanin yam sira sosyal bir sorun olarak da karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla issizlik sorununun nedenlerinin dogru tespit edilmesi ve ¢oziim Onerileri
lizerinde sik sik calismalar yapilmalidir. Issizlikle miicadele politikalarinm, istihdam kapsamini
genisletmeye c¢alismakla birlikte, calisan bireylerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi de
odaklanmalidir. Bir¢ok iilkede bulunan enformel sektordeki calisma sartlarinin iyilestirilmesi,
kiiresellesmenin negatif etkilerini azaltacak, daha adil bir siire¢ olusacak ve ozellikle geng kesim
arasindaki yiiksek igsizlik oranlarinin, uluslararasi alanlardaki ortak yaklagimlarla ¢oziimlenebilecegi
ongoriilmektedir. Bu sorunlarin ulusal diizeyde asilabilmesi i¢inse, devlet, isveren ve is¢iler arasinda
etkin iletisim mekanizmalarinin, yine etkin sekillerde kullanilmasi hedeflenmelidir.

Tedbirlerin alinmamast durumunda igsiz kesimi olusturan toplum farkli alanlara ydnelecek ve
iilkedeki sosyo-kiiltiirel yap1 zarar gérmeye baslayacaktir. Bu da psikolojik sorunlar, sug¢ egilimi,
depresyon ve intihar gibi sorunlarin artmasina yol agabilir. Bu baglamda issizlik oranlarini en aza
indirgeyebilmek i¢in uygulanabilecek bazi ¢oziim Onerileri su sekilde belirtilebilir;

1. Geng issizlik sorununu azaltmak ve agmak igin, istihdamin olusturulmasina yonelik politikalar ve
tesvikler gelistirilebilir, yatirimlarin artirilmasi saglanabilir.

2. Geng girisimciler desteklenmeli ve arttirilmasina yonelik tesvikler gelistirilmelidir.
3. Isgiicii piyasasinda, gereksinimlere yonelik boliim kontenjanlari belirlenebilir.

4. Ilk ise baslayan bireyler icin, kismi siireli calisma, staj, egitim gibi 5nemli avantaj saglayan
olanaklar artirlabilir.

Bundan sonra biiyiime ve igsizlik oranlar1 arasindaki iliski konusunda yapilacak ¢alismalarda konu
kapsamina; enflasyon, ekonomik-sosyal-kiiltiirel- politik  ¢evre faktorlerinin  kapsama
almmasi, anket uygulamali ¢aligmalarinin yapilmasi ve ¢alisma evreninin bdlge, iilke ve iilkeler
aras1 kapsamda yapilmasi; arastirmacilara, sektére, kurumlara ve isletmelere daha yararli bilimsel
sonuglarin sunulmasina destek olabilir.
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