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Covid-19 Pandemi Déneminde Uygulanan Kamu Harcama Politikas1 Uygulamalarinin
Kamu Mali Dengesine Etkisi: Se¢ilmis Ulke Ornekleri Uzerine Bir Degerlendirme

The Effect of Public Expenditure Policy Implementations on Public Fiscal Balance during
the Covid-19 Pandemic Period: An Evaluation on Selected Country Cases

OZET

Diinyay: kasip kavuran Ispanyol Gribi'nden tam bir asir sonra diinya, yeni bir salgin ile kars1 karsiya kalmustir. {lk vaka Aralik
2019'da Cin'in Wuhan eyaletinde ortaya ¢ikmis ve ardindan tiim diinyaya yayilmistir. Diinya Saglik Orgiitii tarafindan viriisiin ad1
SARS-CoV-2 olarak belirlenmis ve viriisiin neden oldugu hastaligi tanimlamak ig¢in Covid-19 terimi kullanilmis olup, 11 Mart
2020°de pandemi ilan edilmistir. Onceligin insan hayatimi kurtarmak oldugu giidiisiiyle hareket eden hiikiimetler, pandemi ile
miicadelede sosyal hayati sinirlamaya yonelik kati dnlemler uygulamaya koymuslardir. Hastaligin yayilimini sinirlamaya yonelik
alinan Onlemler ekonomi cephesinde arz ve talep soklarmin yasanmasina yol agmistir. Pandeminin yol actif1 ekonomik kriz ile
miicadelede Keynesyen politikalar1 ¢ergcevesinde genisletici maliye politikalarina 6ncelik verilerek, bilhassa harcama temelli kamu
politikalar1 uygulamaya koyulmustur. Uygulamaya koyulan harcama temelli kamu politikasi uygulamalari, mali dengeleri
olumsuz etkileyerek iilkelerin biit¢e agiklarinin yiikselmesine neden olmustur. Bu ¢alismada Covid-19 Pandemisi ile miicadelede
secilmis iilkeler tarafindan uygulanan maliye politikasi araglarindan olan kamu harcama ve kamu gelirleri politikalarina yer
verilmis ve pandeminin kamu mali dengeleri {izerindeki etkisi segili {ilkeler kapsaminda degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Tedbirler, Kamu Harcama Onlemleri, Kamu Mali Dengesi, Covid-19.

ABSTRACT

Exactly a century after the Spanish Flu swept the world, the world is facing a new pandemic. The first case emerged in the Chinese
province of Wuhan in December 2019 and then spread across the world. The World Health Organization named the virus SARS-
CoV-2 and used the term Covid-19 to describe the disease caused by the virus, and declared a pandemic on March 11, 2020.
Acting with the motive that the priority is to save human life, governments have implemented strict measures to limit social life in
the fight against the pandemic. The measures taken to limit the spread of the disease led to supply and demand shocks on the
economic front. In the fight against the economic crisis caused by the pandemic, expansionary fiscal policies were prioritized
within the framework of Keynesian policies, and especially expenditure-based public policies were put into practice. The
expenditure-based public policy implementations adversely affected the fiscal balances and led to an increase in budget deficits
and debt stocks of countries. In this study, public expenditure and public revenue policies, which are among the fiscal policy
instruments implemented by selected countries in the fight against the Covid-19 Pandemic, are included and the impact of the
pandemic on public fiscal balances is evaluated within the scope of selected countries.

Keywords: Fiscal Measures, Public Expenditure Measures, Public Financial Balance, Covid-19.
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1.  GIRIS

Covid-19 pandemisi, yakin tarihlerde benzeri goriilmemis bir saglik krizi ve ekonomik aktivitede diistise
yol acan olaganiistii bir duruma neden olmustur. Milyonlarca insanin 6liimiine yol agan bu pandemi, diinya
genelinde derin etkiler yaratarak, hastaligin saglik sistemlerine olan baskisin1 azaltmak amaciyla tiim
iilkelerin oncelikli olarak ele almasi gereken bir konu haline gelmistir. Bu cergevede, lilkeler i¢inde ve
sinirlar arasindaki hareketlilik sinirlanmis, okullar ve is yerleri kapatilmis, toplantilarin boyutu sinirlanmas,
enfeksiyon oranlarini kontrol altina almak ve azaltmak amaciyla karantinalar, sokaga ¢ikma yasaklar1 gibi
kapsamli sinirlama ve hafifletme 6nlemleri uygulanmistir. Bu 6nlemler, viriisiin yayilimmi sinirlamada
etkili olmus, ancak ayn1 zamanda ani ve ciddi ekonomik sonuglara yol agmis, saglik krizinin yani sira
ekonomik bir krize neden olmustur. Geleneksel resesyon donemlerinde genellikle talep kaynakli sorunlar
one ¢ikarken, Covid-19 pandemisi kiiresel ekonomiyi iiretim, tedarik zinciri ve piyasa aksakliklariyla arz
yoniinden, tiikketim ve yatirim kararlarini degistirerek talep yoniinden etkilemistir.

Keynesyen ekonomik anlayis, ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde, ekonomik istikrarsizlig
gidermek i¢in vergi indirimleri ve ayrica yatirim, tiiketim ve transfer harcamalarindaki artis gibi genisletici
harcama politikalarinin etkili olabilecegini 6ne siirmektedir. Covid-19 pandemisi ile miicadelede bir¢ok
iilke, pandeminin ekonomi fiizerinde yikici etkileriyle basa c¢ikmak amaciyla Keynesyen yaklagimin
onerdigi politika dnlemlerini uygulamistir. Bu baglamda, vergi diizenlemelerinin yani sira 6zellikle mali
tesvikler, transfer harcamalarindaki artig, iicret destekleri, finansman yardimlari, istihdam destekleri, saglik
ve sosyal sigorta harcamalarindaki artis gibi harcama odakli politikalara agirlik verilmistir. Kriz
donemlerinde bagvurulan tiim bu genisletici mali politika 6nlemleri kamu mali dengelerini olumsuz
etkilenmistir.  Ozellikle pandeminin etkilerinin yogunlastigi 2020 yilinda uygulanan harcama odakli
politikalar, {ilkelerin kamu mali dengesini olumsuz yonde etkileyerek, biitge agiklarinin artmasina neden
olmustur.

Bu ¢alismada her bolgeden bir iilkenin se¢imine ek olarak, Covid-19'un ilk ortaya ¢iktigi, en ¢ok etkiledigi,
Avrupa'da ilk 6liimiin ve ilk vakanin tespit edildigi lilke gibi ¢esitli kriterlerde géz dniinde bulundurularak
iilkeler belirlenmistir. Calismanin temel amaci, Covid-19 pandemisiyle miicadelede secilen iilkeler
tarafindan benimsenen maliye politikas1 araglar1 arasinda yer alan kamu harcama ve kamu gelir politikas1
uygulamalarim ele almak ve harcama temelli politika uygulamalarinin kamu mali dengeleri {izerindeki
etkisini aragtirmaktir. Calismanin benimsedigi yontem, ilgili literatiirden, yayinlanmis raporlardan ve mali
verilerden yararlanarak mevcut durumu analiz etmektir. Sonug boliimiinde ise se¢ilmis tilkelerin uyguladigi
gelir ve harcama politikast uygulamalarmin kamu mali dengesi lizerindeki etkisi Ozetlenip, literatiir
kapsaminda degerlendirilme yapilip ¢aligma tamamlanacaktir.

2. COViD-19 PANDEMIi DONEMINDEKI MALIYE POLITiKASI UYGULAMALARI

Maliye politikasi, kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri gibi kamu sektoriiniin mali degiskenlerinin miktar ve
bilesimini diizenlemek suretiyle ekonomik biiyiime, kalkinma, ekonomik istikrar, gelir dagilimindaki
adalet gibi iktisadi politika hedeflerini gergeklestirmeyi amaglamaktadir (Kisa, 2021, s.104). Keynesyen
ekonomik yaklagim, ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde, ekonomik istikrarsizligi gidermek
amaciyla sadece vergi indirimlerini degil, ayn1 zamanda yatirim ve tiiketim harcamalari ile transfer
harcamalarinda artig gibi genisletici mali politika 6nlemlerinin etkili olabilecegini savunmaktadir (Erdem,
2022, s.364). Bu baglamda, Covid-19 pandemisi ile miicadele etmek amactyla birgok iilke, ekonomiyi
canlandirmak ve desteklemek igin genisletici maliye politikasi tedbirleri ¢ergevesinde, vergi indirimleri,
transfer harcamalarinda artis, iicret tesvikleri, finansman destegi, istihdam destekleri, vergi 6demelerinin
ertelenmesi gibi biit¢e yiikiinii dogrudan artiran dnlemlere bagvurmustur (Celik, 2022, s.8).

2.1. Covid-19 Pandemi Déonemindeki Kamu Gelirleri Politikas1 Uygulamalari

Devletin egemenligi altindaki vatandaglara sundugu hizmetleri finanse etmek amaciyla anayasa ve ilgili
yasalar ¢ergevesinde topladigi gelirlerden elde ettigi kaynaklara "kamu geliri" adi verilmektedir (Egilmez,
2016: 46). Ekonomik dalgalanmalarla basa ¢ikabilmek i¢in devletlerin kullandigi temel maliye politikasi
araglarindan biri de kamu gelirleri politikasidir. Kamu gelirleri politikasi, 6zellikle konjonktiirel
dengesizliklerden etkilenen sektorler basta olmak iizere belirli is kollarina, calisanlara, igverenlere,
sirketlere ve hane halkina mali yardimlar ve kolayliklar saglayarak ekonomik istikrari siirdiirmeyi amaclar.
Kamu gelirleri politikasinin baginda ise vergisel diizenlemeler gelmektedir (Kog¢ ve Yardimcioglu, 2020, s.
133-134; Sandalci, 2020, s.111).
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Diinya genelindeki biitiin tilkeler, Covid-19 salginina kars1 miicadelede, hem mikro diizeyde kendi sinirlari
icinde hem de makro diizeyde diinya c¢apindaki ekonomik ve mali gelismeleri dikkate alarak vergi
diizenlemeleri uygulamislardir. Bu gercevede, salginin etkilerini hafifletmek amaciyla alinan vergisel
onlemler genellikle gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi gibi ana vergi tiirlerine
odaklanmistir. Bununla birlikte, emlak vergisi, bazi tikketim vergileri ve giimrik vergisi gibi diger vergi
tiirlerinde de diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ayrica, pandemiye kars1 miicadelede iilkelerin benimsedigi
vergisel Onlemlere bakildiginda, vergi beyanname verme ve Odeme siirelerinin ertelendigi, vergi
oranlarinin diisiiriildiigii ve vergi istisna ve muafiyetlerinin getirildigi gézlemlenmektedir. Bu nedenle, bu
donemde uygulanan oncelikli vergi politikalarinin genellikle vergi harcamalarin icerdigi ifade edilebilir
(Erdem, 2022, s.364; Sandalci, 2020, s. 111).

Tablo 1: Covid-19 Pandemisine Kars: Segili Ulkelerin Diizenleme Yaptign Vergi Tiirleri

Ulkeler Gelir Vergisi Kurumlar ~ Gelir  Katma Deger Diger  Tiiketim Emlak Vergisi Diger Vergiler
Vergisi Vergisi Vergileri

ABD v v v v v

CIN v v v v

ITALYA v v v v v

FRANSA 4 v v v

ALMANYA v 4 v v

INGILTERE v v v v v v

BREZILYA v v v v v

HINDISTAN 4 4 v

RUSYA v v v

Kaynak: OECD, 2021; IMF, 2021; KPMG, 2020a; KPMG, 2020b; PwC, 2020
Tablo 2: Covid-19 Pandemisi ile Miicadelede Segili Ulkeler Tarafindan Alinan Vergisel Onlem Tiirleri

Ulkeler Vergi _Beyannamesi Verme _Vergi Oranlarinin ~ Vergisel Istisna ve Zarar Mahsup Siirelerinin
ve  Odeme  Siirelerinin  Indirilmesi Muafiyetler Getirilmesi Uzatilmast
Ertelenmesi

ABD v 4 v v

CIN v v v v

ITALYA v v v

FRANSA v 4 v

ALMANYA v v v v

INGILTERE v v v

BREZILYA v v v

HINDISTAN v v v

RUSYA v v v

Kaynak: OECD,2020;0ECD,2021; IMF, 2021; KPMG, 2020a; KPMG, 2020b; PwC, 2020.
2.2. Covid-19 Pandemi Déonemindeki Kamu Harcama Politikas1 Uygulamalari

Covid-19 pandemisinin baslangicinda, tiim hiikiimetler 6ncelikle saglik bilinci ile hareket etmislerdir ve
salginin yayilmasini smirlamak amaciyla sert tedbirler almglardir. Bu baglamda, bircok hiikiimet,
pandeminin neden oldugu sorunlarla basa ¢ikmak igin kisa vadeli reaktif politikalar uygulamistir. Bu
politikalar, halk saglig1 ve sosyal onlemler icermekte olup, karantina uygulamalari, sosyal etkinliklerin
kisitlanmasi, seyahat sinirlamalari, sosyal mesafe kurallari, is yerlerinin ve aligveris merkezlerinin
kapatilmasi, sinir kisitlamalar1 ve sokaga ¢ikma yasaklar1 gibi dnlemleri i¢ermistir.

Bu siki 6nlemlerin ekonomik sonuglari olumsuz olmus, bu nedenle hiikiimetler genisletici kamu harcama
politikalarini devreye sokarak bu olumsuz etkileri hafifletmeye ¢alismiglardir. Bu ¢ercevede, hiikiimetler,
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saglik sistemini gii¢clendirmek, istihdami korumak, bireyleri, hanehalklarini ve isletmeleri desteklemek,
sosyal sigorta yardimlarini artirmak amaciyla ¢esitli kamu harcamalar1 yapmislardir. Pandemi déneminde
uygulanan bu harcama odakli politikalar genellikle asagida Ozetlenen genel alanlardaki harcamalari
icermistir.

2.2.1. Mali Tesvik Paketlerinin Aciklanmasi

Tesvikler, maliye politikasinin bir pargasi olarak kamu tarafindan ¢esitli yontemler ve isimlerle sunulan,
ekonomik kalkinma programlarinin uygulanmasinda kullanilan ve ayni zamanda piyasa ekonomisine
miidahale araglarindan birini olusturan finansal desteklerdir. Bu mali tesvikler, genellikle devlet yardimlari
olarak adlandirilirlar ve ekonomik biiyiime, kalkinma, ekonomik istikrar ve gelir dagilimimin adaletli bir
sekilde saglanmasi gibi amaglar1 gerceklestirmek icin kullanilirlar (Kog¢ ve Yardimcioglu, 2020, s. 127).

Tesvik uygulamalari, genellikle "Piyasa Basarisizliklar’" ve "Devletin Basarisizliklar" olarak
siniflandirilan iki temel ekonomik sorunun c¢ozillebilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Bu minvalde
koronaviriis pandemisi, toplam talep/toplam arz iizerinde yarattig1 etki ile piyasa basarisizligina, biitce ve
sosyal giivenlik sistemi iizerindeki stirekli maliyet artis1 ile de devletin basarisizligina yol agcacak 6nemli
bir disgsal sok yaratmigtir. Digsal soklar ulusal ekonomi iizerinde 6nemli etkilere yol acan, beklenmedik bir
sekilde ortaya ¢ikan genellikle Ongoriilemeyen ya da Ongoriilse bile kagmilmast muhtemel olmayan
ekonomik, siyasi ve askeri olaylar neticesinde goriilebilecegi gibi salgin hastaliklar neticesinde de ortaya
¢ikabilmektedir (Kog¢ ve Yardimcioglu, 2020, s.129-130). Bu ¢ergevede Covid-19 pandemisi, birbirine
bagli bir diinya ekonomisinde arz ve talepte eszamanli kesintileri i¢eren, esi benzeri olmayan kiiresel bir
sok yaratmistir. Pandemi, krizin akut asamasinda kiiresel finansal kosullarin keskin bir sekilde
sikilasmasina yol agarak potansiyel olarak kalici etkilerle diinya ¢apinda biiyiik ekonomik kayiplara neden
olmustur (Chudik vd., 2021, s. 1). Buna karsilik, diinyanin dort bir yanindaki hiikiimetler, agikladiklar
biiyiik mali destek paketleriyle ekonomik aciy1 hafifletmeye caligmislardir. Kiiresel 6lgekte hiikiimetler,
pandemi sirasinda ekonomilerini desteklemek igin 2020 yilinda yaklasik olarak 8 trilyon dolar
harcamislardir (Eijkelenburg ve Nauta, 2020).

Tablo 3: Segilmis Ulkelerin Covid-19 Ile Miicadelede Agikladigi Mali Tesvik Paketlerinin GSYIH’ya Oranlar1 (%)

(2021)

Ulkeler Mali Tesvik Paketi/GSYIH (%)
ABD 26.46

CiN 4.7

ITALYA 30.84

FRANSA 12.06
ALMANYA 34.81
INGILTERE 18.07
BREZILYA 12

HINDISTAN 35

RUSYA 48

Kaynak: Statista, 2022a

Covid-19 pandemisinde en ¢ok vaka ve 6liim ABD’de goriilmiis olup, hiikiimet tarafindan GSYTH' nin %
26,46's1 pandemiyle miicadelede tahsis edilmistir. Bu, yaklasik olarak 5 trilyon dolar1 asan bir tesvik
paketini ifade etmektedir. flk vakanin goriildiigii Cin hiikiimeti GSYIH' sinin yiizde 4.7’sini pandeminin
yikict etkileri i¢in ayrrmustir (Huld, 2022). Pandeminin ilk ortaya ¢iktigi donemde en fazla etkiledigi
Italya’da, pandemi ile miicadelede uygulanan tesvik paketlerinin GSYIH’ ya oram1 %30.84 diir. Fransa,
GSYIH' nin ylizde 12.06’sin1, Almanya % 34.81’1mni, 1ngiltere, % 18.07’sm1, Brezilya, % 12.0’sin1,
Hindistan %3.5’ini Rusya ise %4.8’ini pandemi ile miicadeleye tahsis etmistir. Covid-19 pandemisiyle
miicadelede gelismis iilkeler tarafindan aciklanan mali tegvik paketlerinin GSYH’ya oraninin gelismekte
olan iilkelere kiyasla daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

2.2.2. Saglik Sistemini Giiclendirmeye Yonelik Kamu Harcamalari

2020 yilinda, Covid-19 pandemisiyle basa ¢ikmak amaciyla alinan 6nlemlerin biiyiik bir kisminin ek
harcamalardan olustugu goézlemlenmektedir. Bu baglamda, yapilan harcamalarin ¢ogunlugunu saglik
sistemlerinin kapasitesini artirma, koruyucu ekipman saglama, test ve izleme sistemleri kurma, asilama
programlar1 baglatma, disiik maliyetli tibbi malzeme temini, yiiksek maliyetli tibbi malzeme temini,
altyap1 yatirimlari, insan kaynaklarinin genigletilmesi ve saglik personelinin sayisini arttirma ve digerleri
olusturmaktadir (Capanoglu, 2021, s.63; Lacey vd., 2021, 5.16).
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Tablo 4: Segilmis Ulkelerin Saglik Harcamalar/GSYH (%)

Ulkeler 2019 2020 2021
ABD 16.77 18.8 17.8
CIN 5.35 7.1 5.3
ITALYA 8.67 9.7 9.5
FRANSA 11.06 12.4 12.4
ALMANYA 11.70 12.8 12.9
INGILTERE 10.15 12.8 11.9
BREZILYA 9.59 10.3 9.6
HINDISTAN 3.0 3.0 3.0
RUSYA 5.6 6.5 6.3

Kaynak: OECD, 2021; Statista, 2022b ve World Bank, 2022a

Pandeminin etkilerinin en yogun hissedildigi 2020 yilinda segili iilkelerin saghk harcamalarnin GSYIH
icindeki pay1 artis gostermistir. Salginin ilk yilinda, ABD’de ulusal saglik harcamalar1 9%9.7 artarak 4.1
trilyon dolara yiikselmis olup, bu biiyiime orani 6nceki 10 yilin %4.2'lik ortalama biiylime oranindan
onemli dlgiide yiiksektir. ABD’de saglik harcamalarmin GSYIH igindeki pay1, 2019'da %16.77'den 2020
yilinda %12.5 artis gostererek %18.8'e yiikselmistir (Strazewski, 2022). Covid-19 ile miicadelede Cin’de
de saglik harcamalarinda 6nemli artis yasanmis, saglik harcamalarinin GSYIH igindeki pay1, 2019'da
%5.35'den 2020'de yaklasik %7.1'e yiikselmistir. italya’da saglik harcamalarinin GSYIH igindeki payi,
2019'da %8.67'den 2020'de %9.7'ye, Fransa’ da 11.06'dan %12.4'e yiikselmistir. Almanya’da ise asilar,
tibbi ekipman, arastirma ve bilgilendirme kampanyalar1 ile hastanelerin kapasitelerini modernize etmeye
dair onlemleri kapsayan 61 milyar Euro harcanmis olup, saglik harcamalarinin GSYIH igindeki payz,
2019'da %11.70'den 2020'de yaklasik %12.8'e yiikselmistir (IMF, 2021). Ingiltere’de 2020'deki toplam
cari saglik harcamasinin, 2019'daki harcamalara gére nominal olarak %20'lik bir artigla 269 milyar £
oldugu tahmin edilmektedir. Saghik harcamalarmin GSYIH igindeki payi, 2019'da %10.2'den 2020'de
yaklagik %12.8'e yiikselmistir (Office for National Statistics, 2021). Brezilya’da 2020 yilinda 143.757
milyon dolar saglik harcamasi yapilmis olup, saglik harcamalarinin GSYIH icindeki payi, 2019'da %
9.69'den 2020'de yaklagik %10.0'a yiikselmistir. Hindistan’da 2020'de saglik hizmetlerine yapilan
harcamanin yaklasik 194 milyar dolar harcanmistir. Rusya'nin saglik hizmetleri harcamasi, 2019 yilinda
3,8 trilyon rubleden, 2020'de 4,9 trilyon rubleyi ¢ikmis olup, saglik harcamalarmin GSYIH igindeki payi,
% 5.61'den %8.0"a yiikselmistir (IMF, 2021; Statista, 2022b).

2.2.3. Istihdam Destekleme Politikalar1 Kapsaminda Yapilan Harcamalar

Cikis noktasinin insan merkezli olmasindan kaynakli kriz, yine insani en fazla ilgilendiren ekonomi
degiskeni olan istihdami 6nemli Glgiide etkilemistir. Pandeminin neden oldugu ekonomik sok, diinya
genelinde issizlik oranlariin hizla artmasina yol agmistir. Issizligin bu hizli artisinin temel nedeni, Covid-
19'un ekonomik biiylimeyi olumsuz etkilemesi ve {iretimin azalmasina sebep olmasidir (Balc1 ve Cetin,
2020, s.43). Covid-19 salgini, biitiin tilkeleri derinden etkileyen bir ekonomik krize yol agmuis, krizin
etkilerinin derinden hissedildigi 2020 yilinda igsizlik oranlar1 6nemli 6l¢giide artig gostermistir. Covid-19 ile
miicadelede isletmelerin iflasin1 6nlemek, issizligi azaltmak ve ekonomiyi igine girdigi resesyondan
kurtarmak amaciyla biitiin {ilkeler ekonomik paketler aciklamislardir. Agiklanan paketlerde istihdami
desteklemeye yonelik 6nemli Ol¢ilide biiyiik tesvikler verilmistir. Bu gercevede biitlin hiikiimetler kendi
Olceginde istihdami desteklemek amaciyla is koruma programlari, kisa calisma oOdenegi, ekonomik
faaliyette biiyiik distislerden etkilenen ¢alisanlar igin biiyliik bir transfer programi seklinde cesitli
programlar uygulamaya koymus olup, ayrica isgiicii piyasasinda kalisi siirdiirmeye yonelik istihdam
edilebilirlik odakli hizmetler kullanilmustir. Isgiicii piyasasi politika ve programlari, Covid-19 nedeniyle
yasanan isten ¢ikarma, zorunlu izin veya azalan calisma siireleriyle bas etmeleri icin is¢i ve isverenlere
yardim saglamada kritik 6nem tasimaktadir. Hiikiimetlerin uygulamaya koydugu istihdami destekleyici
tesvikler sonucunda issizlik oranlarinda iyilesme gériilmiistiir (ILO, 2020)

Tablo 5: Segili Ulkelerin Istihdami Destekleme Uygulamalari

Ulkeler Maas/Ucret Aktivasyon Isgiici  yonetmeligi  Azaltilmis  galisma
Siibvansiyonu (Egitim) Destegi diizenlemesi stiresi siibvansiyonu

ABD 4

CiN v v

ITALYA v v v

FRANSA v v 4 4

ALMANYA v v v

INGILTERE 4 4 v

BREZILYA v v

HINDISTAN v

RUSYA v v
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Kaynak: World Bank, 2022b
Tablo 6: Secili Ulkelerde Issizlik Orani

Ulkeler 2019 2020 2021
ABD 37 8.1 5.3
CIN 46 5.0 4.6
ITALYA 9.9. 9.2 9.5
FRANSA 8.4 8.0 7.9
ALMANYA 3.1 39 3.6
INGILTERE 37 45 48
BREZILYA 12.1 13.9 13.3
HINDISTAN 6.5 10.2 7.7
RUSYA 45 5.6 4.7

Kaynak: ILO, 2022.

Covid-19 pandemisi, derin bir ekonomik krize yol agarak ftilkelerin issizlik oraninin artmasina neden
olmustur. ABD’de 2019 yilinda igsizlik oran1 %3.7 iken, 2020 yilinda yaklasik %118 artarak %8.1°¢
yiikselmistir. Cin’de 2020 yilinda issizlik oran1 yaklasik %8 artarak %5.0’e yiikselmistir. Italya ve Fransa
hiikiimetleri tarafindan istihdami koruma amactyla uygulamaya koyulan 6nlemler sonucunda 2020 yilinda
issizlik oraninda diisiis gerceklesmistir. Almanya’da 2020 yilinda issizlik oram %25, Ingiltere’de %21,
Brezilya’da %14, Hindistan’da %56, Rusya’da %24 artis gdstermistir. Ulkeler tarafindan istihdam ve geliri
korumaya yonelik uygulanan tesvik programlarinin etkisiyle Italya ve Ingiltere disindaki diger iilkelerde
2021 yilinda igsizlik oranlar1 gerilemistir.

2.2.4. Sosyal Sigorta Uygulamalari

Ulkeler, Covid-19 pandemisiyle miicadele kapsaminda sosyal giivenlik énlemlerine biiyiik onem vermisler
ve bu baglamda issizlik sigortasi, saglik sigortasi destekleri, emeklilik ve engellilik yardimlari ile sosyal
giivenlik katkilarin1 hayata gecirmislerdir. Birgok tilke bu siirecte, mevcut emeklilere yonelik ek 6demeler,
tek seferlik 6demeler ve daha yiiksek asgari emekli maaglar1 gibi ek avantajlar saglama yoluna gitmistir.

Tablo 7: Segili Ulkelerde Sosyal Sigorta Uygulamalari

Ulkeler Issizlik Sigortasi Saglik Sigortasi  Emeklilik ve  Sosyal Giivenlik Katkilari
Destekleri Engellilik Destekleri
ABD v v
CIN v v v v
ITALYA v 4 v
FRANSA 4 v
ALMANYA v v v v
INGILTERE v v v
BREZILYA v v v
HINDISTAN v v v
RUSYA v 4 v v

Kaynak: World Bank, 2022c; ILO, 2022.

Tablo 7°de segili iilkeler tarafindan uygulanan sosyal sigorta uygulamalarina yer verilmektedir. Hindistan
disindaki iilkelerin hepsinde Covid-19 pandemi doneminde issizlik sigortasi uygulamaya koyulmustur.
Tabloda yer alan iilkelerin hepsinde pandemi doneminde sosyal giivenlik destekleri verilmis olup, ABD,
Fransa, ingiltere ve Brezilya digindaki iilkelerde saglik sigortasi destekleri verilirken; ABD, Italya ve
Fransa disindaki iilkelerde ise emeklilik ve engellilik destekleri sunulmustur.

2.2.5. Transfer Politikalar1 Kapsaminda Yapilan Kamu Harcamalari

Hiikiimetler tarafindan, Covid-19 ile miicadelede ¢esitli nakit transfer programlari uygulanmistir. Bu
programlar ¢ercevesinde bazi iilkeler, 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklari olan ebeveynlere ¢ocuk bakim yardimi
saglamis, okullarda ve liniversitelerde egitim géren dgrencilere burslar ve ge¢im yardimlar sunmus, ayrica
okullarin kapatildigi donemlerde, okul beslenme programlarinin eksikligini telafi etmek amaciyla nakit
transferleri gerceklestirmistir. Karantinalar, smirlarin  kapatilmasi, seyahat yasaklart ve ucuslarin
durdurulmasi sirasinda hiikiimetler, yurt disinda mahsur kalan vatandaslarina maddi yardimda bulunarak
evlerine donmelerine yardimci olmusg ayrica ani karantina uygulamalarimin etkiledigi ev iscileri de dahil
olmak iizere, iilke icindeki korunmasiz gruplara yonelik nakit yardim programlart baglatmiglardir. Cin,
Hindistan ve birgok iilke, etkilenen insanlara nakit yardimi saglamak i¢in aktif adimlar atmis ve 58 iilkede
kayit disi, serbest meslek sahibi ve issiz kisilere nakit transferleri yapilmistir (World Bank, 2022c, s. 27-
30).

Bu ¢ercevede ABD’de saglik sektoriine, Covid-19’un olumsuz etkiledigi sektorlerdeki firmalara, birey
hanehalki ve egitim kurumlarina nakdi destek verilmis, kira yardimi, cocuk destegi ve beslenme destegi
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sunulmustur. Cin’de ise yardima muhtag ailelere gegici yasam yardimi programi kapsaminda nakit destegi
saglanmig, igsizlik sosyal sigortasindan yararlanamayan issizler i¢in isgsizlik sosyal yardimi, ayrica
ebebeyni saglik ¢alisan1 olan ¢ocuklara nakit transferi, bakim ve saglik hizmetleri sunulmustur. Italya’da
herhangi bir sosyal yardim almayan savunmasiz haneler i¢in nakit transferi, 6zel sektor calisanlarina,
ebeveyn izni almayan ve 12 yasindan kiigiik ¢ocuklart olan is¢iler igin 600 Euro'ya kadar ¢ocuk bakimi
kuponu, Covid-19’dan olumsuz etkilenen isletmelere geri 6demesiz hibeler tahsis edilmistir. Fransa’da
serbest meslek sahiplerine ve KOBI'lere 1.500 euro transfer, zor durumdaki ailelere ¢ocuk basina nakdi
destek, saglik calisanlarina ikramiye, kapanan isletmelere destek sunulmustur. Almanya ise saglik krizinin
bireyler, hanehalki, isletmeler saglik calisanlart tizerindeki yilikiinii hafifletmek amaciyla gesitli 6nlemler
almig, tim sektorlerdeki kiiclik isletmelere toplamda 50 milyar € tutarinda destek verilmis, tim
ebeveynlere 150 €' luk iki taksit halinde ¢ocuk basmma 300 € "gocuk ikramiyesi" Odenmis, serbest
calisanlara 3 ay boyunca 15.000 Euro'ya kadar dogrudan hibe verilmis ve saglik ¢alisanlarina 2020'de
1.000 Euro'ya kadar bir defaya mahsus 6deme yapilmistir. Ingiltere’de pandemi ile miicadele kapsaminda
bireylere, hanehalkina ve isletmelere yonelik nakdi destek imkani sunulmustur. Bu kapsamda kendi
kendini izole etmesi istenen diisiik gelirli ve evden ¢alisamayan ve bunun sonucunda gelirini kaybedecek
kisilere “Test ve Izleme Destegi Odeme Plam” kapsaminda yerel makamlardan 500 £ 6deme yapilmus,
savunmasiz hanelerin temel ihtiyaclarina destek olmak amaciyla 500 milyon sterlinlik destek fonu
uygulanmis, 600.000 perakende, konaklama ve eglence sirketi i¢in 4 milyar sterlin'lik bir defaya mahsus
“ekstra hibe” sunulmustur. Brezilya’da Acil Yardim Transferi ¢ergevesinde, bireylere aylik 200 real olmak
iizere ili¢ aylik nakit transferi yapilmis, Covid-19’un olumsuz etkiledigi sektorlerdeki firmalara nakdi
destek verilmistir. Hindistan’da kadinlara aylik 500 rupi'lik dogrudan 6deme, ciftcilere 2.000 rupi avans
O0demesi yaninda eyelet kiihiimetleri tarafindan da ¢ok g¢esitli nakdi yardim planlart uygulamaya
koyulmustur. Rusya’da 18 yasindan kiigiik ¢ocuklari olan ailelere aylik nakit transferi, saglik ¢alisanlarina
tek seferlik 6zel 6demeler, yetim, engelli veya yaslilara yonelik aylik 12.130 ruble (158 ABD Dolar)
tutarinda nakdi transfer 6demesi ve kapatilmasi gereken veya faaliyetlerini azaltan firmalara destekte
bulunulmustur (WorldBank, 2022; ILO, 2022; IMF, 2021; Shi vd, 2022).

Covid-19 pandemisinin yol agtig1 zorluklarla basa ¢ikmak i¢in nakdi transferlerin yani1 sira gesitli ayni
yardimlar da saglanmistir. Yiiksek gelirli iilkeler, ayni yardimlarda daha fazla cesitlilik sunma
egilimindeyken diisiik gelirli tilkeler, temel gida maddeleri olarak kuru gida {iriinlerine, piring, un, fasulye,
tahil, yag, tuz, seker, siit lirlinlerine odaklanmiglardir. Ayni yardimlarin uygulandigi 115 iilkenin yaklagik
iicte ikisi, yaglilar, engelliler, hamile kadinlar, ¢ocuklar, kayit dis1 is¢iler ve issizler gibi dezavantajli
gruplar1 hedeflemek amaciyla gida sepetleri dagitmistir. Ayrica, 64 iilke tarafindan tibbi ve hijyen kitleri
dagitilmistir. Hiikiimetler, egitimle ilgili ayni yardimlar da sunmus ve bu cergevede bazi iilkelerde
Ogrencilere ve 6gretmenlere diziistii bilgisayarlar, tabletler gibi cihazlar saglanmistir. Ayrica, pandeminin
baslangicindan bu yana toplam 79 iilke, okullarda beslenme programlar1 uygulamistir (World Bank, 2022,
5.35-41).

Bu kapsamda ABD’de Covid-19 ile miicadelede hanelere yemek kuponu dagitimm baslamis olup, bu
kuponlardan yararlanan hane sayis1 Subat 2020'de yaklasik 37 milyondan Mayis'ta yaklasik 43 milyona
yiikselmigstir. Cin’de 1 Subat 2020'de hiikiimet, pazarlarda, magazalarda ve restoranlarda kullanilmak tizere
2 milyar dolar1 (66,1 milyon $) tutarinda kupon dagitmustir. Italya’da niifus ve gelir kriterlerine gore gida
kuponlar i¢in 7.904 belediyeye 400 milyon € aktarilmistir. Fransa’da 6grenci yurtlarinda her hafta 200
sepet gida ve temizlik iriini Gcretsiz dagitilmistir. Almanya’da okullar kapali olsa bile egitim paketi
kapsaminda &gle yemegi sunulmustur. Ingiltere’de hiikiimet, okul ¢agindaki 1,3 milyon gocuga haftada 15
sterlin (giinliik 3 sterline esdeger) kupon verilmistir. Brezilyada’da dgrencilere yemek kuponu dagitilmas,
Hindistan’da ise tahil, erzak dagitimi1 yaninda gida kuponlar1 dagitilmistir. Rusya’da diisiik gelirli ailelerin
cocuklarina okul beslenmesinin yerini alan gida paketleri dagitilmistir (World Bank, 2022c).

2.2.6. Segili Ulkelerdeki Harcama Temelli Politika Uygulamalarimin Kamu Mali Dengesine Etkisi

Covid-19 pandemisi, Biiyiik Buhran'dan bu yana benzeri goriilmemis bir ekonomik krize neden olmus ve
sadece 2020 yilinda yaklasik 7,4 trilyon dolarlik dogrudan ekonomik etkiye yol a¢mustir. Salgimin
tetikledigi ekonomik durgunluga ve sosyal etkilere karsi miicadele etmek amaciyla hiikiimetler diinya
genelinde kapsamli mali dnlemler almislardir. Alinan bu mali 6nlemler ile hiikiimetler, tibbi malzeme
ihtiyacini kargilamak, isletmelerin likiditesini desteklemek, isgiicli gelirindeki diisiisii sinirlamak, sosyal
giivence desteklerini artirmak, iiretken sektére kredi akigimi siirdiirmeyi amaglayan garantiler saglamak,
firmalar1 ve hanehalkin1 darbogazdan kurtarmak amaciyla ayni ve nakdi destekler saglamislardir.
Uygulanan ekonomik tedbir paketleri, yogun kamu harcamalarini, transfer desteklerini ve vergisel
kolayliklart i¢erdigi i¢in bu 6nlemlerin kamu mali dengeleri iizerindeki etkisi hemen goriilmiis, Covid-19
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mali disiplinin saglanmasi noktasinda temel gosterge olan kamu mali dengesini olumsuz etkileyerek,
bircok tilkeyi yiiksek biitge aciklar ile karsi karsiya birakmigtir (Sareceno, 2022).

Tablo 8: Segili Ulkelerde Kamu Gelir Ger¢eklesmeleri (Milyon $)

Ulkeler Yillar
2019 2020 2021

ABD 6.433.826 6.461.713 7.292.065
CIN 3.862.524 3.661.376 4.240.791
ITALYA 896.481 834.374 910.850
FRANSA 1.354.155 1.288.172 1.395.600
ALMANYA 1.716.508 1.665.460 1.818.454
INGILTERE 1.020.607 973.349 1.078.507
BREZILYA 525.847 498.298 637.882
HINDISTAN 463.208 433.647 555.708
RUSYA 387.230 374.818 476.420

Kaynak: IMF Fiscal Monitor, 2023.
Tablo 9: Segili Ulkelerde Genel Hiikiimet Gelirleri /GSYIH Orani (%)

Ulkeler Yillar

2019 2020 2021
ABD 30.1 30.8 31.2
CIN 28.1 25.7 27.0
ITALYA 46.9 47.4 48.3
FRANSA 52.3 52.6 52.8
ALMANYA 46.5 46.5 47.8
INGILTERE 36.0 36.2 36.9
BREZILYA 315 29.5 315
HINDISTAN 19.9 18.3 19.7
RUSYA 35.7 35.3 37.0

Kaynak: IMF Fiscal Monitor, 2022.

Yukaridaki Tablo 8 ve Tablo 9°da segili iilkelerde kamu gelir gerceklesmeleri ve genel hiikiimet
gelirlerinin GSYIH’ya oran1 yer almaktadir. Ulkelerdeki kamu gelir gerceklesmelerine bakildigida, ABD
disinda biitiin iilkelerde pandeminin patlak verdigi ve kat1 onlemlerin uygulandigi 2020 yilinda kamu
gelirlerinde diisiis gdzlemlenmistir. Segili iilkelerin kamu gelirlerinin GSYIH icindeki orania bakildiginda
ise Covid-19 pandemisinin derinden etkilerinin hissedildigi 2020 yilinda ABD, Italya, Fransa, Almanya ve
Ingiltere gibi gelismis {ilkelerin kamu gelirlerinin GSYIH’ya oraninda bir azalma gériilmemistir. Covid-19
salgimi ile miicadelede iilkeler tarafindan uygulanan politikalarin devlet gelirlerinin GSYIH igindeki
paymin bilhassa gelismekte olan {ilkeler igerisinde yer alan Brezilya, Rusya, Cin ve Hindistan gibi
iilkelerde azalma gosterdigi soylenebilir.

Tablo 10: Segili Ulkelerde Harcama Gergeklesmeleri (Milyon $)

Ulkeler Yillar
2019 2020 2021

ABD 7.684.533 9.395.528 9.943.490
CIN 4.702.740 5.046.707 5.203.054
ITALYA 923.246 1.003.602 1.086.240
FRANSA 1.430.433 1.506.155 1.565.099
ALMANYA 1.656.640, 1.819.869 1.957.035
INGILTERE 1.029.719 1.260.556 1.253.989
BREZILYA 609.270 695.312 712.284
HINDISTAN 649.299 740.927 828.078
RUSYA 366.289 417.335 466.065

Kaynak: IMF Fiscal Monitor, 2023.
Tablo 11: Segili Ulkelerde Genel Hiikiimet Harcamalar1 /GSYTH Oram

Ulkeler Yillar

2019 2020 2021
ABD 35.8 453 414
CIN 34.2 36.4 33.0
ITALYA 485 57.0 55.4
FRANSA 55.3 61.7 59.9
ALMANYA 45.0 50.8 51.5
INGILTERE 38.2 48.9 44.9
BREZILYA 374 42.9 35.9
HINDISTAN 27.4 311 30.1
RUSYA 33.8 39.3 36.3

Kaynak: IMF Fiscal Monitor, 2023.
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Covid-19 krizi birgok iilkede, kamu harcama araglariyla ekonomi politikasina katki saglama egilimini
ortaya cikarmistir. Ciinkii salginla birlikte baglayan arz ve talep yonli ekonomik krizler, ekonomik istikrari
tehdit etmis, piyasada arz ve tedarik zincirinde yasanan duraklama ve salgin nedeniyle iiretim ve tiiketim
talebindeki azalma sonucunda kiiresel ekonomi “zorunlu bir durgunluk-daralma” donemine girmistir.
Yasanan donemin bir sonucu olarak sektorlerin olagan is akislar1 azalmig ve ek finansman ihtiyaglari
ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle kamu harcamalarim artirma politikasi, reel sektor kanaliyla piyasadaki arzin
ve talebin devam etmesini saglamaya yoneliktir. Bu kapsamda yukaridaki Tablo 11°de yer alan iilkelerde
Covid-19 salgin1 ve buna bagli ekonomik yavaglamanin, birden ¢ok kanal araciligiyla iilkelerin yaptiklart
harcamalarin GSYIH igindeki payin1 énemli dlgiide arttirdign sdylenebilir (Kabayel ve Dogan, 2021:50-
51). ABD’de 2019 yilinda genel hiikiimet harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 % 35.8°den 2020 yilinda %
26 artarak 45.3’e cikmistir. Diger iilkelerde de ayni durum gergeklesmis olup, pandeminin etkilerinin
yogun hissedildigi 2020 yilinda segili iilkelerin hepsinde genel hiikiimet harcamalarinin GSYIH igindeki
payt yiikselmistir. 2021 yilinda normallesmeye doniilmesi ile birlikte Almanya disinda yer alan diger
iilkelerde kamu harcamalarmin GSYIH icindeki pay1 diismiistiir.

Tablo 12: Segili Ulkelerde Genel Yonetim Biitge Dengesi (GSYH nin %’si)

ULKELER 2019 2020 2021
ABD 55 -145 -10,9
CiN -6,1 9,7 -6,1
ITALYA -1,6 9,6 7.2
FRANSA -3,1 9,2 -8,9
ALMANYA 15 -4.3 -3,7
INGILTERE 2,2 -12,8 -8,0
BREZILYA -5,9 -13,3 -4.4
HINDISTAN 75 -12,8 -10,0
RUSYA 1.9 -4,0 0,8

Kaynak: IMF Fiscal Monitor, 2023.

Yukaridaki Tablo 12’de goriildiigli iizere iilkelerin uyguladig1t genisletici maliye politikas1 tedbirleri,
yiiksek biitge agiklarina neden olmustur. Bilhassa pandeminin etkilerinin derinden hissedildigi 2020 yilinda
secili iilkelerin biitge agigmin GSYIHya oraninda artan harcamalar ve azalan gelirler dolayisiyla énemli
artiglar goriilmiistiir. ABD’de pandemi ile miicadelede yiiksek miktarli tesvik paketlerinin etkisiyle kamu
harcamalar1 énemli &lgiide yiikselmis olup, bu durum ise biitce acigimin GSYIH’ya oraninin %14.5’e
¢ikmasina yol agmstir. Cin’de 2020 yilinda pandeminin etkisiyle gelirlerin azalmasi ve giderlerin artmasi
sonucunda biitge agigmin GSYIH’ya oran1 %9.7 seviyesine yiikselmistir. Pandemi patlak verdiginde ilk
vurdugu Avrupa iilkesi olan Italya’da harcama temelli politika uygulamalarmin etkisiyle biitce agiginin
GSYIH’ya oram1 % 9.6 olarak gerceklesmistir. Fransa’da bu oran % 9.2’ye, Almanya’da %4.3’e
yiikselmistir. Maastricht kriterleri arasinda yer alan iiye iilke biitge agigimn GSYIH’sina oraninin %3’ii
gegmeme sarti, 2020 yilinda ihlal edilmistir. Pandemi doneminde Ingiltere’de biitce gelirleri % 4.8
oraninda azalirken, harcamalarin %22 oraninda artmasi sonucunda biitge acigimin GSYIH’ya oran1 2019
yilindaki %2.2 seviyesinden 2020 yilinda %12.8 seviyesine yiikselmistir. Brezilya’da 2019 yilina kiyasla
kamu gelirlerinin yaklasik % 6 azalmasi ve kamu harcamalarinin %14 artis gostermesi sonucunda biitce
ac1g1 %13.3’e yiikselmistir. Biitce ac1g/GSYIH orani Hindistan’da %12.8’e ve Rusya’da ise %4.0’e
yiikselmistir.

2021 yilinda kisitlamalarin kaldirilmaya baglanmasi ve normallesme siirecine gegilmesi ile birlikte
ekonomide toparlanmalar gergeklesmis ve lilke ekonomileri zayiflatici Covid-19 salgmmindan hizli bir
sekilde toparlanmaya baglamistir. Bu giiclii performans, onemli 6l¢iide viriisle miicadele igin hizla
gelistirilen asilarin yaninda ayni zamanda kiiresel para ve maliye politikasinin hizli ve biiyiik tepkisinden
kaynaklanmaktadir. 2021 yilinda normallesmenin baglamasi ile birlikte seg¢ili iilkelerin hepsinin Biitce agig1
/GSY1H oraninda iyilesmeler gdzlemlenmistir.

5. SONUC

Diinyay1 yikip gegen milyonlarca insanin hayatin1 kaybetmesine neden olan ispanyol Gribinden tam bir
asir sonra diinya yeni bir salgin hastalik ile kars1 karsiya kalmigtir. Aralik 2019 tarihinde Cin’in Wuhan
eyaletinde ilk vaka ortaya ¢iktiktan kisa bir siire sonra viriis tiim diinyaya yayilmustir. Yakin gegmiste bulas
hizinin bu derece yiiksek oldugu bir salginin yasanmamasi tiim iilkeleri hazirliksiz yakalamis, dnceligin
insan hayatim1 kurtarmak oldugu fikriyle hareket eden biitiin hiikiimetler hastaligin yayilimini1 6nlemeye
yonelik reaktif politikalar uygulamaya koymuslardir.

Pandemiyi kontrol altina almak i¢in alinan Onlemler iretimde yavaglamaya yol agtifi ve is
uygulamalarinda degisiklik gerektirdigi i¢in liretim ve tedarik zincirleri kesintiye ugramistir. Ikinci Diinya
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Savasi’ndan sonra diinya esi benzeri goriilmemis bir siireci yasamis, birgok hiikiimetin ekonomi politika
tepkileri hizli ve kapsamli olmus pek ¢ok iilke, sinirlama dnlemlerinin dogrudan etkilerinin neden oldugu
ekonomik zorluklarin istesinden gelebilmek ve salgin nedeni ile bozulan ekonominin korunmasini
saglamak amaciyla genisletici maliye politikalar1 kapsaminda gelir ve bilhassa harcama politikalarina
oncelik vermistir. Uygulanan harcama temelli politikalar kapsamida ekonomik destek paketleri
acgiklanmis olup, pandeminin yikici ekonomik etkileriyle miicadelede agiklanan ekonomik tesvik paketlerin
ortalama boyutu, diinya ekonomi tarihinde esi benzeri goriilmemis 6l¢ektedir. Calismada ele alinan tilkeler
icerisinde aciklanan tesvik paketlerinin Olgegine bakildiginda en fazla Covid-19 vaka ve Oliimiin
gerceklestigi  ABD  hiikiimeti, GSYH' nin yiizde 26,46'sin1 koronaviriis pandemisinin etkilerini
yumusatmaya ayirmistir. Pandeminin ilk ortaya ciktigi donemde en cok etkiledigi Avrupa iilkesi olan
Italya’da saglik sisteminin ¢dkmesi ile birlikte siire¢ tikannus ve Italya hiikiimeti GSYH’ siin 30.84 iinii
mali tesvik paketlerine ayirmistir.

Temel gayenin insan hayatin1 kurtarmak oldugu giidiisiiyle hareket eden hiikiimetler tarafindan saglik
hizmetlerine yapilan harcamalar arttirilmistir. Covid-19 pandemisinin etkilerinin en yogun hissedildigi
2020 yilinda ¢aligmada ele alinan {iilkelerdeki saglik harcamalarinin GSYH ig¢indeki pay1 artis gostermis
olup, saglik harcamalarimin GSYH igindeki payinda bir 6nceki yila kiyasla en fazla artis %33.9 ile Covid-
19’un patlak verdigi iilke olan Cin’de gerceklesmistir. Cin’i %26.7’lik artis ile Ingiltere izlemektedir. Cikis
noktasinin insan odakli olmasi nedeniyle kriz, yine insan1 en ¢ok ilgilendiren ekonomi degiskeni olan
istthdami derinden etkilemistir. Covid-19 pandemisinin isgilicii piyasalari iizerindeki yikici etkisi 2008
kiiresel finans krizinin yaklasik 4 katidir. 2020 yilinda, 2019'un dordiincii ¢eyregine gore kiiresel ¢alisma
saatlerinde yiizde 8,8’lik bir azalma yasanmis olup, bu oran 255 milyon tam zamanh is kaybina denk
gelmektedir. Pandeminin istihdam iizerindeki olumsuz etkileri sonucunda calismada ele alinan italya ve
Fransa disindaki iilkelerin issizlik oranlarinda artis meydana gelmistir. Ulkeler issizlikle miicadelede
acikladiklart tesvik paketlerinde istihdami saglamaya yonelik biiyiik 6lgiide tesvikler aciklamislardir.
Hiikiimetler tarafindan agiklanan paketlerde her iilke kendi 6l¢eginde is koruma programlari, kisa ¢aligma
Odenegi, etkilenen ¢alisanlar i¢in transfer programi seklinde gesitli programlar uygulamaya koymus olup,
ayrica isglicii piyasasinda kalis1 siirdiirmeye yonelik istihdam edilebilirlik odakli hizmetler kullanarak,
istthdami desteklemeye yonelik biiyiik 6lcekli kaynaklar ayirmislardir. Hiikiimetler tarafindan uygulanan
politikalar sonucunda ¢alisma saatlerindeki toparlanma 2020 yilinin 2. ¢eyreginden sonra gerceklesmistir.
Ayrica Covid-19 salgimmiyla miicadelede iilkeler tarafindan igsizlik, saglik, maluliyet ve emeklilik gibi
sosyal risklere karsi koruma saglamak amaciyla sosyal sigorta sistemleri ve politikalar1 kullanilmus,
bunlara yapilan destekler arttirilmistir. Bunlarin yaninda birey, firma ve hane halkina yonelik ayni ve nakdi
transfer uygulamalarini yine her iilke kendi dlgeginde uygulamaya koymustur. Yiiksek gelirli iilkeler ayni
yardimlarda daha zengin bir ¢esitlilik sergileme egilimindeyken diisiik gelirli iilkeler ise klasik gida
kaynaklarina agirlik vermislerdir. Covid-19 pandemisinin olumsuz etkileriyle miicadelede saglik sistemini
giiclendirme, pandemiden olumsuz etkilenen birey, firma ve hanehalkina destek saglama, issizligin
artmasint engelleyerek istihdami koruma ve sosyal sigorta desteklerini arttirma amaciyla hiikiimetler
tarafindan uygulanan biitiin bu harcama temelli politikalar, 6zellikle pandeminin etkilerinin yogunlastigi
2020 yilinda iilkeler tarafindan yapilan harcamalarin GSYIH icindeki paymnda dnemli artislara neden
olmustur. Pandemi patlak vermeden énce ABD’de 2019 yilinda genel hiikiimet harcamalarinin GSYIH’a
oran1 % 35.8 iken 2020 yilinda bu oran yaklasik % 26 artarak % 45.3’e yiikselmistir. Genel hiikiimet
harcamalarmin GSYIH’a orani 2020 yilinda Ingiltere’de % 28, Almanya’da %12, Brezilya’da %14,
Hindistan’da %13, Rusya’da %16, Italya’da %17, Fransa’da %11 ve Cin’de % 6 oraninda artis
gostermistir. Kamu harcamalarinin artmasi ve kamu gelirlerinin ABD disindaki diger iilkelerde diisiis
gostermesi sonucunda iilkelerin biitce agiklar1 bilhassa pandeminin etkilerinin derinden hissedildigi 2020
yilinda artmistir. Salgin hastaligin neden oldugu ekonomik kriz ile miicadelede biitce agiklarinin
dizginlenebilmesi noktasinda kamu harcamalarinda disiplini saglamak son derece 6nemlidir. Pandemi
doneminde bilhassa kamu yatirim harcamalarinin ertelenerek, daha ziyade ekonomideki ¢arklar1 harekete
gecirecek harcamalar ile en savunmasiz kesimlere yonelik harcamalarin arttirilmasi gerekmektedir. Ayrica
pandemi doneminde artan kamu harcamalarin karsilanmasi noktasinda kamu otoritesi kamu gelirlerine
ihtiya¢ duymaktadir. Ancak bu donemde istihdam ve biiyiime {izerinde olumsuz etki yaratmayacak gelir
kalemlerine agirlik verilmesi énemli bir husustur. Pandemi doneminde ekonomik biiyiimeyi tesvik eden
vergi politikasi benimsenmesi gerekmekte olup, bu siirecte iist diizey gelir ve servet vergilendirmesine
daha fazla yogunlasilabilir.
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