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Mali Anayasanin Nitelikleri ve Onerileri'

Fiscal Constitution Qualifications and Proposals

OZET

Ekonomik adalet, mali disiplin ve siirdiiriilebilirligi saglamak i¢in, ekonominin mali sorumluluga dayali bir sekilde yonetilmesi
gereklidir. Mali sorumluluk, etkin kaynak kullanimini tesvik ederek mali verimliligi artirir. Tiim bunlarin temelinde, devletin
istege bagli davraniglarinin mali verimsizlie neden olmasini engellemeyi amaglayan mali kurallardan olusan bir mali anayasa
bulunmaktadir. Mali kurallarin yiirlirliige koyulma amaci devletin mali disiplini ve siirdiiriilebilirligini saglamaktir.

Devletin egemenligini sinirlayabilen en temel yapilar anayasalardir. Bu nedenle devletin yetkileri, yalnizca anayasalarda belirtilen
sinirlar i¢inde kisitlanir. Bu ¢ercevede, mali anayasa, devletin harcama, borglanma ve vergi yetkilerini anayasa kapsaminda
sinirlandirmay1 ifade eden bir kavramdir. Bu ¢alismada da mali anayasa kavrami, unsurlar1 ve 6nerilerine yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Mali Anayasa, Mali Kural, Anayasal Iktisat.

ABSTRACT

To ensure economic justice, fiscal discipline and sustainability, the economy needs to be managed in a fiscally responsible manner.
Fiscal responsibility increases fiscal efficiency by promoting effective resource utilization. Underpinning all this is a fiscal
constitution consisting of fiscal rules that aim to prevent discretionary government behavior from causing fiscal inefficiency. The
purpose of enacting fiscal rules is to ensure fiscal discipline and sustainability of the state.

Constitutions are the most fundamental structures that can limit the sovereignty of the state. Therefore, the powers of the state are
restricted only within the limits specified in the constitutions. In this framework, fiscal constitution is a concept that refers to
limiting the state's spending, borrowing and taxation powers within the scope of the constitution. In this study, the concept of fiscal
constitution, its elements and recommendations will be discussed.

Keywords: Fiscal Constitution, Fiscal Rule, Constitutional Economics.

1.  GIRIS

Mali anayasa, devletin ekonomi igindeki pozisyonunu diizenleyerek, iiretecegi kamusal mallari, gelir
kaynaklarini1 ve harcama alanlarini yasal sinirlamalara baglamay1 amaglamaktadir. Bir mali anayasa, mali
politika kararlarinin temel kurallarini ve diizenlemelerini belirleyen bir ¢ergevedir. Mali anayasalar,
anayasa hukuku yani sira mali ve finansal yasalar veya anayasa mahkemesi kararlar1 gibi anayasa sonrasi
secilmis mevzuati da igerir. Bu nedenle, bir mali anayasa, zaman i¢inde maliye politikasina iliskin istikrarli
bir kurumsal yap1 saglamak amaciyla genellikle nitelikli ¢ogunlukla degistirilebilen tiim mevzuati igerir.
Bu ¢alismada, mali anayasa konseptini, bilesenlerini ve dnerileri yer alacaktir.

2. MALI ANAYASA KAVRAMI

Mali anayasa OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) *nin tamimima gore maliye politikasi
alaninda karar almay1 ¢erceveleyen temel kurallar ve diizenlemeler biitiiniidiir (OECD, 2016). Diger bir
tamima gore kamu gelirlerinin, kamu harcamalarimin, kamu biitcesinin ve kamu bor¢lanma politikasinin

! Bu ¢alisma 2015 yihinda Dog. Dr. Serkan Cura danismanhginda hazirlan Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi’nde
yayimlanan “Avrupa Birligi Bor¢ Krizinin Anayasal Iktisat A¢isindan Degerlendirilmesi” isimli yiiksek lisans tezinden tiireti Imistir.
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anayasal giivence altina alindig1 mali kurallar1 ve hukuki diizenlemeleri i¢eren yapinin adin1 mali anayasa
olarak koyabiliriz (Sezgin, 2022, ss. 5-6).

Mali anayasa ile amaclanan, her gelen siyasi iktidarin istedigi kadar harcamalar arttirip, vergi oranlari
iizerinde istedigi degisiklikler yapmasinin 6niine gegmektir. Ayrica gelecek nesillere biiyiik bir vergi yiikii
getiren bor¢lanma bu anayasa ile kontrol altina alimmmalidir. Kamu gelir ve giderlerinin belirli kurallara
dayali olmas1 ve kontrolii ayn1 zamanda daha kii¢iik bir kamu ekonomisi anlamina gelen kii¢iik ve denk bir
biitceyi de meydana getirecektir (Raudla, 2010, s. 217).

Ustlenmis olduklari iktisadi ve sosyal nitelikli hizmetleri yerine getirebilmek icin devletler, harcama
yapmak zorundadirlar. Yapilan bu harcamalarin finanse edilmesi i¢in vergiler, bor¢lanma ve emisyon
kaynaklar1 bulunmaktadir. Kamu hizmetlerinin finansman sekli, siyasi aktorlerin karar verme
yetkisindedir. Klasik maliye teorisinde, siyasi aktorlerin davranis sekilleri iyiliksever olarak
nitelendirilmektedir ve bu durumun ahlaki boyutu sorgulanmamaktadir. Geleneksel maliye teorisi politik
iktidarin iginde bulundugu hukuki ve kurumsal yapi ile ilgilenmedigi halde, anayasal maliye teorisi
dogrudan dogruya siyasi iktidarin mali yonden nasil bir hukuki ve kurumsal yapi i¢inde olmas1 gerektigi ile
ilgilenir. Bir baska deyisle klasik maliye teorisi mevcut kurallar1 bir ¢ergeve olarak alir ve bu gergeve
icinde neler yapilabilecegini arastirir. Anayasal maliye teorisi ise, dogrudan “oyunun kurallar1” ile ilgilidir
ve bu kurallarin nasil, neden ve hangi yeni kurallarla degistirilecegini aragtirir (Savas, 1997, ss. 110-111).

Anayasal iktisat kavrami, devletin gii¢ ve yetkilerinin nasil sinirlandirilabilecegini ve nasil sinirlandirilmasi
gerektigini arastiran bir disiplin tiiriidiir (Giinay ve Ozen, 2002, s. 74). Anayasal iktisat diisiincesi,
ekonominin dogru yolda ilerlemesi i¢in depresyonlari ve kontrolsiiz biiylimeyi engellemenin yolunu
gosterir (Erglin ve Cura, 2016, s.265). Eger ekonomi krize girerse biitce durumu genelde kriz bittikten
sonra eski haline geri donemez (Runst, 2014, s. 377). Anayasal iktisat diisiincesinin énemi bu durumda
ortaya ¢ikar. Ciinkii hiikiimet kamu harcamas1 yaparken bu diisiinceden etkilenir. Ozellikle, biitce karar
vermelerinde ¢esitli kistaslar koyarak karar verilir. Yasama ve yiirlitme organlarini bu karar vermedeki rolii
biiyiiktiir (Ardanaz ve Scartascini, 2014, s. 2,6). Ekonominin gerilemesini 6nleyen ve kontrollii biiylimeyi
tesvik eden bir mali anayasa ile dogru kararlar alindiginda ekonomi istikrar altinda olur (Ergiin ve Cura,
2016, s. 265).

Kopits ve Symansky’e (1998: ss. 2-3) gore, bir mali kistasin “ideal” olarak tanimlanabilmesi i¢in sekiz
temel 6zelligin bulunmasi gerekmektedir. Bunlar, mali kistasin olmazsa olmaz sartlaridir. Buna gére mali
kistaslar;

e lyi tanimlanmali, belirsizliklere yer verilmemelidir.

e Uygulamada saydamligin saglanmasina 6zen gosterilmelidir.
e Basit ve anlasilir olmalidir.

e Esnek olmalidir.

e Ulasilmak istenen hedeflerle uyumlu olmalidir.

e  Giivenilir olmalidir.

e Diger politikalarla uyumlu olmalidir.

e Yapisal reformlar destekleyici nitelikte olmalidir.

Mali kurallar, mali performansin bir gostergesi olarak kabul edilir ve makroekonomik diizeyde mali
politika tizerinde siirekli sinirlamalar olarak tanimlanir. Bu baglamda, mali politika unsurlar1 olan devlet
harcamalari, kamu geliri ve devlet borcu igin belirlenen yasal veya anayasal sinirlamalar icerir. Mali
kurallarin amaci, politikacilarin ve biirokratlarin kamu harcamalarini denetlemek ve kontrol altinda tutmak
suretiyle kaynaklarin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak, ekonomik istikrar1 korumak ve mali
siirdiirtilebilirligi desteklemektir. Anayasal iktisatgilara gore, mali kurallarin gegici degil, kalict olmasi
gereklidir. Bu nedenle, bu kurallarin hukuki temellere dayandirilmasi ve uygulama yaptirimmin olmast
gerekir (Yiksel, 2010, s. 7).

Mali kurallar hem yasal hem de anayasal bir temele dayandirilabilir. Yalnizca ilkesel olarak kabul edilen
ve herhangi bir hukuki dayanagi olmayan mali kurallar uygulamalari, iktidar partilerinin ekonomi
politikalarini uygulamaktan dteye gitmez. Bu ylizden, anayasal iktisatgilar, onerdikleri mali kurallarin yasal
veya anayasal korumaya alinmasi gerektigini savunurlar (Yiksel, 2010, s. 7).
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Mali kurallar iilkeler tarafindan biiyiik bir talep gérmektedir. Bir¢ok iilke artan biit¢e agiklarini kapatmak
ve uzun donem maliye politikalarmin siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla mali kurallar uygulamaktadir.
Niifusun yaslanmasinin getirdigi olumsuz iktisadi etkilerde bu siireci hizlandirmaktadir (Kennedy ve
Robbins, 2001, s. 2).

Eski Ingiltere bagbakan1 Gordon Brown bir seminerde, kiiresel ekonomik krizin ¢dziimii i¢in kiiresel ¢apta
uygulanacak bir mali anayasa gerektigini ve iilkeler arasi koordinasyonun artmasimi gerektigini ifade
etmistir. Brown, mali anayasanin en Onemli Ozelliginin ise krizleri Onleyici yapida olusturulmasi
gerektigini de belirtmistir (Leboeuf ve Robbins, 2010).

Cek Cumhuriyeti hiikiimeti 2012 yilinda kamu borcunu azaltmak i¢in mali anayasa onayladi. 2008 krizinin
etkilerinin azaltilmasi i¢in Cek Cumbhuriyeti hiikiimeti boyle bir karar1 kabul etti. Cek Cumbhuriyeti’nin
kamu borcu Gayri Safi Milli Hasila’nin (GSMH) yiizde 43.3’1 kadardir. Dénemin Cek Cumbhuriyeti
Maliye Bakani kamu borcunun GSMH’smin yiizde 50’yi agmasindan korktuklari igin bdyle bir karar
almak zorunda olduklarini ifade etmistir (Ponikelska, 2012).

Brezilya, 2000 yilinda mali sorumluluk kanununu ¢ikarmis olup, bu kanunla mali kurumlarini
giiclendirmeyi ve mali planlama i¢in genis bir ¢ati olusturmayr hedeflemektedir. Kanun, dort aylik
araliklarla biitce uygulamalarimin sonuglarii ve kanuna uyumunu gosteren detayli mali yOnetim
raporlarinin incelenmesi ve sunumunu gerektirmektedir. Ayrica tilkenin 6nemli sorunlardan biri olan kamu
borcuna ydnelik olarak da bu kanunu tamamlayici sekilde yasal diizenleme yapilmis ve ulusal borg diizeyi
i¢in bir limit belirlenmistir. Fakat bu limit agilirsa bor¢lanmaya iliskin olarak on iki ay i¢inde yeniden bir
diizenleme gerceklestirilene kadar higbir sekilde borglanmaya izin verilmemektedir. Bununla birlikte
kanun, ancak dogal afet, ekonomik gerileme ve sikiyonetim hallerinde bor¢ limitinden sapmalara izin
vermektedir (Demirkan, 2010, s. 127).

Gilinliimiiz demokratik devletlerinde her se¢imin basit cogunluk oyu ile yapilmasi, azinligin yok sayilmasi
anlamina gelebilmektedir. Bu durum bireysel hak ve ozgiirliiklere ters diigebilir, toplumsal ¢ikarlarla ve
demokrasiyle bagdasmayabilir (Ergiin ve Cura, 2016, s. 267). Bu sebeple vergileme ve harcama yetKisi,
kimsenin karar verme yetkisine birakilmamali ve anayasal kurallarla sinirlandirilmalidir. Brennan ve
Hamlin’in (2000, s. 114) ifade ettigi gibi “Anayasal kurallarla yeniden diizenlenmemis ¢cogunluklar gercek
demokratik diizenin dostu degil, diigsmanidir”.

3. MALI ANAYASANIN UNSURLARI

Mali Anayasa’nin temel amaci politik iktidarin biitce yapma, vergileme, bor¢lanma ve harcama ile ilgili
yetkilerinin belirlenmesi ve bu yetkinin anayasal sinirlamalara tabi tutulmasidir (Savas, 1997, s. 114). Bu
bolimde bu unsurlara yer verilecektir.

3.1. Biitce Uzerine Stmrlamalar

Mali disiplinin makro ekonomik istikrarin saglanmasi agisindan ne derece dnemli oldugu ¢ok eskiden beri
bilinmektedir. M.T. Cicero, M.O. 63. yilinda soyle demekteydi; (Kopits, 2001, s. 3) “Biitge denk olmali,
hazine tekrar dolmali, kamu borcu azaltilmali”.

Ancak zaman i¢inde mali disiplinden sapmalar siyaseten mesru ekonomide dogru kabul edilmeye
baslanmistir. Bu durumun arkasinda yatan ana neden, Biiylik Buhran’in bir sonucu olarak bir¢ok gelismis
iilkenin konjonktiir dalgalanmalarinin o6zellikle daralma donemlerinde iradi toplam talep yoOnetimini
kullanmalaridir. Gelir hacmini agacak kadar harcama yapan kamu kesimi, her tilkede biiyiik borg stokuyla
kars1 karstya kalmistir. Gelismis tilkelerde yiiriitillen maliye politikast uygulamalarina bakildiginda
siyasetin ¢ogu kez konjonktiirden yana bir durus sergiledigi ve siirekli kamu agig1 vermeye meyilli oldugu
goriilmektedir. Baz1 az gelismis tilkelerde de benzer bir durum yasanmustir. Sermaye girislerinin ve birincil
mamul fiyatlarmin dalgali bir seviye izlemesi sebebiyle bu iilkeler, kalkinma siireglerini devam
ettirebilmek amaciyla kamu agig1 vermisglerdir (Bali ve Celen, 2007, s. 30).

Oy maksimizasyonu i¢in kamu harcamalarini artiran politikacilar, finansman agamasina geldiklerinde bu
harcamalar1 vergi ile finanse etmekten kaginmaktadirlar (Budge vd., 1976, s.302). Siyasetgileri biitce ile
sinirlayan ve yapacaklari harcamalarin vergi gelirlerine denk olmasini saglayan Keynes dncesi donemin
denk biitce ilkesi, Keynes sonrast donemde terk edilmis ve biit¢ce agiklari demokratik rejimlerin
ozelliklerinden biri haline gelmistir. Anayasal iktisat kuramcilarina gére Keynesyen ekonomistler, telafi
edici biitce anlayislariyla en biiyiik hatay: siyasetgilere vergilemeden harcama yapma olanagi vererek
yapmiglardir. Kamu harcamalarinin vergileme yoluyla degil de borglanma ve para basma yoluyla finanse
edilmesi, Keynesyen iktisattan devralinan kot bir mirastir (Savasg, 1997, s. 114).
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Kamu gelir ve giderleri arasinda kamu gelirleri aleyhine olusan aciklar nedeniyle ortaya g¢ikan mali
disiplinsizlik bir iilkenin iktisadi ve mali yapisi i¢in ¢ok ciddi bir problem olarak algilanmaktadir (Giinay,
2007, s. 6). Avrupa Birligi’'nde Maastricht Kriterlerinin kabul edilmesiyle birlikte birlik {ilkelerini uymasi
gereken bazi kistaslar mevcuttur. Bu kistaslardan bir tanesi iiye iilke devletlerinin biitge ac1g1 gayri safi yurt
i¢i hasilaya (GSYIH) oran1 %3’ii gegemez. Birgok Avrupa Birligi iilkesi dzellikle bu kriteri saglamakta
zorlanmigtir. Fakat bu kriter {iye iilkelerin mali yapilarini istikrara kavusturmak i¢in gereklidir (Tanzi ve
Schuknecht, 2000, s. 237).

Almanya biitce agiginin artmasindan dolayr anayasal diizeyde sinirlar koymus ve uygulamustir. Ornegin,
Alman anayasasinda, ¢ok dnemli makro iktisadi sapmalar olmadig1 durumlarda, federal net borglanma
federal diizeydeki yatirim harcamalarini asamaz maddesi mevcuttur (Kirchgassner, 2001, s.147). Baska
sebeplerden dolay: da iilkeler kurala dayali mali politikalar uygulamistir. Ornegin, Japonya savas sonrasi
makro istikrar1 saglamak, Kanada bazi eyaletlerinde hiikiimetin maliye politikasinin ve agik azaltma
araglarinin giivenilirligini arttirmak, Yeni Zelanda’da ise dzellikle niifusun yaslanmasi karsisinda uzun
donemli maliye politikas1 siirdiiriilebilirligini garantilemek veya Avrupa Birligi’'nde oldugu gibi bir
federasyon iginde veya uluslararasi diizenleme iginde negatif digsalliklari minimize etmek igin
kullanilmistir (Kennedy vd., 2001, s. 239).

Avusturya 2009 yili biitcesiyle birlikte anayasada yer alan mali politikalar1t uygulamistir. Avusturya
hiikiimeti, dort yillik harcamalarina bir iist limit getirmis ve bir yilin harcamalarini toplayip o6teki yilin
uistiine ekleyerek dort yilin sonunda o limite baglh kalmaya ¢alismistir (Ergiin, 2015, s. 25).

ABD (Amerika Birlesik Devletleri)’de uzun dénem kamu borcu diizensiz bir sekilde biiylimektedir. ABD
resmi biitge tahminlerinde kamu borcu 2035 yilinda %100, 2050 yilinda ise %150 biiyiiyecektir. Bu
gosterge de Amerika ekonomisi igin biiyiik bir tehlikedir. Ayrica, bu tahminler 1s18inda Amerikan halkinin
yasam standartlarinin diisecegini gostermektedir. ABD kendisine mali amag olusturmalidir (Ergiin, 2015, s.
25).

3.2. Vergileme ile Ilgili Diizenlemeler

Vergi gelirlerini maksimize etmeye calisan devlet yaklagiminda (leviathan), biitin mali kararlar oy
maksimizasyon giidiisiiyle hareket eden politikacilar ile biitce maksimizasyonu egilimindeki biirokratlar
tarafindan alinmaktadir. Bu durumda bireylerin anayasada belirlenmis smirlar disinda, siyasi iktidarlar
tizerinde higbir etkin kontrol imkan1 yoktur (Shughart ve Tollison, 2002, s.68).

Vergi gelirlerinin kullanimina iliskin sinirlamalar yoksa bu gelirler, kamu adina karar alma yetkisine sahip
olanlarin 6zel gelirine esit olur. Harcamalar ile ilgili sinirlamalar vergilendirmeden bagimsizsa o zaman
devlet, yine vergi gelirlerini maksimize etmeye ¢alisacaktir. Clinkii bu durumda maksimize edilen vergi
gelirleri, politikacilarin ve biirokratlarin kararlarina gore kullanilacak bir fazlalik olusumuna imkéan
verecektir (Buchanan ve Brennan, 1980, s.26).

Anayasal iktisatcilara gore, bireyler bir “sosyal sdzlesme” belgesi ile politik iktidarin vergilendirme
yetkisini sinirlandiracak giice sahiptirler. Vergileme giicii, bir politik gii¢ olarak toplanan vergi gelirinin
belli bir sekilde kullanilmasi ile ilgili degildir. Bu agidan vergileme yetkisi sadece alma giicii demektir.
Kamu, ferdin malvarliginin belli bir boliimiine sahip olmak istiyorsa; o halde, mali dogrudan kendisine
tahsis etmekle, o malin sahibini 6nce vergilendirip daha sonra ise bu vergi ile s6z konusu mal1 satin almak
arasinda herhangi bir fark yoktur. Eger almakla vergilemek arasinda bir ayrim yapilacaksa vergileme
ilkesi, dogrudan tahsis isleminde olmayan ‘“genellik, yeknesaklik” gibi ek niteliklere sahip olmalidir.
Kisacasi, benzer durumlardaki bireyler ayni vergiyi dderse almak ile vergilemek arasinda fark olacaktir
(Buchanan ve Brennan, 1980, s.8).

3.2.1. Vergi Oranlarinin Stmirlandirilmasi

Vergi sistemi artan oranli, diiz oranli veya azalan oranli olabilmektedir. Vergi diizeni artan oranliysa vergi,
daha ¢ok yiiksek gelirlilerden; diiz oranliysa tiim miikelleflerden, azalan oranliysa daha c¢ok disiik
gelirlilerden alinacaktir. Anayasal iktisat kavramcilarina gore, vergi sistemi diiz oranli olmalidir. Ciinkii
sadece bu oranda politik iktidarin vergilendirme yetkisi sinirlandirilabilir (Buchanan ve Brennan, 1980, s.
34).

Anayasal iktisat teorisyenleri ise vergi oranlarinin artan, azalan veya sabit olup olmayacagi ve oranlarinin
nereye kadar artirilabilecegi iizerinde odaklanmaktadirlar. Ornegin ABD’nin California eyaletinde bir
anayasa degisikligi referandum sonucu kabul edilmis ve gayrimenkul vergilerinin gayrimenkuliin cari
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piyasa degerinin %1’inin {izerine ¢ikarilamayacagi anayasal bir kural haline getirilerek, politik iktidarin
vergileme giicii sinirlandirilmigtir (Savas, 1997, s.118).

Anayasal iktisat kavramcilari, vergi oranlarinin mutlaka diisiik tutulmasi gerektigini savunmazlar. Ciinkii
diisiik vergi oranlar1 baski ve cikar gruplarmin menfaatlerine olabilir. iktisadi biiyiimeyi tesvik adi altinda
vergi indirimlerine gidilmesi, siyasal iktidara oy saglayacak bir kisim segmen kitlesine bir gelir transferi
olarak kullanilabilir. Bu sebeple iyi bir vergi sistemi, vergi ilkelerinin anayasada yer almasiyla
saglanacaktir. Vergi anayasasi, bireylerin vergi oranlarindaki degisikliklere kolayca uyum
saglayabilecekleri ve uzun dénemi esas alan yar siirekli kural ve diizenlemeleri ifade edeceginden, vergi
sisteminde istikrar olusturacaktir (Buchanan, 1991, s. 403).

Buchanan’in goriisiine gore insanlar devlette galismaya basladiklarinda bazi amaglar tizerinde hareket
etmektedir. Biirokratlarin en 6nemli amaci biitgelerini maksimize etmek isterler. Ciinkii, bu sekilde daha
fazla giic ve maas saglarlar. Biirokratlar segimlerini yaparken kendi ¢ikarlarina gore yapmaktadir. Bu
yiizden de daha fazla biitge, vergi, giic ve kurallar olmaktadir. Siyasetgiler de biirokratlar gibi
davranmaktadirlar. Istedigi pozisyonlara gelebilmek icin oylarini maksimize etmeye c¢alisirlar. Bu da
siyasetcilerin daha fazla biitce ayirmalarina sebep olur (Younkins, 2008, ss. 269-270). Hem siyasetgilerin
hem de biirokratlarin bu tiir davranislarindan dolay1 kisisel vergi yiikil artmaktadir. Vergi oranlarina bir tist
limit getirilmesi, siyasetcilerin ve biirokratlarin zararina, toplumdaki bireylerin ise yararina bir uygulama

olacaktir. Kisaca, bu uygulama siyasi ve biirokratik yozlasmanin azalmasini saglayacaktir (Ergiin, 2015, s.
27).

3.2.2. Verginin Konusunun Sinirlandirilmasi

Anayasal iktisat kavramcilarina gore vergi konusunun sinirlandirilmasi, vergi sistemini de genel olarak
sinirlandiracaktir. Bu sinir, vergi kapsaminin belirlenmesiyle ortaya ¢ikacaktir. Vergi kapsamini agik¢a
belirlemek, politik iktidarin vergilendirme yetkisini sinirlandirmak agisindan 6nemlidir (G6kbunar, 1997, s.
6). Anayasal iktisat kavramcilari, vergi konusunun dikkatle se¢ilmesi durumunda, mali otorite lizerine daha
karmagik sinirlamalara gidilmeksizin mali somiiriiden kurtulmanin miimkiin olduguna inanmaktadirlar
(Buchanan ve Brennan, 1980, s.40).

Vergi konularinin ne kadar karmasik olursa vergi miikellefleri i¢in bu durum bir o kadar zor olmaktadir.
Ciinkii vergi miikelleflerinin bu konuda yapilan masumca nitelendirecegimiz hatalar bile sizi su¢lu olmaya
itebilir ve bu ylizden alt1 yi1l veya daha fazla hapis cezasi almanizi saglayabilir. Bunun icin vergi
konularmin ve sisteminin olabildigince sinirli, agik ve anlasilir olmasi ¢ok 6nemlidir (Wood, 2013).

Vergilendirme sistemi basit, anlasilmasi1 kolay, rasyonel, uygulanabilir ve 6lgiilebilir olmalidir. Eger vergi
rejimi ¢ok sik degisir ve cok sayida keyfi uygulama yiiriitiiliirse, uluslararasi sirketleri uzun dénemli
yatirimlar i¢in o iilkeyi tercih etmemektedir. Eger bir iilkede vergilendirme konusunda belirsizlikler ve ¢ok
sik degisiklikler yapilirsa uluslararas: sirketler i¢in o iilke cazip yatirim merkezi olarak goriilmemektedir.
Bu da iilkenin ekonomisine zarar verir (Ergiin, 2015, s.28).

3.2.3. Bor¢lanma Uzerine Simrlamalar

Borg terimi, temel olarak onceden alinan bir miktar paranin geri 6denmesi gereken anapara ve faiz dahil
yiikiimliiligiinii ifade eder (Yilmaz, 2021, ss. 21-22). Klasik iktisat teorisine gore, kamu bor¢lanmasina
genellikle kars1 ¢ikilir, Klasik iktisat teorisine gore, devlet yalnizca savas, olaganiistii kosullar ve toplumsal
fayda saglayabilecek altyapt projeleri gibi yiikksek verimli harcamalar i¢in borg¢lanmalidir. Diger
durumlarda, kamu borglanmasi gesitli nedenlerle problemli olarak degerlendirilir (Sezgin, 2022, ss. 56-57).

1929 Biiyik Buhrani sonrasinda birgok iilkede benimsenen ve olumlu sonuglar elde edilen Keynesyen
ekonomi yaklasimina gore, devlet gelir ve harcamalarinin dengelenmesi konusuna oncelik verildigi i¢in
kamu borg¢lanmasina olumsuz bir bakis ac¢is1 yoktur. Klasik goriisiin aksine, Keynesyen iktisatcilara gore
kamu borclanmasi gelecek nesillere bir yiik getirmemektedir. Zira gelecek nesiller, sadece borcun degil
ayni zamanda alacaklarin da miras¢ilaridir (Sezgin, 2022, s. 57).

Kamu bor¢lanmasinin anayasal mali kurallar araciligiyla sinirlanmasi gerektigini savunan anayasal iktisat
teorisi, klasik iktisadi yaklasimi siirdiirmekte ve kamu borglanmasini etkisiz bir kamu geliri olarak
degerlendirmektedir. James Buchanan'a goére hem kamu hem de 06zel sektoriin  gergeklestirdigi
borglanmalar, i¢ kaynakli veya dis kaynakli olsun, gelecek nesillere bir yiik getirir ve refah kaybina neden
olur (Buchanan, 1999, s. 26). Eger anayasal olarak bor¢lanmaya iligkin bir smirlama getirilmezse,
siyasilerin kamu harcamalarinin finansmaninda bor¢lanmanin daha fazla tercih etme olasiligi vardir.
Hiikiimetlerin oy kazanma cabasiyla yapilan harcamalarin finansmanini vergi gelirleri yerine bor¢glanma
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tercihinde bulunabilirler. Bu durum, kamu sektoriiniin yeni gelir kaynaklar1 yaratma ¢abasi gostermeden
bor¢lanmasina ve boylece yiiksek faiz maliyetlerinin ortaya ¢ikmasina yol agabilir (Giinay, 2007, s.2).

Borg smirlamalari, devlet veya borglanma yetkisi bulunan kamu otoritelerinin, bor¢lanma miktarini,
kaynagini veya borg¢ stokunu belirli bir maksimum sinir i¢inde tutan mali kurallar olarak tanimlanabilir.
Yasal veya anayasal diizeyde uygulanabilen bu sinirlamalar, genellikle kamu borg stokunu gayri safi milli
hasila (GSMH) veya gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH) ile orantili sayisal kriterlere dayali olarak
belirleyebilecegi gibi, bazi prosediirel kurallar seklinde de hayata gegirilebilir. Onemli prosediirel kurallar
arasinda, kamu borglanmasinin parlamento onayina tabi olmasi veya kamu idari birimlerinin belirli
finansal kaynaklar1 (6rnegin Merkez Bankasi veya yabanci krediler) kullanarak bor¢lanmalarini kisitlayan
kurallar yer almaktadir (Sezgin, 2022, s. 58).

3.2.4. Harcamalar Uzerine Simirlamalar

Kamu harcamalarmin diizenlemeye tabi tutulmasi, yasal ya da anayasal bir gereklilik olarak ele alinir.
Hilkiimetin popiilist politikalar uygulayarak kamu harcamalarinin agirn artmasimi 6nlemek amaciyla
harcama miktarinin artigini belirli bir oranda kisitlamaktir (Friedman, 2002b, s. 407). Hiikiimetler,
harcamalarin y6netimini ve uygulanmasini daha seffaf hale getirmek amaciyla, kamuoyuna oOnceden
belirlenmis bir harcama siirlamasi sunarak biitcenin olusturulmasi ve uygulanmasi sirasinda alinan
kararlar1 agiklamada kolaylik saglarlar. Bu taahhiitler, kamu harcamalariyla ilgili kararlarin neden
alindigini anlatarak, 6rnegin belirli bir harcama kaleminin 6nceliklendirilmesi veya kisitlanmasi gibi, daha
farkindalik yaratir (Ayuso-i-Casals, 2012, s. 3).

Harcama kurallariin etkili bir sekilde uygulanabilmesi i¢in siyasi liderlerin kararli bir sekilde desteklemesi
ve gerektiginde diizeltmeler yapabilmesi dnemlidir. Aksi takdirde, kuralin uygulanabilirligi ve etkinligi
azalabilir. Ayrica, harcama kurallarinin yiiksek enflasyon durumunda kamu harcamalarinin goreceli olarak
artmasini hesaba katmamasi dnemlidir (Ayuso-i-Casals, 2012, s. 5).

4.  MALI ANAYASA ONERILERIi

Anayasal iktisat¢ilarin birbirlerinden farkli mali anayasa teklifleri olmakla birlikte, mali anayasa ile ilgili
olarak tizerinde uzlastiklari ii¢ prensip vardir. Bunlar (Kayabasi, 2005, s.50);

¢ Denk biitge ilkesi,
e Gelirlerin sabit oranl vergilendirilmeli,
e Vergilemede “genellik” ve “kanun 6niinde” esitlik ilkeleridir.

Her mali yil igerisinde kamu gelir ve giderlerinin birbirine denk olacagina iligskin bir kuralin anayasa
igerisinde yer almasi teklifi, esasen klasik iktisadi goriise sahip iktisat¢ilarin savunduklari ilkelerden birisi
olmustur. Denk biitce ilkesinin anayasal kural haline getirilmesi kamusal harcamalarda disiplin saglamakta
ve sonugta vergi yiikiinde gereksiz artiglar dnlenmektedir (Dileyici, 2005, s. 76).

Mali somiiriiye 6nlemek i¢in alinabilecek tedbirlerden biri de kamu maliyesinde genellik ilkesinin gercek
anlamda uygulanmasii saglamaktir. Genellik ilkesi genis anlamda, vergi ve harcama programlarinin
uygulanmasinda herhangi bir bireye ya da kesime 6zel ayricaliklar saglanmamasi anlamina gelmektedir.
Genellik ilkesinin zidd1 6zellik ilkesidir (Buchanan, 1993, ss. 407-408).

Vergi oranlarinin belirlenmesi tamamen parlamentolarin istegine birakilmasi birtakim suiistimallere neden
olabilir. Giinlimiizde pek c¢ok demokratik sistemde sik¢a uygulanan artan oranlt vergiler hem
parlamentolarin kanun yapma yetkisi hem de hiikiimetlerin kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarma yetkisi
ile ¢cok sik degisiklige ugratilmaktadir. Vergi sisteminde ve oranlarinda ¢ok sik yapilan degisikliklerin
ortaya ¢ikardig1 olumsuz sonuglar1 dnlemenin ve azaltmanin yolu vergi oranlarin1 anayasada belirlemektir.
Anayasal iktisat alaninda ¢alismalar yapan M. Friedman ve diger iktisat¢ilarin biiyiik cogunlugu vergi
oranlarinin anayasada sabit oranli olarak tespit edilmesini savunmaktadirlar (Semmens, 1980, ss. 459-460).

Adil bir vergi sisteminin olugmasi i¢in vergilemede esitligin saglanmasi gereklidir. Vergi biitiin miikellefler
arasinda, diiriist, adilce ve esitlik kurallarina gore, yani hi¢ kimseyi gii¢lii ve zengin oldugu veya yoneticiye
yakinligi nedeniyle vergi disi birakmadan ve en 6nemlisi herkesin 6deme giiclinii agmayacak sekilde
alimmalidir. Vergide esitlik ilkesi, mali giicii ayn1 olanlarin ayni, mali giicii farkli olanlarin ise farkli oranda
vergilendirilmesidir (Muter vd., 2012, s. 170). Kisaca, vergi yiikiiniin bireyler arasinda adaletli bir sekilde
dagitilmasidir. Vergilemede gecerli bir sebep olmadigi siirece vergi miikellefleri arasinda ayrimcilik
yapilmamalidir. Vergi hukuku esitlige ya da ayrimcilifa sebep olmamalidir. Vergileme kanun 6niinde
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zengin ya da fakir insanlar arasinda farklilik gozetmeksizin uygulanmalidir. Adaletli, esitlik¢i bir vergi
hukuku olusturulmalidir (Spagnoli, 2003, s. 349). Mali anayasa kapsaminda Hayek, Friedman, Niskanen,
Buchanan ve Wagner’in prensipleri agiklanacaktir.

4.1. Hayek’in Onerisi

Mali anayasa konusunda Hayek’in iki Onerisi mevcuttur. Hayek’in ilk onerisi, vergi ile ilgili konularda
genel ilke ve kurallari olusturan bir iist vergi meclisi olusturulmasini 6nermekte ve diger yasalar1 yapmakla
gorevli meclisin ise vergi meclisi tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde hareket etmesi gerektigini
belirtmektedir. Hayek’e gore tek meclisin vergilemeye yetkisi oldugu parlamenter sistemde vergi ile ilgili
yasalarin ¢ok sik degistirilmesi ihtimali mevcuttur. Bunu Onlemek i¢in iki meclisli bir parlamento
olusturulmali ve iist meclis sadece vergi ile ilgili konularda genel kararlar almalidir. Vergi meclisi
tarafindan alinan genel ilke ve kararlara alt meclis itiraz etmemelidir (Hayek, 1997, s. 202).

Hayek’in ikinci Onerisi vergi oranlar ile ilgilidir. Hayek, diiz oranli vergi sistemini savunmakta ve gelir
vergilerinin artan oranli olmasini elestirmektedir. Hayek bu Oneriyi, vatandaslarin kanun oniinde esit
olmasi gerektigini savunan temel bir hukuk devleti ilkesine dayanarak énermektedir. Dolayistyla kanunlar
genel olmal1 ve toplumdaki tiim bireylere esit sekilde uygulanmalidir. Ayni sekilde, gelir vergisi kanunlar
da genel ve diiz oranli olmalidir. Hayek’e gore vergileme ilkelerinin belirlenmesi ile, onlenebilecektir
(Hayek, 1997, s. 203).

4.2. Friedman’in Onerisi

Friedman, devletin vergi gelirleriyle harcamalarimi milli gelirin belli bir oram ile simrlandirilmasi
gerektigini ifade etmistir. Fakat milli gelirin artmasi halinde biitcenin biiylikliigiinde bir artis olacaktir
(Independence Institute, 2009). Milli gelirin her yil artmasi ile biitcenin artacagi ve sonucta devletin
biiyliyecegi goriisiine karsilik, Friedman’in goriisii ise su olmustur (Friedman, 2002a, s. 75); “Eger bir yil
harcamalar Ongoriilen limite ulasmazsa ertesi yil oran diisiiriilerek devletin biiylimesinin Oniine
gecilecektir”.

Dikkat edilirse Friedman onerisinde; gelirin vergilendirilmesinde, mesleki ve igletme maliyetlerinin yani
sira, sabit bir tutarin da matrahtan indirim konusu yapilmasi onerisi, ¢ikarilacak vergi kanunlar agisindan
zorunlu bir nitelik olusturmaktadir. Ayrica dikkat ¢eken bir diger nokta ise, gelirin vergilendirilmesinde
artan oranli tarife yerine tek oranli bir vergi sistemini anayasal giivence altina almasidir (Friedman, 2002b,
S. 76).

4.3. Niskanen’in Onerileri

William Niskanen 6&zellikle 1950-2000 yillar1 arasinda klasik ekonomiye biiyiik katkilar saglamistir
(Krugman, 2007). William Niskanen’e 0zgiir ekonomiye yaptigi katkilardan dolayr ABD’nin taninmis
beyin takimlarindan birisi olan Cato Institute tarafindan 2002 yilinda odiile layik goriilmiistiir (Ergiin,
2015, s. 31). Niskanen’in mali anayasa Onerisi, 0zellikle ABD’ye yonelik bor¢lanma ve vergileme ile
ilgilidir. Niskanen’in 6nerisi su sekildedir (Wildawsky, 1979, ss. 135-136):

e Herhangi bir mali yildaki toplam harcamalardaki artis yiizdesi, sozii edilen mali yilin
baslangicindan once biten son takvim yilindaki GSMH’daki artis yilizdesini gegmemelidir.

e Bagkanin acil durum 6nergesini ilan etmesinden sonra Kongre, hem Temsilciler Meclisi, hem de
Senato’nun {igte iki cogunlugunun onayi ile cari y1l biit¢esindeki ddenegi asan ek ddenek tahsisi

yapabilir.

e Kongrenin onayim takip eden alt1 y1l i¢inde, federe devletlere ve eyaletlere yapilan mali yardimin
toplam harcamalar yiizdesi, bu maddenin onaylandigi mali yildaki payin altina diisemez.

e Federe devletlerin ve eyaletlerin yapacaklari yeni harcamalar i¢in finansman kaynagi bulmalari
sart1 s6z konusu olmayacaktir.

Niskanen, yukaridaki onerilerini daha sonra tekrar revize etmis ve asagidaki mali anayasa Onerileri
bulunmustur (Niskanen, 1992, s. 22):

e Kongre; Temsilciler Meclisi’nin ve Senato’nun iiye tamsayisinin 2/3 ¢ogunluk onayi ile ABD’nin
kamu borglarin yiikseltebilir.

e Vergi sisteminde yapilacak bir degisiklik hem Temsilciler Meclisi’nin hem de Senato’nun {iye
tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugunun onayi ile kabul edilir.

1649



Premium Sosyal Bilimler E-Dergisi (Pejoss)

e Yukaridaki iki madde savas ilan1 halinde uygulanmayabilir. Ilerideki yillar igin ertelenir.

Mali anayasa hiikiimleri incelendiginde, 6zellikle borglanma ve vergilemeye iliskin diisiincelerin agirlik
kazandig1 goriilmektedir. Buna gore gerek ilave bor¢lanma yetkisinin verilmesi gerekse yeni bir vergi
konulmast veya ilgili bir vergi oramnin artirilmasi konusunda Kongre’nin yetki sahibi oldugu
degerlendirilebilir. Fakat ilgili madde hiikiimlerine gore, Kongre yiiriitme organina bu yetkileri verirken,
ikili bir sart olarak hem Temsilciler Meclisi hem de Senato’nun iigte iki ¢cogunlugunun onayini almalidir.
Kongre, ilgili konularda yiiriitme organina sz sahibi olma yetkisi verememektedir. Dikkat edilecek olursa,
Niskanen’in mali anayasa Onerisi yetkili organ olan Kongre’yi de baglayici sekilde onemli kisitlamalar
getiren bir 6zellige sahiptir (Dileyici, 2005, s. 95).

4.4. Brennan ve Buchanan’in Onerileri

Brennan ve Buchanan'in gelistirdigi mali anayasa modeli, temelde birey odakli metodolojiyi temel alir. Bu
yaklasim, politikacilarin ve biirokratlarin kisisel ¢ikarlarini en {ist diizeye c¢ikarmaya yonelik egilimde
olduklarini ve devletin tekelci davraniglar sergileme egiliminde oldugu tezine dayanir (Savas, 1997, ss. 69-
70).

Leviathan devlet modelini takip eden bu yaklagima gore, devletin kamu ekonomisindeki isleyisine anayasal
sinirlar konulmalidir. Bu siirlamalar arasinda devletin vergi yetkisi, vergi oranlarit ve verginin kapsami
gibi konularin net bir sekilde belirlenmesi bulunur. Yani, her bireyin ve {iretilen her mal ve hizmetin ayni
diizeyde vergilendirilmesi gerektigi vurgulanir. Vergilendirme disinda, toplam kamu geliri ve harcamalar1
icin oransal sinirlamalar, biitgenin dengeye getirilmesi ve nitelikli ¢ogunluk gibi prosediirlerin kullanilmasi
da onerilir (Sezgin, 2022, s. 32).

4.5. Buchanan ve Wagner’in Onerileri

Buchanan ve Wagner’in Onerisinde vergi anayasasi ile ilgili dogrudan bir teklif s6z konusu degildir.
Buchanan ve Wagner kamu maliyesinde denk biitce ilkesinin anayasal kural haline getirilmesi gerektigini
ifade etmistir. Buchanan ve Wagner’in ABD igin olusturmus olduklar1 mali anayasa Onerisi agagida
siralanmaktadir (Buchanan ve Wagner, 2000, s. 129):

e Baskan her y1l Kongre’ye denk biitce sunmalidir.

o Kongre, biitce goriismeleri esnasinda istedigi degisiklikleri yapabilir ancak onaylanan biit¢e yine
denk biitce 6zelligini saglamalidir.

e Tahminler tutmaz ve biitce agig1 belli bir seviyeyi asarsa, harcamalar otomatik sekilde azaltilarak
¢ ay icinde denge yeniden saglanmalidir. Fakat biitce de fazla verirse, bu fazlalik devlet
borglarinin 6denmesinde kullanilmalidir.

e Kabul edilen bu hiikiimler besinci yilin sonunda yiiriirliige girmeli, ancak bu bes yil i¢inde biitge
ac181 %20 oraninda diigsmelidir.

e Bu hiikiimler, her iki meclisin de tigte iki gogunlugu ve Bagkan’in onayi ile olaganiistii durumlarda
askiya alinabilir. Fakat olaganiistii durum bir y1l sonra kendiliginden ortadan kalkar.

5. SONUC

Mali kurallarin iilkelerin anayasasinda yer almasi ve uyulmasi iilkelerin mali disiplini saglamasinda ¢ok
onemli bir rol oynamaktadir. Bdylece, iilkelerin mali disiplini saglayarak, gelecekte gergeklesebilecek
ekonomik krizlerden devletin maliyesine ¢ok fazla olumsuz etkilemesi Onlenebilir. Ayrica, kiiresellesen
diinyada kiiresel mali anayasa gerekli bir unsur olarak degerlendirilebilir. Ulkelerin mali kurallarin
uygulayip uygulamadigini inceleyen oOzerk kiiresel denetim kuruluslari da olusturulabilir. Kurallara
uymayan iilkeler yerine iilkeleri yoneten kisilere yonelik agir yaptirimlar diizenlenebilir. Bu yontemler
uygulanmas1 durumunda iilkelerin mali disiplini saglamak daha da kolaylastirabileceginden 6tiirii krizlerin
hem topluma olan etkisi asgari diizeye inebilecek hem de devlet yoneticileri tercihlerde bulunurken daha
dikkatli ve rasyonel karar almak zorunda kalacaktir.
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