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SURIYELI MULTECILERIN TURK IS DUNYASINA UYUMU

INTEGRATION OF SYRIAN REFUGEES INTO THE LABOR MARKET OF
TURKEY

OZET

2011 yilinda patlak veren i¢ savas sonrasinda Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye yogun akini, gogle ilgili devam eden yasal
degisiklikleri hizlandirmistir. 2016 yilinin baglarinda gegici koruma statiisiindekiler i¢in ¢aligma izni rejiminin yirirlige
girmesi, 3 milyon Suriyeli miilteci adina uzun vadeli planlamaya gecisi isaret etmistir. Bununla birlikte, cogu Suriyelinin
ilkemizde kayit dis1 ¢aligmaya devam ettigi varsayilmaktadir. Bu makale Suriyelilerin Tiirk isgiicli piyasasinda karsilastigi
zorluklar yasal gelismeler 1g18inda incelemeyi ve politika yapicilara, miiltecilerin kayit dis1 isgiicii piyasasina katilmalarini
engelleyici ve igverenlerin bu miiltecileri yasal mevzuat ¢ercevesinde ise almaya tesvik edici diizenlemelere yonlendirmeyi
amaclamaktadir. Bu suretle hem miiltecilerin yagsam kalitesini iyilestirmesi hem de ulusal ekonomimize katki saglamasi
hedefiyle miiltecilerin yeteneklerini dikkate alan ve bunlar1 isglicii piyasasinin ihtiyaglarina uyarlayan mesleki egitim
programlarmin gelistirilmesi tavsiye edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Suriyeli Miilteciler, is Diinyas1, Uyum, Tiirkiye.

ABSTRACT

The massive influx of Syrian refugees into Turkey has accelerated ongoing legal changes related to immigration. The enactment
of a work permit regime for those in temporary protection status in early 2016 marked a transition to long-term planning for 3
million Syrians. Nevertheless, most Syrians continue to work informally in informal settings. This report examines the
challenges faced by Syrians in the Turkish labor market in light of legal developments and advises policymakers to focus on
regulations that prevent refugees from participating in the informal labor market without harming themselves and encourage
employers to hire Syrians. Developing vocational training programs that take into account the skills of refugees and adapt them
to the needs of the labor market will both improve the quality of life of refugees and contribute to the economy.

Keywords: Syrian Refugees, Labor Market, Integration, Turkey.

1. GIRIS

Afro-avrasya genis hinterlandina yayilmig Osmanli imparatorlugu’nun gerileme ve ¢okiis donemlerinde
meydana gelen cesitli savaglar nedeniyle bugilinkii Tiirkiye’ye c¢ogunlukla Balkanlar ve Kafkasya
bolgelerinden olmak iizere gesitli kitlesel gdcler meydana gelmistir. Ulkemizin gog alan iilke konumu
1980’lerde Afganistan, Irak, iran ve Somali gibi ¢atisma igerisindeki iilkelerden gelen siginmacilarla
yeniden islerlik kazanmistir-(Igduygu, 2016: 8). Ancak, bu siginmac1 akinlarin higbirisi sayisal ve sosyal
yonden Suriyeli miilteciler kadar Tiirk kamuoyunda etki ve tartigma konusu olmamistir denebilir. Zira,
Suriye'deki i¢ savasin bir sonucu olarak 3 milyondan fazla Suriyelinin sinir1 gegerek Tiirkiye'ye gelmesi
beklenmedik bir kitlesel akina yol agmusgtir. Oyle ki Tiirkiye 2014 y1li sonunda en ¢ok miilteci barindiran
iilke oldugunda, toplam miilteci niifusu 1,5 milyon civarindaydi. Rakamlarin o zamandan beri kabaca
ikiye katlandig1 ve 2022 yilinin basinda 5,5 milyondan fazla kisiye ulastigi varsayilmaktadir. Nitekim
T.C. Igisleri Bakanligi Gog idaresi Baskanligi (GIB) verilerine gore agirlikli olarak Istanbul, Sanlurfa,
Hatay ve Gaziantep illerinde yogunlasan Suriyeli miiltecilerin yiizde 8’1 10 ilde kurulan 23 kampta
yasarken, kalan yiizde 92'si kentsel kosullarda yasamayi tercih etmektedir (URL 1).

Goriildigii iizere Tiirkiye, agik kapi politikasi ve gegici koruma rejiminin genisletilmesiyle Suriyelilere
acil bakim saglama konusunda comert davranmis olsa da simdi Tiirkiye'nin ¢ok boyutlu ve dinamik
dogasimi dikkate alan uzun vadeli bir entegrasyon politikasi gelistirme zorluguyla karsi karsiyadir.
Buradan hareketle, dncelikle makalemizin ilk boliimiinde Tiirkiye'deki i piyasasina erigimleri agisindan
gdgmen ve miiltecilerin durumuna iliskin yasal gelismelere odaklanacaktir. ikinci béliimde Suriyelilerin
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kayith istihdama erisimini saglayan kosullar 6zetlenirken, tigiincii boliimde istihdam edilen Suriyeliler
icin mevcut zorluklar 6zetlenecektir. Dordiincii boliim, Suriyelilerin Tiirkiye isgiicli piyasasi lizerindeki
etkisine iliskin mevcut calismalara genel bir bakis sunacak ve besinci boliim, Suriyeli miiltecilere gecim
firsatlar1 saglamaya yonelik uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslar1 dahil olmak iizere farkl
paydaslarin faaliyetlerinin bir 6zetini sunacaktir.

1.1. Yasal Cerceve ve Yabancilarin Tiirkiye'de istihdam

Goglin siyasi ve idari organlar tarafindan diizenlenmesi ve yonetilmesi ihtiyaci, Tiirkiye'de bir gog
yonetimi politikasi olarak Cumhuriyet ile birlikte olusturulmustur. 1923 yilinda olusturulan, Tiirk kiiltiir
ve wrkin1 6n planda tutan ve yabancilardan arindirilmis bir go¢ yonetimi politikast uygulamaya
konulmustur. Tiirkiye, kurulusunun ilk yillarinda miibadele ve buna bagli gdclerle niifusunu biiyiik
olgiide yenilemistir. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa'ya emek gogii vermis ve Avrupa Birligi
iiyelik siirecinde yiiriittiigli uyum ¢alismalarinin da etkisiyle siginmaci ve gégmenlere yonelik politika

ve uygulamalarini degistirmistir. Kiiresel insan hareketliligi ve go¢ dalgalari ile “ev sahibi”, “gd¢cmen”
ve “transit-go¢ gecis” iilkesi haline gelmistir (Bakkaloglu, 2021: 204).

AB katilm miizakerelerinde ilerleme saglamak amaciyla Tirkiye, 2000'li yillarin bagindan itibaren
siginma ve kabul sistemini yeniden sekillendirmeye yonelik 6nemli adimlar atmistir. Bu “ABlesme”
stirecinin  gereklilikleri, gog¢men iilkesi olmanin pratik sonuglariyla birlestiginde, Tiirk sigimma
sisteminde bir dizi degisiklikle yol agmistir. (Icduygu, 2007: 201). Buna gére, 27.02.2003 Tarih ve 4817
Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (YCIHK) ile 04.04.2013 Tarih ve 6458 Sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun cikarilmast (YUKK) ve 2014 yilinda Igisleri
Bakanligi’na bagli Gog Idaresi Baskanligi’nin kurulmasi Tiirkiye’nin AB’ ne katilim siirecinin {iriiniin
gelismelerdir. Buna karsmn, YCIHK milliyet yerine isgiicii piyasasi taleplerine gore calisma izni veren
hiikiimle koklii bir mevzuat degisikligi yapmis olsa da, kanun Tiirk asilli olmayan miiltecilerin ¢caligma
hakkindan bahsetmemistir (Icduygu, 2016:19). Ote yandan,

YUKK'nun uygulamaya konmasi ve gé¢menler konusunda Emniyet Genel Miidiirliigi’nden yetkinin
GIB’e devredilmesi gd¢menlerin daha iyi korunmasini vaat eden bir gelisme olarak algilanmistir. Oyle
ki bu gelismeler, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan “Tiirkiye'nin
insani degerlere ve ilkelere olan gii¢lii bagliliginin bir yansimasi olarak” degerlendirilmistir.

YUKK, Tiirk hukuk tarihinde ilk kez, dogrudan entegrasyon konusunu ele alan hiikiimler getirmistir
(Agikgdz ve Ariner, 2014: 22). Gé¢men entegrasyonunu kolaylastirma ihtiyacinin giderek daha fazla
taninmasina ragmen, pek cok sorun sahada ¢dziilmeden kalmustir. Is piyasasina erisimle ilgili olarak,
yasa, uluslararasi koruma bagvuru sahiplerinin, sartli miiltecilerin ve ikincil koruma altindakilerin, diger
bir deyisle, cogunlukla Suriyeli olmayan siginmacilar ve miiltecilerin 6 alt+ aylik c¢alisma izni
bagvurusunda bulunmalarina izin vermektedir. Ancak, hiikiimet isgiicii piyasasindaki belirli kosullara
ve ilgili gelismelere bagli olarak erigimi kisitlayabileceginden, isgiicli piyasasina erisimi garanti etmez
(icduygu, 2016: 20).

Kanun, bu gruplardan higbirine ait olmayan Suriyelilerin istihdamina iliskin herhangi bir hiikiim
sunmazken, durumlarina agiklik getirmektedir; Suriyeliler, yeni kanunun 91. maddesine gore resmi
olarak “gecici koruma altindaki kisiler” konumuna yerlesmislerdir Yine de 2014 yilinin ekim ayinda
Gegici Koruma Tiiztigii'niin kabul edilmesine kadar Suriyeli miiltecilere iliskin kurallar, haklar ve
yiikiimliilikler dizisinin net bir tamimi olmamustir. Tiirkiye'deki siginma sistemine ve miilteci
yerlestirme konusundaki kiiresel egilimlere daha yakindan bakmak, Tiirkiye'deki Suriyeli miilteciler i¢in
neden uzun siiredir yeni bir yasal statii beklendigine dair cevaplar saglayabilir. Tiirkiye'nin 1951 Miilteci
Sozlesmesi'nde stirdiirdtigii cografi simirlama, Avrupali olmayan siginmacilarin tam miilteci statiisiinii,
dolayistyla daimi ikamet hakkini reddetmektedir, bu da yeniden yerlesimi veya geri doniisii tek kalici
¢Oziim olarak birakmaktadir.

Kasim 2006 tarihli iskin Kanunu'na gore, Tiirkiye yalnizca “Tiirk soyundan ve kiiltiiriinden” gelenlerin
tam yerlesimini tesvik etmektedir (Igduygu, 2015: 4). Bu iki kisitlama nedeniyle, Avrupali ve Tiirk
olmayan miilteciler, Tiirkiye'de sartlh miilteci veya ikincil koruma altindaki kisiler olarak kabul
edilmekte ve bu kisilerin, Tiirkiye'de BMMYK tarafindan yiiriitiillen Miilteci Statiisti Belirleme (MSB)
siirecinden gegmeleri gerekmektedir. MSB ise tam miilteci statiisiine hak kazanmay1 ve {igiincii bir
iilkeye yeniden yerlesmeyi veya goniillii olarak tilkesine geri donmeyi gerekli kilmaktadir.
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MSB siireci, BMMYK'nin, siginma taleplerinin mesru bulunmasi halinde miiltecileri barindirmaya
istekli yeniden yerlestirme tilkeleri bulmasini zorunlu kilan, bireysellestirilmis bir uluslararasi koruma
sistemidir. Fakat, 2011 yilinda Suriyeli akini basladiginda, Suriyeli olmayan siginmacilardan gelen ¢cok
sayida bireysel bagvuru yiizbinlerce Suriyeli bireysel bagvuru sahibinin Ankara'ya gelme korkusu,
BMMYK'nin bu bagvurulardan kaginmasina neden olmustur (Corabatir, 2016: 8).

Mevzuatsal acidan Tiirkiye’de meydana gelen bir baska yenilik, 28.07.2016 Tarih ve 6735 Sayili
Uluslararasi Isgiicii Kanunu’nun yiiriirliige girmesidir. Bu diizenlenme, Tiirkiye’de uzun dénem oturma
iznine veya 8 yil ¢aligma iznine sahip yabancilara siiresiz ¢alisma izni alabilme imkan1 saglamistir. En
onemlisi ise yasa, yliksek vasifli isgiiciinii iilkeye cekme ve tutma girisimi olan “Turkuaz Kart”
uygulamasini getirmistir. Bununla birlikte Turkuaz Kart uygulamasi, normal kosullarda Suriyeli
miiltecileri kapsamamaktadir.

1.2. Gecici Koruma Altindaki Yabancilarin istihdami

Hal boyle olunca, tilkemizdeki Suriyelilerin durumu g6z 6niinde bulundurularak 15 Ocak 2016 tarihinde
“Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik” ¢ikarilmistir. Bu
Yonetmelik'e gore Suriyelilerin is piyasasina erigsimini saglayan kosullar su sekilde belirlenmistir.

+ Bagvuru sahibi, gegici koruma kimlik kartina ve “99” ile baslayan gegerli bir kimlik numarasina
sahip olmalidir;

+ Bagvuru sahibinin, bagvurunun yapildigi tarihten en az 6 ay 6nce gegici koruma altinda olmas;

+ Isletmelerde calistirlacak gecici koruma saglanan yabanci sayisi, Tiirk vatandasi calisan
sayisinin %10'unu gecemez (sivil toplum kuruluslar harig);

+ Gegici koruma saglanan yabancilar, yalmzca Gegici Koruma kaydimin bulundugu ilde
calisabilirler. GIB bagka bir sehirde istihdam edilmesi durumunda gecici koruma altindaki
kisilerin yeniden yerlestirilmesine izin vermelidir;

+ Bagvurular, ¢aliganlar adina isverenler tarafindan “e-devlet” iizerinden online olarak yapilacaktir.
Bagvuru sahibi is kuracak ve bagimsiz calisacak ise gegici koruma altindaki yabancinin kendisi
tarafindan bagvuruda bulunulmasi;

+ Bagvuru sahibi, tarim veya hayvancilik sektoriinde calismak istiyorsa, kayitl oldugu ildeki
Caligma Il Mudiirliigiine; ve

+ Saglik veya egitim sektoriinde galismak isteyen yabancilarin ¢alisma izni bagvurusu yapmadan
once ilgili bakanliga bagvurmalar1 gerekmektedir.

Bagvuru prosediirii basit ve hizlidir, bu da igverenlerin is sdzlesmesini ve ¢alisanin bir fotografini, girket
ve yabanciya sunulan pozisyon hakkinda temel bilgilerle birlikte yiiklemelerini gerektirir. Calisma
Bakanligi'na gore, sivil toplum kuruluslarinin aksi iddialarina ragmen online bagvuru sonuglar1 30 giin
icinde agiklanmaktadir. Ote yandan Bakanlik, baz1 durumlarda dolandiriciligi ve suistimali dnlemek
amaciyla ise alim kurumlar1 i¢in ayrintili bir tarama siirecinin gerekli oldugunu ileri siirerek daha uzun
bekleme siirelerini hakl ¢ikariyor.

1.3 Suriyelilerin Isgiicii Diinyasindaki Durumu

Kayitli is firsatlarina erisimi kolaylastiran mevzuat degisikliklerine ragmen, kayit dis1 piyasa hem
Suriyeliler hem de isverenler icin hala daha cekici olmaya devam etmektedir. Suriyelilere verilen
calisma izinlerinin sayisi, bilylik zayifliklar ve tesvik eksikligi nedeniyle beklenmedik sekilde diistiktiir.
En son GIB rakamlarina gore Tiirkiye'de 2 milyondan fazla (15-65 yas arasi) calisma ¢aginda Suriyeli
bulunmaktadir. Ancak Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi (CSGB) verilerine gore 2011 yilindan bu
yana toplam 34.573 Suriyeli miilteciye ¢aligma izni verilmis olup; bu, toplam ¢alisma ¢agindaki niifusun
yalnizca %1'ini olusturmaktadir.

Burada yol ¢ikarak, verilen ¢aligsma izinlerinin sayisinin beklentilere gore ¢ok diisiik olmasina iliskin
birka¢ nedeni 6ne siiriilebilir. Birincisi, Suriyelileri resmi olarak ise almanin nispeten daha yiiksek
maliyeti, isverenlerin cesaretini kirmaktadir. Isverenler, calisma izni verildiginde 6denen iicrete ek
olarak, aylik asgari iicret art1 sosyal giivenlik katki paylar1 ve vergileri ddemek zorundadir. ikincisi,
kayitl istihdam, Suriyeli ¢alisanlarin sosyal giivence olmadan daha diisiik iicretleri kabul ederek kolay
is bulabilmelerini, dolayisiyla Tiirk vatandaslar tizerindeki rekabet {istiinliiklerini kaybetmelerine neden
olmaktadir (International Crisis Group, 2016: 8).
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Ozellikle diisiik vasifli sektdrlerde bu durum, kayit dis1 sektdrdeki iicretler {izerinde asag1 yonlii bir baski
olusturmakta ve nihayetinde miilteciler ile Tirk vatandaslar1 arasinda artan sosyal gerilime yol
acmaktadir. Diger bir yaygin endise, Suriyelilerin kayit dist pozisyonlarinin resmilestirilmesini talep
etmeleri halinde igverenleri tarafindan isten ¢ikarilma olasiligidir. Bu nedenle Suriyeliler, tek gelir
kaynaklarin1 kaybetme korkusuyla giivencesiz c¢alisma kosullarini kabul etmeye ve konumlarini
korumaya devam etmektedirler.

BMMYK Tiirkiye Temsilciligine gore iilkemizdeki Suriyeliler 5 farkli gruba ayrilabilir; girisimciler,
mikro girisimciler, profesyoneller, gift¢iler ve issizler (UNHCR, 2016). Caligsma izni diizenlemesindeki
gecikme nedeniyle, profesyonellerin ¢ogunlugunun 2015 yilina kadar iilkeyi diizensiz bir sekilde terk
ettigi tahmin edilmektedir.

Bu noktada Suriye'nin tarim bolgelerinin Tiirkiye’ye yakinligi g6z 6niinde bulundurularak tilkemize
gocen Suriyeli ciftei sayisinin bolgedeki diger ev sahibi iilkelere gdre nispeten yiiksek oldugu
diisiiniilmektedir. Ela'nin (2013: 911) one siirdiigii gibi, kirsal alanlardan kentsel alanlara gé¢ eden bir
isgiicliniin kayith istihdam bulmada gerekli becerilere sahip olmadigi i¢in kayit dis1 ekonomide firsatlar
arama olasiligi daha yiiksektir. Bu nedenle, Suriyeli miiltecilerin cografi bilesimi, onlarin kayit disi
sektore yliksek diizeyde katilimlarini da agiklayabilir.

Tiirkiye'de kayit dis1 istihdam edilen Suriyelilerin sayisina iligkin tahminler 500.000 ile 1.000.000
arasinda degigmektedir (Kadkoy, 2017). Suriyeli niifusun ¢ogunlugu mevsimlik tarim, tekstil, insaat ve
imalat sektorlerinde diisiik vasifli islerde calismaktadir (Uluslararast Calisma Orgiitii, 2016). Uzun
caligma saatleri ve sagliksiz ve giivensiz kosullar, Suriyelilerin kayit dis1 sektorde karsilagtigi en yaygin
zorluklardir.

Kayit dist piyasada mahsur kalmak, Suriyeliler i¢in yoksulluk dongiisiinii farkli sekillerde
pekistirmektedir. Ornegin mevsimlik tarim islerinde hem Suriyeliler hem de yerliler igin biiyiik sorunlar
goriilmektedir. Mevsimlik tarim isgileri, tarlalara yakin yerlesim yerlerinin fiziki izolasyonu nedeniyle
genellikle sagliksiz ve insanlik dis1 kosullarda, egitim, saglik ve diger sosyal hizmetlere erisimleri kisith
olarak ¢alismaktadirlar (Kalkinma Atolyesi, 2016: 118).

Suriyeli miiltecilerin agirlikli olarak yasadiklar1 Tiirkiye'nin dogu ve giineydogusunda illerine goz
atildiginda, ¢alisma kosullarina dair bazi temel verilere ulasilabilmektedir. Bu g¢ercevede Suriyeli
miiltecilerin, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarina kiyasla diisiik {icretle caligmas1 dikkati ¢ekmektedir.
Ornegin Adana ovasinda giinliik net 50 TL maas 6deyen Cukurova Tarim Aracilar1 Dernegi'nin
belirledigi yonergelere ragmen Suriyelilerin giinlilk 38-40 TL iicretle calistigi kaydedilmektedir
(Kalkinma Atdlyesi, 2016: 97). Dahasi, bazi durumlarda iicretlerin giinliik 20 TL'ye kadar diistiigti dahi
belirtilmektedir (Uyan Semerci, Erdogan & Kavak, 2015: 76). Benzer sekilde aymi isin farkli oranlarda
Odenerek sektorde bir hiyerarsi olusturuldugu da iddia edilmektedir (Kalkinma Atolyesi, 2016: 88).
Goriildugi tizere, Suriyeli isciler genellikle ucuz isgiicii i¢in is¢i simsarlar tarafindan sémiiriilmekte ve
yerel halkin yerine gegmektedir.

Bu nedenle, yerel is¢ilerin, islerinin “calinti” oldugu argiimanini kullanarak onlara karsi kizgimlig
artmaktadir. Suriyeliler gelmeden once Kiirtler tipik olarak mevsimlik tarimsal {iretimin temel
dayanaklarmi olusturdugundan, bu durum Tirkiye'deki Suriyeliler ve Kiirtler arasindaki etnik
diismanlig1 da koriikledigi gozlemlenmektedir. Hayata Destek tarafindan 2015 yilinda yapilan bir
aragtirmaya gore, Roman gruplar ve Suriyeli miilteci is¢iler arasinda da benzer sorunlar tespit edilmistir
(Uyan Semerci vd., 2015: 69).

Hayati 6neme sahip bir diger konu ise yoksulluktan kaynaklanan artan ¢ocuk isciligi riskidir. Kayit dist
piyasadaki diisiik iicretler, bir¢ok Suriyeli aileyi ¢ocuklarinin gelirine bagimli hale getirmektedir.
Suriyeli ¢ocuk is¢i sayisina iligkin resmi bir veri bulunmamakla birlikte, Tiirkiye'de yasayan Suriyeli
ailelerin ge¢im sikintisiyla miicadelede ¢ocuklarini ¢aligtirmanin en yaygin yol haline geldigi ileri
siiriilmektedir (Tiirkiye’de Cocuk Is¢iligi Sorunu Konferans Raporu, 2016).

Hayata Destek tarafindan Istanbul'un 5 ilgesinde gerceklestirilen savunmasizlik degerlendirme anketine
gore, calisan ¢ocuklarin yiizde 50’sinin tekstil, yiizde 29’unun hizmet sektoriinde ve ylizde 18’inin de
sanayi tretiminde ¢alistig1 bulgusuna ulagilmistir (Kaya, 2016: 28). Ayn1 arastirma, ¢ocuklarin yiizde
28'inin aile gelirine katkilarindan dolay1 okula gidemedigini ortaya koymaktadir. UNICEF'in bir bagka
raporu, Urdiin, Liibnan, Irak, Misir ve Tiirkiye'deki tiim Suriyeli miilteci ¢cocuklarin yiizde 10unun
calistigin1 gostermektedir (UNICEF, 2014).
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, ¢ocuk isciliginin olumsuz bir basa ¢ikma mekanizmasi olarak
kullanilmasini 6nlemek amaciyla, ailelere ¢ocuklarini okula géndermeleri kosuluyla nakdi yardimda
bulunmaktadir (Igduygu, 2016: 25). Nitekim 2016 yilinda uygulamaya konulan ve bugiine kadarki en
biiyiik insani yardim nakit transferi programi olan “Acil Sosyal Giivenlik Ag1” da 1 milyonu askin
Suriyeli miilteciye sunulacak bir diger nakit yardim programidir. Bu program kapsaminda yasina
bakilmaksizin elektronik kart ile aylik 100 TL nakit transferi saglanmaktadir. (Yasina bakilmaksizin)
elektronik kart tizerinden yapilacaktir. Bu programin Suriyeli ¢ocuk isgilerin okullagsmasina da katki
saglamasi beklenmektedir.

Arz tarafina odaklanan bu tiir nakit yardim programlarinin olumlu etkisi olurken, talep tarafinda daha
giiclii tesviklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Miiltecilerin kayit dis1 pazara katilimini onlara zarar vermeden
azaltmak i¢in, durumun dikkatli bir sekilde analiz edilmesi gerekmektedir. Vergi muafiyetleri, sosyal
giivenlik katki paylarindan muafiyet, calisma izni iicretlerinde indirim gibi tesvikler uygulanmadig:

takdirde, igverenlerin para cezalar1 ve denetimleri Suriyelileri tek gelirlerinden mahrum birakabilir
(UNHCR, 2016: 8).

Ayrica, dil kurslariin mesleki egitim programlarina entegre edilmesi, Suriyelilerin erigebildigi bu
programlarin etkinliginin artirilmasi, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) gibi biiyiik hizmet saglayicilarmn
kapasitelerinin genisletilmesi, alanda ¢alisan sivil toplum i¢in finansman olanaklar1 yaratilmasi ve tesvik
edilmesi, disiik faizli krediler yoluyla girisimciligin desteklenmesi kayitli istihdama gecis tlizerinde
olumlu bir etki yapabilir. Kritik olarak, miiltecilerin mesleki gegmislerine iliskin veri eksikligi, mesleki
egitim programlarinin planlanmasint yanlis yonlendirmekte ve isgiicii arzinin Tirkiye isgiicii
piyasasiin talepleri ile eslestirilmesi acisindan basarisizliga yol agmaktadir (Uluslararasi Calisma
Orgiitii, 2016).

GIB ve BMMYK tarafindan yiiriitiilen, gegici koruma altindaki tiim kayitli Suriyelilerin devam eden
dogrulama uygulamasinin, miiltecilerin mesleki becerileri ve deneyimlerine iligskin ayrintili bir tablo
sunmasi beklenmektedir. Bu verilerin {iglincii taraflarla paylasilip paylasilmayacagi heniiz belli olmasa
da bulgularin entegrasyonun tiim boyutlarinda hedeflenen yardim programlarini gelistirmek i¢in 6nemli
bir kaynak olarak kullanilacagi agiktir. Diinya Bankasi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve
ISKUR tarafindan ortaklasa yiiriitiilen bir diger proje, iilke capinda isgiicii piyasasinin taleplerinin
profilini ¢ikarmay1 amaglamaktadir. Bu iki yeni girisim, hizmet saglayicilarin Suriyelilerin becerileri ve
isglicli piyasasi taleplerini dikkate alan etkili mesleki ve beceri gelistirici egitimler tasarlamalarina
yardimci1 olacaktir.

Burada belirtmek gerekir ki Suriyeliler, Tiirkiye'deki en biiyiik yabanc1 girisimci grubu haline gelmistir.
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) rakamlarina gore, Suriyeli ortaklar tarafindan kurulan isyeri
sayis1 2011 yilinda 81, 2012 yilinda 165, 2013 yilinda 489, 2014 yilinda 1.257 ve 2015 yilinda 1.599
olmak iizere artis egilimi gostermektedir. 2016 yilinda yabanci ortaklarla kurulan 4.523 sirketten
1.764"iniin Suriyeli ortaklar1 bulunmaktadir (URL 2).

Unutulmamalidir ki kayit dis1 isletme sayis1 bu rakamlari katlayabilir. Restoranlar, insaat, ticaret, tekstil,
gayrimenkul, seyahat, ulasim ve gida sektorleri Suriyeli ig adamlarinin yatirnm yaptigi sektorlerin
basinda gelmektedir (Karasapan, 2016). istanbul, en fazla kurulu isletmeye sahip lider sehir olmakla
birlikte, Gaziantep ve Mersin gibi giiney illerinde olumlu ekonomik etki daha yiiksektir (Karasapan,
2016).

2016 yilmin Temmuz ayinda Gaziantep Ticaret Odasi'nda bu kisilere sunulan hizmetlerden tam
anlamiyla faydalanmalarini saglamak i¢in bir Suriye masasinin agilmasiyla, Gaziantep'teki Suriyelilere
ait firmalarin sayis1 700'i agsmis ve toplam isletme sayisinin %17'sini olusturmustur. Ancak Tiirkiye'nin
ikinci en bilylik miilteci niifusuna ev sahipligi yapan 6nemli bir sinir kenti olan Sanlwrfa'da yerel
yetkililer, miiltecilerin ekonomik ac¢idan daha diisiik katkisini kinamakta ve kenti “yoksulluk i¢indeki
Suriyelilerin baskenti” olarak adlandirmaktadir.

14. Suriyeli Miilteciler ve Tiirkiye Isci Piyasasi

Miilteci ve gogmenlerin Tiirk isgilicii piyasasina dahil edilmesi amaciyla daha makul entegrasyon
politikalar1 gelistirmek icin Tiirk ekonomisinin dinamiklerini anlamak &nemlidir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu verilerine gore, 2016 yil1 kasim ayi itibariyla istihdamin ekonomik faaliyeti sektdrler arasinda
su sekilde dagilmigtir: Tarimda %18,7, sanayide %19,6, insaatta %7,4 ve hizmet sektorlerinde %54,2
(URL3)
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Tarim sektorii disinda kadinlarin isgiiciine katilim erkeklere gore daha diisiiktiir. Ulkedeki genel issizlik
orant, miilteci akinindan 6nemli 6l¢iide etkilenmedigi varsayilmakta olup, %12,1 seviyesindedir. Ancak
yerel diizeyde daha yakindan bakildiginda Gaziantep, Adiyaman, Kilis, Sanlurfa, Diyarbakir, Mardin,
Batman, Sirnak, Siirt, Hatay, Maras, Osmaniye, Adana ve Mersin gibi miilteci niifusun yogun oldugu
illerde il diizeyindeki issizlik oranlarinin daha fazla arttig1 goriilmektedir. (Igduygu, 2016: 9).

Ancak mevcut arastirmalar, miiltecilerin kayit dis1 sektérde yogun bir sekilde ¢alismasi nedeniyle,
miilteci akisinin kayitl istihdam rakamlar1 ve kayitli sektordeki iicretler iizerinde 6nemli bir etkisinin
olmadigias fikrini vermektedir (Del Carpio & Wagner, 2015: 4). Kayit dis1 isgiicli piyasasindaki sok,
kayit disi1 bir isle yetinebilecek olan Tiirk is¢iler i¢in diisiik vasifli kayith istihdam firsatlarini daha fazla
erisilebilir kilmaktadir. Dolayisiyla, miilteci akininin Tiirk is¢ilerinin kayitli isttihdami {izerindeki etkisi,
diisiik vasifli isler i¢in olumlu iken, yiiksek vasifli ¢calisanlar ve kayit dis1 sektdrde galisma segenekleri
sinirli olan kadinlar i¢in gegerli degildir (Del Carpio & Wagner, 2015: 19; Ceritoglu, Gurcihan-
Yiinciiler, Torun & Tumen, 2017: 20).

Ote yandan, miilteci arz soku kayit dis1 sektdrdeki yerlilerin iicretlerini ve istihdammi olumsuz
etkilemektedir (Balkan ve Tiimen, 2016: 660). Del Carpio ve Wagner (2015:4), Suriye akininin yerel
is¢ilerin kayit dis1 pazarda biiylik 6l¢ekli yer degistirmelerine yol agtigini ve her 10 miilteci i¢in yaklasik
6 yerliyi uzaklastirdigini 6ne siirmektedir. Bu nedenle bulgular, igverenlerin yerel halkin yerine
Suriyelileri ikame etme egilimi nedeniyle Suriyelilerin diisiikk vasifli kayit dis1 piyasada olumsuz bir
etkiye sahip oldugu yoniindeki genel goriisii desteklemektedir. Bununla birlikte, kayit dis1 piyasada
iicretler diismeye devam ederse, isverenlerin, isgiicli maliyetini azaltmak i¢in kayith iggiiciinii kayit dis1
isgiicii ile ikame edebilecegini ve bunun da herkes igin kayitli is firsatlarin1 azaltabilecegini belirtmek
onemlidir.

Iscilik maliyetindeki diisiis tiiketici fiyatlarina da yansimaktadir. Balkan ve Tumen (2016: 660)
tarafindan yapilan bir arastirma, kayit dis1 piyasada yaratilan mallar igin tiiketici fiyatlarimin %4
diistiigiinii, kayith piyasadaki mal fiyatlarinin ise degismedigini ve toplamda %2,5'lik bir diisiise isaret
ettigini ortaya koymaktadir. Azalan iggiicii maliyetinin, igverenler tarafindan somiiriilen isciler i¢in daha
kabul edilemez kosullarla dogrudan baglantili oldugunu akilda tutmak énemlidir.

1.5. I10'larmm ve STK'larin Katilimi

Devlet diizeyinde, ulusal ve uluslararast sivil toplum kuruluslarmin miilteci sorunlarmin yonetimine
katilimiyla iyi yonetisim 6zelliklerini yansitan bir yaklagima dogru bir kayma olmustur (Icduygu, 2015:
9).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve BMMYK, miiltecilere insana yakisir is firsatlar1 saglamaya
calisan baslica kuruluslardir. Tiirkiye Hiikiimeti ile birlikte BMMYK Tiirkiye de yaklagimini son birkag
yilda acil miidahaleden uzun vadeli planlamaya kaydirmigtir. BMMYK Tiirkiye'deki Suriyeliler igin
gecim firsatlar1 konusunda ¢alisan 6nde gelen BM kurulusudur. Ajans, GIB, CSGB ve ISKUR dahil
olmak iizere hiikiimet yetkilileriyle yakin is birligi icinde calismakta ve tiim paydaslarin katilimiyla
Suriyelilerin istihdamini tesvik etmek icin diizenli/ara sira etkinliklere ev sahipligi yapmaktadir.

BMMYK sivil toplumdaki uygulama ortaklar1 araciligiyla Tirkiye'nin farkli sehirlerinde istihdam
danismanligi hizmetleri, farkindalik artirma oturumlar, girisimcilik destegi ve beceri gelistirme
egitimleri saglamaktadir. BMMYK 'nin ge¢im alanindaki ortaklar1 Hayata Destek, Danimarka Miilteci
Konseyi, Yuva Dernegi22 ve Uluslararasi Mavi Hilal'dir.

ILO ayrica ulusal ve yerel diizeylerde kurumsal kapasitelerin artirilmasini, baglamin anlasilmasini
gelistirmek icin arastirmalarin yuritiilmesini, farkindalik artirma faaliyetlerini, mesleki, teknik, beceri
gelistirme ve girisimcilik kurslarini igeren kapsamli bir strateji ortaya koymustur. Kurulus, 2016 yili
sonu itibartyla “kaynak, Tiirk¢e dil egitimi, CNC (Bilgisayar Sayisal Kontrol) programlama, plastik boru
montaji, kuafor ve cilt bakimi, hasta kabul hizmetleri, ahsap isleri” ve Milli Egitim Bakanligi (MEB)
onayli sertifikalara sahip CISCO Ag Sistemleri” kurslar1 ile 1487 Suriyeli ve Tiirk vatandasina
ulasmustir (Ozcan, 2016).

BM ajanslan1 ve uygulayic1 ortaklarina ek olarak, gecim sektoriinde calisan Suriyeli sivil toplum
kuruluslar1 da bulunmaktadir. Sanliurfa ve Istanbul'da Rizik Dernegi ve Mersin'de Maharet Kapasite
Gelistirme bunlardan ikisidir. Rizik Dernegi gectigimiz giinlerde Suriyelilerin mesleki yeterliliklerini
gelistirmek ve is piyasasina entegrasyonlarini kolaylastirmak amaciyla Istanbul'un Fatih ilgesinde bir
istihdam merkezi kurmustur.
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Miilteciler i¢in mesleki egitim firsatlar1 sunan bagka birgok yerel kurulus var. Ancak ortak bir endise,
bu egitimlerin bazilarinin ne miiltecilerin mesleki ge¢misini ne de isgiicli piyasasinin ihtiyaglarini
dikkate almaksizin yalnizca sertifika vermesidir. Bu baglamda, tiim paydaslarin siirekli ve koordineli
cabalari ¢ok 6nemlidir. BMMYK su anda, yerel hiikiimet kurumlarinin yani sira sivil toplum kuruluslari,
toplum temelli kuruluslar ve miiltecilere hizmet sunan ulusal ve uluslararast STK'lar1 igeren, iilke
capinda ¢ok ihtiya¢ duyulan bir hizmet haritalama calismasi yiiriitmektedir. Bu ¢alismanin ¢iktilari,
zaman, emek ve kaynak kaybinin 6niine gegilebilmesi igin kimin neyi, nerede yaptigini netlestirerek
koordinasyon ihtiyacin1 kismen karsilayacaktir.

2, SONUC

Tiirkiye, biiyliyen ekonomisi, sorunlu bolgelere yakinligi ve siklikla bahsedilen jeopolitik konumu
nedeniyle son yillarda go¢ alan iilke konumu yeniden pekismistir. Suriyeli miiltecilerin iilkeye kitlesel
akini, go¢ konusunda devam eden yasal girisimleri hizlandirmistir. Bu baglamda 2013 yilinda
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun, 2014 yilinda Gegici Koruma Y 6netmeligi’nin ve 2016
yilinin baglarinda gegici koruma statiisii sahiplerine yonelik ¢alisma izni diizenlemesinin kabul edilmesi,
Tiirkiye'deki 4 milyona yakin Suriyelinin hayatini1 uzun vadeli planlamaya dogru bir kaymanin
gostergesidir. Suriyelilere belirli kosullar altinda ¢aligsma izni alma hakk: taninmakla birlikte hem arz
hem de talep tarafinda kayitli istihdama yonelik tesviklerin olmamasi nedeniyle ezici bir cogunluk kotii
kosullarda kayit dis1 istihdam edilmektedir.

Miiltecilerin gelisi, kayit dis1 piyasaya arz soku olarak algilanmaktadir. Ortalama olarak, {icretler ve
tilketici fiyatlari, azalan isgiicii maliyeti nedeniyle kayit dis1 piyasada diisiis egilimi gostermektedir.
Miiltecilerin sagladigi ucuz isgiicii, isverenleri yerlileri Suriyelilerle degistirmeye tesvik etmektedir.
Haksiz rekabet, yerlilerin kayit dis1 pazarda yer degistirmesine yol agmakta ve bu da artan sosyal
gerilimle sonuglanmaktadir. Yoksul ve giivencesiz kosullar ve ¢ocuk is¢iligi, kayit dis1 piyasada 6nemli
sorunlardir.

Resmi piyasaya gecisi tesvik eden politikalar hem miiltecilerin hem de yerlilerin kosullari dikkatle gz
onilinde bulundurularak tasarlanmalidir. Miiltecilerin kayit disi piyasaya katilimlarini onlara zarar
vermeden azaltmak i¢in, igverenlerin denetimlerine vergi muafiyeti, sosyal giivenlik katki paylarindan
feragat veya Suriyelilerin kayith ¢alisma diizenlemeleriyle ilgili ek maliyetlerin azaltilmasi gibi tesvikler
eslik etmelidir. Ayrica, miiltecilerin resmi istihdam edilebilirligini artiracak etkili politikalar tasarlamak
icin yerel ekonomik dinamiklerin ve yerel niifusun ihtiyaglarinin dogru bir sekilde anlagilmasi
gerekmektedir.

Suriyeli miiltecilerin girisimcilik becerileri dikkate degerdir ve Ticaret Odasi ofislerinde nasil is
kurulacagina dair bire bir danigmanlik veren merkezlerin kurulmasi ve disiik faizli krediler yoluyla
girisimciligin tegvik edilmesi gibi ek destek mekanizmalariyla kolaylastirilmalidir.

Sivil toplum, genellikle BM kurumlarinin destegiyle uygulanan cesitli faaliyetler ve programlar
aracihigryla miiltecilere gegim firsatlari saglamakla yakindan ilgilenmektedir. istanbul, Gaziantep,
Sanlurfa gibi sehirlerin Otesine gecerek bu faaliyetlerin iilke genelindeki Suriyeliler ve potansiyel
igverenler igin erisilebilir hale getirilmesi 6nemlidir. Daha az hedeflenen sehirlerdeki yerel STK'lar i¢in
finansman firsatlarinin arttirilmasi, daha az goriiniir olan miilteci niifuslarina erisimi kolaylastirabilir.

Son birkag yi1lda BM, kamu ve sivil toplum kuruluslar1 sayisiz mesleki egitim firsat1 saglamistir. Bu
programlarin etkinligi, Suriyelilerin kazanilmis niteliklerini ve isgiicii piyasasi taleplerini ne dlciide
dikkate aldiklarina baglidir. Bu baglamda, son zamanlardaki iki girisim ¢ok 6nemlidir:

(1) Suriyelilerin mesleki ge¢mislerine iligkin artan bilgi ihtiyacini kargilamasi beklenen BMMYK ve
GIB tarafindan yiiriitiilen tiim kayith Suriyeliler i¢in veri dogrulama ¢alismasi ve

(2) Piyasa degerlendirmesi isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini analiz etmeyi amaglayan CSGB Diinya
Bankas1 ve ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir.

Bu girisimlerin sonuglarina dayali beceri gelistirme programlar tasarlamak hem miiltecilerin yasam
kalitesini iyilestirecek hem de ekonomiye katki saglayacaktir. Miiltecilerin isyerindeki terminolojiyi
anlamalarina yardime1 olmak i¢in dil kurslarini mesleki ve beceri gelistirme egitim programlarina dahil
etmek de énemlidir. Ozel sektdriin gegim projelerine katilimu, Suriyelilerin insana yakigir is firsatlarina
erigimini saglamada ¢ok dnemlidir.
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Tirk politika yapicilarmin, ¢ok seviyeli bir yonetisim yaklasimi benimseyerek tiim paydaslar
faaliyetlerin programlanmasina dahil ederek isbirlik¢i ve is birligi ¢abalarina agik olmalari tavsiye
edilmektedir. Benzer sekilde, miiltecilerin entegrasyonunu sekillendiren politikalar, Suriyelilerin ve
yerel halkin farkli durumlarinin esit olarak ele alinmasi i¢in entegrasyonun ¢ok boyutlu yapisini dikkate
almalidir.
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