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Kentsel Yonetimde Siirdiiriilebilirlik: Istanbul ve Kocaeli Biiyiiksehir Belediyeleri

Sustainability in Urban Management: Istanbul and Kocaeli Metropolitan Municipalities

OZET

Ekonomi, sanayi, egitim ve teknoloji alaninda yasanan gelismeler, kentleri daha cazip hale getirmis, kirdan kente gocii
hizlandirmustir. Kentlerin yogun bir sekilde gé¢ almalari, kentlerin hizla biiylimesine neden olarak kent hayatinda bir¢ok sorunu
beraberinde getirmistir. Yogun gd¢ neticesinde artan niifusun taleplerini, ihtiyaglarini, sorunlarini karsilamak kent yonetimleri igin
oncelikli bir durum haline gelmistir. Kaynaklar sinirli olmasi ve gelecek nesillere aktarilmasi gerektigi gecmiste oldugu gibi
giiniimiizde de oldukca 6nemli bir yer tutmaktadir. Kentlerin hizli ve gelisi giizel bir sekilde biiylimelerini dnlemek, kaynaklarin
kullanimina 6zen gostermek i¢in siirdiiriilebilir kentlesme yaklasimina bugilin daha c¢ok ihtiya¢ duyulmaktadir. Siirdiiriilebilir
kentler sayesinde sadece bugiinii degil, gelecek nesillerinde saglikli, diizenli, giivenli kentlerde yasamasi saglanacaktir. Bunun
saglanabilmesi i¢in uluslararasi alanda toplantilar, konferanslar diizenlenmektedir. Bu toplantilar neticesinde siirdiiriilebilirlik
kavraminin teorik g¢ergevesi olusturularak, siirdiiriilebilir kalkinmanin nasil saglanacagi iizerinde uzun yillardir tartisiimaktadir.
Siirdiiriilebilirlik kavraminin {i¢ boyutu iizerinde durularak, sosyal, ekonomik ve toplumsal agidan konulmasi gereken hedefler
belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesinde 6zel sektére oldugu kadar kamu kurumlarina da olduk¢a 6nemli
gorev ve sorumluluklar diismektedir Bu ¢alismada Tiirkiye nin en kalabalik bélgesi olan Marmara Bélgesinden iki kentin Istanbul
ve Kocaeli'nin kent ydnetiminde siirdiiriilebilirlik kavrammin yeri incelenmektedir. Bu kapsamda iki kentin biiyiiksehir
belediyelerinin, stratejik planlarinda ve faaliyet raporlarinda siirdiiriilebilirlik kavramina, siirdiiriilebilirlik kavraminin unsurlarina,
bu kapsamda yaptiklar1 yapacaklar1 plan ve projeleri, benzerlikleri, farkliliklar1 sorgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentlesme, Siirdiiriilebilirlik, Yerel Yo6netimler.

ABSTRACT

Developments in economy, industry, education and technology have made cities more attractive and accelerated urban migration.
The intense migration of cities has brought many problems in urban life by causing the rapid growth of cities. As a result of
intensive migration, meeting the demands, needs and problems of the increasing population has become a priority for urban
governments. As in the past, where resources should be limited and transferred to future generations, it has a very important place
today. To prevent the rapid and beautiful growth of cities and to pay attention to the use of resources, a sustainable urbanization
approach is needed today. By means of sustainable cities will be ensured to live in healthy, orderly and safe cities not only today
but in future generations. Meetings and conferences are organized in the international arena in order to ensure this. As a result of
these meetings, the theoretical framework of the concept of sustainability has been established and the question of how to achieve
sustainable development has been discussed for many years. By focusing on the three dimensions of the concept of sustainability,
it was tried to determine the goals that should be set in social, economic and social terms. In the realization of these goals, as well
as the private sector, public institutions have very important duties and responsibilities. In this study, the place of sustainability
concept of two cities from Marmara Region, which is the most populous region of Turkey, in the city administration of Istanbul
and Kocaeli, is examined. In this context, the concepts of sustainability in the strategic plans and activity reports of the
metropolitan municipalities of the two cities, the elements of the concept of sustainability, whether they have plans and projects to
do in this context, and their similarities and differences are questioned.

Keywords: Urbanization, Sustainability, Local Governments.
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1.  GIiRis

Kentler tarih boyunca 6nemli yerlesim birimleri olmuslardir. Bazen tarihsel, bazen sosyal, bazen ekonomik
bazen de jeopolitik konumlari kentlerin 6nemli birer yerlesim birimi olmalarini etkilemistir. 17.ylizyildan
sonra sanayilesmenin de etkisiyle kentlesmenin ve kentlere gociin yogunlastigi goriilmektedir. Dogal
kaynaklarin smirli oldugu goz ardi edilerek yasanan yogun kentlesme siirecinde, ekonomik biiylime,
kalkinma politikalar1 bir taraftan dogal yasami ve ¢evreyi olumsuz etkilerken diger taraftan gelecegimizi
tehdit eder seviyeye ulagmistir. Sanayilesmenin ve ekonomik kalkinma politikalarinin dogaya, ¢evreye
verdigi zararlar uluslararasi belgelerde, toplantilarda giindeme getirilmeye, bu konuya dikkat ¢ekilmeye
baslanmustir. 11k olarak Stockholm Konferansinda 1970 yilinda sorunun énemi vurgulanmustir. ilerleyen
yillarda sorunun Onemini vurgulayan farkli raporlar, ¢aligmalar yapilmistir. 1987 yilinda hazirlanan
Brundtland Raporu ile siirdiiriilebilir kalkinma yaklasinm dile getirilmistir. flerleyen yillarda, Rio Zirvesi,
BM Insan Yerlesimleri Konfrans1 Habitat 2, BM Milenyum Zirvesi gibi toplantilarda ekonomik
biiyiimenin gerceklestirilirken, dogal cevrenin de korunmasi gerektigi, gelecek nesillerin saglikli bir
cevrede, kaynaklarin smirlt oldugunun g6z oOniinde tutulmasi gerektigi vurgulanmigtir. Kentlerin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dogrultusunda planlanmasinda, yonetilmesinde merkezi yonetim ve yerel
yonetimlere onemli gorevler diismektedir. Ozellikle kent yonetimi, kentin sorunlari, kentin planlanmasinda
yerel yonetimler, yerel yonetim birimleri igerisinde de belediyeler onemli bir aktér olarak karsimiza
cikmaktadir. Ulasimdan sagliga, alt yap1 ve {ist yapidan ¢evreye, kiiltiirden sanata, sosyal hizmetlere kadar
giinliik hayatimizda aklimiza gelebilecek birgok alanda belediyeler hizmet sunmaktadir. Bu kadar genis
gorev alanlart nedeniyle siirdiiriilebilir bir kentin planlamasinda elbette belediyelerin izleyecekleri
politikalar 6nem tagimaktadir. Gerek seg¢imden sonraki bes yillik siirecte yapacaklari projeleri, hedeflerini
belirledikleri stratejik planlar, gerek yillik faaliyet raporlar belediyelerin hizmetlerini takip edebilecegimiz
onemli araglardir. Bu nedenle calismada belediyelerin stratejik planlarinda ve faaliyet raporunda
stirdiiriilebilirlik konusu irdelenmektedir.

2.  SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI VE TARIHSEL GELISIiMi

Stirdiiriilebilirlik kavrami glinlimiiziin {izerinde en ¢ok tartigilan, diinyanin temel kavramlarindan biri
olarak kabul edilmektedir. insan ile ¢evre arasindaki gittikce artan iliski cevre sorunlarini da beraberinde
getirmektedir. Ozellikle {iretim ve sanayinin gelismesi ile birlikte artan ¢evre kirlilikleri insanlarin ve diger
canlilarmin yasamlarini tehdit eder duruma gelmistir. Havanin, suyun, topragin kirlenmesi bugiin oldugu
kadar gelecek icin de kaygi verici seviyeye ulagmustir. Siirdiriilebilirlik kavraminin, diislincesinin
temelleri, 1972 yilinda diizenlenen Stockholm Konferansinda atilmistir. Konferansin odak noktasini,
sadece ekonomik gelismeye odaklanan bir kalkinma modelinin, dogaya, g¢evreye verdigi zararlarin
gelecekte insanlig1 tehdit eder bir hale geleceginde endise edilerek, dogal kaynaklarinin sinirh oldugu ve
gelecek nesillere de aktarilmasi gerektigi diisiincesi olusturmaktadir. Ilk baslarda siirdiiriilebilirlik kavrami
cevre ile iligkilendirilirken ilerleyen yillarda sadece cevre ile degil, toplumsal ve ekonomik boyutu da
olacak sekilde ele alinmaya baglanmigtir.

Cevre kirliliginin artmasi, sosyal esitsizlikler ve kontrolsiiz ekonomik biiyiime simdiki ve gelecek nesiller
icin tehdit olusturmaya baslamistir. Klasik ekonomik biiyiimenin biitiin sorunlar1 ¢ézecegi goriisii artik
kabul edilmemeye baglamigtir. 1960’larda olusturulmaya baslanan sirdiiriilebilir kalkinma kavrami
oldukga ilgi gormeye baslamis hem hiikiimetlerin, hem uluslararasi kuruluslarin hem de sirketlerin kabul
ettigi bir kavram haline gelmistir. Ancak bir¢ok farkli boyutu olmasi kavrami tanimlamakta zorluklar1 da
beraberinde getirmistir (Streimikiene vd, 2023:271-272).

Siirdiiriilebilir kalkinma bir taraftan ekonomik biiyiimeyi desteklemekte diger taraftan biyolojik gesitlilik
ve yoksullukla miicadeleye de onem vermektedir. Dogal kaynaklarin yok olmasma neden olacak kisa
vadeli ¢Oziimleri, politikalar1 uygun goérmemektedir. Siirdirilebilir kalkinma kavrami giin gectikge
insanlarin yasam alanlarinin ve gelisim ile ilgili alinacak kararlarin 6nemli bir pargasi haline gelmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinmanin basarisi, yerel bolgelerde yasayan taraflarin destegi ve katilimina baghdir
(Kapera, 2018:583-584). Siirdiiriilebilir bir kalkinmadan bahsedebilmemiz igin siirdiiriilebilir ¢evre
anlayisim da dikkate almamiz gerekmektedir. Dogal kaynaklarin korunmasi, siirdiiriilebilir olmas: ancak
bu sekilde saglanabilecektir. Mevcut kaynaklarin kullanilma hizi, kaynaklarin kendini yenile hizindan daha
yavas olmalidir. Bunu sagladigimiz takdirde, biyogesitlilik, hava, su, toprak kalitesi ve dogal yasam
korunabilecektir (Kaypak, 2011).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavramimi sadece ekonomik boyutu olan bir kavram olarak ele almak yanlis
olacaktir. Bir biitlin olarak degerlendirilmesi gereken siirdiiriilebilir kalkinma kavrami farkli disiplinler ile
etkilesim halindedir. Genellikle kavramin, ekolojik, sosyolojik ve ekonomik boyutu 6n plana ¢ikmaktadir.
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Munasinghe siirdiiriilebilir kalkinma tiggeni olarak tasarladigit modelinde, ii¢genin ii¢ kdsesinde farkli
disiplinlere yer vererek bunlar arasindaki etkilesimi aciklamustir. Uggenin bir kdsesinde yer alan ekonomi
ile tiretim ve tliketim iligkisine dikkat ¢ekilmektedir. Diger kdsede yer alan gevre ile doganin korunmast
gerektigi, biyo-cesitlilik unsurlarmin énemine yer verilmektedir. Uggenin diger kdsesinde yer alan sosyal
baslig1 ile insanlarin iletisimlerinin dnemine vurgu yapilmaktadir.

Ekonomik (Biiyiime, Etkinlik, Istikrar)

Sosyal (Yoksulluk, Katilim). Cevresel (Dogal Kaynaklar)
Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Uggeni, Munasinghe. 2009

Stirdiiriilebilir kalkinma, uluslararast alanda, devletler ve kuruluslar tarafinda {izerinde uzlasma saglanan
kavramlardan biridir. Ekonomik gelisme ve kalkinma ile gevre arasinda kurdugu iliski devletlerin,
kuruluslarin, sirketlerin farkindaligini artirmaktadir. Kavramin ¢ok boyutlu olmasi, ekonomik, sosyal,
cevresel boyutlart olmasi orta ve uzun vadeli ¢evresel, politik planlart gerektirmektedir. Bu kapsamda
uluslararasi arenada 1970’lerden itibaren ¢esitli zirveler, toplantilar gerceklestirilmistir.

2.1. Siirdiiriilebilirligin Tarihsel Gelisimi

1972 Birlesmis Milletler Stockholm Konferansi, konferansin en énemli 6zeligi ¢cevre alaninda Birlesmis
Milletler tarafindan gergeklestirilen ilk uluslararasi etkinlik olmasidir. Cevresel sorunlarin kisa ve uzun
vadeli olarak tartigildig1 ilk uluslararasi alan olmustur. Konferansin iizerinde durdugu konularin basinda
cevrenin korunmasi ve gelistirilmesinde ortak bir akil ile ortak bir bakis ile ve ortak ilkeler ¢ercevesinde
hareket edilmesidir.

Konferansa katilan iilkeler, ekonomik kalkinmanin gerceklestirilirken ¢evrenin korunmasinin herkes i¢in
onemli oldugunu vurguladilar. Kiiresel capta ekonomik reformlara yonelik Cevre Bildirgesi hazirlandi.
Cevre Eylem Planmi olusturuldu. Hazirlanan planlarin, 6nerilerin imzalayan iilkeler agisindan herhangi bir
baglayiciligi bulunmuyordu (Dauvergne, 2005). Konferansin 6nemli bir yani ¢evre sorunlarmin, kiiresel
Olcekte tartigilarak herkesin ortak sorunu oldugunun altinin ¢izilmesidir.

Bruntland Raporu ve Siirdiiriilebiliv Kalkinma 1987, konferansta olusturulan Ortak Gelecegimiz raporu
ile siirdiirilebilir kalkinma kavramina yonelik tanimla ve unsurlara yer verilmektedir. Rapor ii¢ ana
boliimde olugsmakta her boliimde kendi i¢inde alt bagliklara ayrilmaktadir. Raporda siirdiiriilebilir kalkinma
“Gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilayabilme imkani saglayarak, bugiiniin ihtiyaglarmi karsilayan
bir yontem” olarak tanmimlamaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmayi agiklarken, insanligin kalkinmay1
stirdiirebilir kilmak icin gerekli sartlar1 saglayacak yetenekte oldugu, bugiiniin ihtiyaglar1 karsilanirken
gelecek nesillerin ihtiyacglarinin da gz Oniinde tutulmasinin 6nemi vurgulanmaktadir. Konferansin
iizerinde durdugu Onemli kavramlardan biri de yoksulluk sorunudur. Herkesin temel ihtiyaglarin
karsilayacak, herkese isteklerini gergeklestirme imkani saglayacak bir hayatin sunulmasi gerektigi
belirtilmektedir. Yoksullugun giderilmedigi bir diinyada, ekolojik ve diger sorunlar varligini siirdiirecektir
(UN Secretary General, 1987).

Rio Konferanst 1992, Stockholm Konferansi’nin yirminci yilinda Rio de Janerio Diinya Cevre ve
Kalkinma Konferansi toplanarak, yirmi yilin degerlendirmesinin yapilmasina firsat vermistir. 179 iilkenin
katilimiyla gergeklestirilen bu toplantida bes 6nemli uluslararasi belge hazirlanmistir;

e (evre ve Kalkinma Rio Bildirgesi
e Giindem 21

e Ormanlarin Yonetimine, Korunmasina ve Siirdiiriilebilirligine Iliskin Ilkeler
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e Iklim Degisikligi Cergeve Sézlesmesi
e Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi

Rio Bildirgesinin iizerinde durulan konulara bakacak olursak, iilkeler sinirlarinin 6tesinde bir tahribata yol
agmadan kendi 6z kaynaklarim kullanma hakkina sahiptirler. Ulkeler denetimleri altindaki etkinliklerin
kendi sinirlar1 digsinda sebep olduklari yikici ve bozucu etkiler icin gerektiginde ceza 6demek igin
uluslararas1 hukuk kurallar1 gelistireceklerdir. Ulkeler siirdiiriilebilir nitelikte olmayan iiretim modellerini
azaltmali ya da ortadan kaldirmali buna uygun niifus politikalar1 gelistirilmelidir (Keles, 2006:698-699).

Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi (2000); Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi 2000 yilinin Eyliil ayinda
40’dan fazla iilkeden 149 devlet bagkaninin katilimiyla New York’ta “Bin Y1l Zirvesi” gergeklestirilmistir.
Zirvede yirmibirinci yilizyil i¢in zorunlu goriilen temel degerler, ozgiirliik, esitlik, dayanisma, hosgorii,
dogaya saygi, ortak sorumluluk olarak belirlenmistir. Dogaya saygi ilkesi kapsaminda, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerini dikkate alarak biitiin canli tiirlerinin ve dogal kaynaklarin yénetimine 6zen gosterilmesi
gerektigi vurgulanmistir. Ancak bu sekilde doganin bizlere sunmus oldugu zenginlikler korunacak gelecek
kusaklara aktarilacaktir. Glinlimiizde artik siirdiiriilemez duruma gelen {retim ve tiiketim kaliplarinin
degistirilmesi hem kendi gelecegimiz hem de cocuklarimizin gelecegi igin hayati rol tagimaktadir
(Birlesmis Milletler Binyil Bildirgesi, 2000).

Diinya Siirdiirviilebilir Kalkinma Zirvesi (2002), Cevre sorunlarinin tilke sinirlarinin asarak uluslararasi bir
boyut tagimasi, bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢ok yonlii igbirligine ve uluslararasi birlikteligi gerektirmektedir.
Bu kapsamda Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde 2-4 Eyliil 2002 tarihlerinde Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi toplanmustir. Johannesburg Zirvesi sonunda iki temel belge hazirlanmistir. Bu
belgelerden birincisi Uygulama Plani, ikincisi siyasi iradenin yansitildigi Siyasi Bildiri’dir. Uygulama
planinda yer alan ana basliklar, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, siirdiiriilebilir olmayan iiretim ve tiiketim
kaliplarin degistirilmesi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin dogal kaynaklar dikkate alinarak korunmasi,
kiiresellesen diinyada siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir kalkinma i¢in kurumsal yap1 olarak sayabiliriz
(Diinya Sitirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, MFA, 2002).

Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (2015), Birlesmis Milletler 70. Genel Kurul kapsaminda 25-27 Eyliil
2015 tarihleri arasinda New York’ta Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi gerceklestirilmistir. Toplantida
Birlesmis Milletler tarafindan 2000 yilinda belirlenen Milenyum Kalkinma Hedeflerinin yerini alacak
Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri belirlenmistir.

7y SUSTAINABLE g™ 8"
‘i@ DEVELOPMENT =,.."ALS

NO 2 IERO GOOD HEALTH QUALITY GENDER GLEAN WATER
POVERTY HUNGER AND WELL-BEING EDUCATION EQUALITY AND SANITATION

il

DECENT WORK AND INDUSTRY, INNOVATION 10 REDUCED l 2 RESPONSIBLE
ECONOMIC GROWTH AND INFRASTRUCTURE INEQUALITIES CONSUMPTION

ﬁ\'/" & 4 E » e}

13 foon 14 v [ 19 oiino 16 fosioc [l 17 fornecous

INSTITUTIONS

Sekil 2. Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, 2015

Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda 17 hedef belirlenmistir. Yoksulluga, agliga her yerde son
verilmek gida giivenligini saglamak, saglikli yagsam alanlari saglamak, nitelikli egitim imkanlar1 saglayarak
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her yas i¢in hayat boyu egitim imkanlarii olusturmak, cinsiyet esitligini saglayarak kadinlari
giiclendirmek, temiz su kaynaklari ve erisilebilir temiz enerji, siirdiiriilebilir sehir ve yasam alanlari, iklim
degisikligi ve olumsuz etkileriyle miicadele, herkesi kapsayacak siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi
saglamak sudaki yasam bu hedeflerden bazilaridir (Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi, 2015).

3. SURDURULEBILIR KENTLESME VE YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimler, halkin, sorunlarini, ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulmus tiizel kisilige sahip kamu
kuruluslaridir. Belirli bir cografi bolgede yasayan yerel halkin ortak ihtiyaglarimi karsilayacak yerel
yonetimlerin karar alma organlar1 halk tarafindan segilir, gorev ve yetkileri kanunla belirlenir, kendilerine
ait gelirleri ve biitgeleri bulunmaktadir. Bu 6zelliklerinden dolay1 yerel yonetimler demokratik bir yonetim
yapisinin temel unsurlarindan birini olusturur.

Baz1 hizmetlerin sunumu digerlerine gore daha yerel nitelik tasimaktadir. Mesela enerjinin iiretim ve
titketimi igin ulusal, uluslararas1 diizenlemeler gerekebilir. Egitim, saglik, enerji, ¢cevre, konut, imar, kiiltiir
hizmetlerinin aradig1 en uygun biyiikliikk farkli olabilir. Altyapi, temizlik, imar, otopark, kiiltiir, ¢evre,
ulagim gibi hizmetlerin yerel nitelikte olduklari genellikle kabul edilmektedir (Keles, 2011:24-25):

Kentlere gociin artmasi, kent yonetimlerinin halkin ihtiyaglarina cevap verebilmesini de zorlagtirmistir.
Gelismekte olan diinyada ¢ok az sayida kent yOnetimi, artan bu ihtiyaglara cevap verecek diizeyde
kaynaklara, egitimli personele, temiz su, okul, ulasim imkanlarina sahiptir. Kent merkezlerinin iizerindeki
baskiy1 azaltacak, kirsal alanlar ile kenti entegre edecek ¢oziimlerin dnemi raporda vurgulanmaktadir.
Siirdiiriilebilirlik yaklasimi ile hiikiimetlerin kalkinma dnceliklerini belirleme politikalarinda degisiklikler
goriilecektir. Yerel yonetimlere daha fazla yetki ve sorumluluk verilmesinin yaninda ¢evresel
stirdiiriilebilirligi kapsayan sozlesmelere uyulmas: da 6nem kazanacaktir (UN. Secretary-General, 1987).
Siirdiiriilebilir kentlesme ile ilgili tanimlamalarda {ic énemli unsur bulunmaktadir. Ilk olarak, kentlerde
yasayanlarin kent ile olan iliskilerinde, ortak alan kullaniminda yasam kalitelerinin artirilmasidir. ikinci
olarak, kentin bir yerlesim birimi olarak kendi varligini siirdiirebilme giiciine ulagmasidir. Ugiinciisii
kentlerin cevre degerlerini kapasitelerinin {izerinde kullanimi kaynaklarin doniistiiriilmesi konusunda
iretim tiiketim kaliplarinin gézden gegirilmesi geregidir (Bayram, 2001:256).

Kentler kiiresellesme siirecinden genis Olciide etkilenmektedirler. Bu nedenle kiiresellesmenin sebep
oldugu olumsuz etkileri gidermek ya da azaltmak i¢in “siirdiiriilebilir kent”, “siirdiiriilebilir kentlesme”
kavramlarindan beklenebilecek faydalar olmaktadir. Kentsel niifusun hizla artmasi sonucu, konut, egitim,
ulagim, saglik, ¢evre kirliliginin onlenmesi, otopark, meydan, yol, acik ve yesil alan hizmetlerinin
karsilanmasinda kent yoOnetimleri yetersiz kalinca, merkezi yonetimlere 6nemli bir yiikk diismektedir.
Ayrica yenilenemeyen enerji kaynaklarinin giderek daha artan oranda birgok alanda kullanilmasi, ilginin
yenilenebilir enerji kaynaklarina gevrilmesini saglamistir (Keles, 2014:247-249).

Yerel yonetimler altyapi, ¢evre diizenlemeleri, ulasim sistemleri ve cesitli kentsel hizmetleri kapsayan
oldukca genis bir hizmet alanina sahiptirler. Bu hizmetlerin siirdiiriilebilir olmas1 hem kent hem de iilke
acisindan hayati 6neme sahiptir. Yerel yonetim birimleri sadece bugiiniin ihtiyaglarini, taleplerini degil
sehirlerin uzun vadeli taleplerini karsiliyorlar. Bu kapsamda degerlendirildigi zaman yerel yonetim
birimleri siirdiiriilebilirlige 6nemli katkida bulunabilirler. Bir taraftan ¢evreyi koruyacak politikalar diger
taraftan yenilenebilir enerji kaynaklari ile enerji maliyetlerini azaltarak dogal kaynaklarin korunmasina
katkida bulunabilirler. Biitiin bu ¢aligmalar siirdiiriilebilir kentler igin olduk¢a 6nemli bir yer tutmaktadir.
Siirdiiriilebilir kentlesmede goz oniinde tutulmas1 gereken unsurlarin basinda;

o Kentlerdeki niifus artiglarinin kontrol altina alinmasi

e Temiz su kaynaklari

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi

e Dogal ¢evrenin ve biyolojik ¢esitliginin korunmasina yonelik politikalar
e Kent sakinlerinin hayat kalitelerinin yiikseltilmesi

e Toplu ulagimin tesvik edilmesi

e Barinma ve istihdam sorunu ile miicadele edilmesi

e Yoksullukla miicadele kapsaminda sosyal politikalarin gelistirilmesi gelmektedir.
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Stirdiiriilebilir kentlesmenin 6ne ¢ikan unsurlarina baktigimiz zaman, yerel yonetimlerin sahip olduklari
gorev ve sorumluklar ile hizmet alanlariin genigligi ile siirdiiriilebilir kentlerin ingasinda 6nemli bir aktor
olduklar1 goriilmektedir. Ozelikle yerel yonetimlerin kente yonelik birgok diizenleme yapma yetkisine
sahip olmalari, stirdiiriilebilir kentlesme baglaminda yerel idareler dnemli sorumluluklar yiiklemektedir.
Diger taraftan yerel yonetimler bazi hizmetlerin sunumunda merkezi idareye gore daha avantajli konuma
sahiptirler. Bu avantajindan dolay: da yerel idareler siirdiiriilebilirlik konusunda merkezi idarelere, ulusal,
uluslararast diizenlemelerin hayata gecirilmesinde yardimci olmalari beklenmektedir. Yenilenebilir
enerjide, atik yonetiminde, ¢evrenin korunmasinda, temiz su kaynaklarina ulasimda, cevreye en az zarar
verecek ulagim aglarinin  kurulmasinda yerel idareler kent hayatim kolaylastiric1 ¢oziimler
iiretebilmektedirler.

Stirdiiriilebilir gelisme sorununda yerel yonetimlere bu kadar ¢ok yer verilmesinin sebebi, tarihsel gelisim
siireci igerisinde kentlerin nicel ve nitel degisikliklere ugramis olmasidir. Ozellikle aydilanma dénemi
sonrasinda kentlerin iistlenmis olduklar1 islevler, ortaya ¢ikardiklari olumlu ve olumsuz oOzellikleri
nedeniyle gittikce daha c¢ok tartisiimalarina neden olmustur. insanin doga ile miicadelesinde, doga ile
iligkisinde kentler kentler gegmisten beri énemli bir merkez gorevi gormiislerdir. Yasanan bu miicadele
neticesinde ¢evre ve kent arasindaki iligki giderek onarilamaz bir noktaya vardigi goriilmektedir (Ertiirk,
1996:82-83).

4.  ISTANBUL VE KOCAELi BUYUKSEHIR BELEDIiYELERINDE SURDURULEBILIRLIK
4.1. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Plam1 ve gegmis yillara ait faaliyet raporlari
incelenerek, biiyliksehir belediyesinin siirdiiriilebilirlik konusunda politikalari, hizmet ve faaliyetleri
incelenmektedir.

Misyon ve Vizyon’da Siirdiiriilebilirlik: Misyon ve vizyon stratejik planinin 6nemli iki unsurunu
olusturmaktadirlar. Bu nedenle ilk olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin 2020-2024 Stratejik Planinda
yer misyon ve vizyonda siirdiiriilebilirlik kavramina yer verilip verilmedigi incelenmektedir. IBB 2020-
2024 Stratejik Planinda misyonunu, “Yeni nesil belediyecilik anlayisiyla sehrin tiim degerlerine sahip
ctkarak iireten, kiiltiirel ve sosyal yasami ile 24 saat yasayan bir Istanbul icin erisilebilir hizmetler
sunmak” olarak belirlemistir. Aym planda vizyon, “Adil, yesil ve yaratict sehir, mutlu Istanbullu” olarak
belirtilmistir. Misyonu inceledigimiz zaman siirdiiriilebilir kavramina dogrudan yer verilmedi ancak yeni
nesil belediyecilik anlayisi, erisilebilir hizmetler ifadeleri ile siirdiiriilebilirlik konusuna dolayli olarak atifta
bulundugu goriilmektedir. Vizyonda ise yesil Istanbul denilerek, cevre boyutu vurgulanmakta
stirdiiriilebilirlik kavramina yer verildigi goriilmektedir.

Temel Degerlerde Siirdiiriilebilirlik: istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planinda 10
temel deger belirlemistir. Temel degerleri 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen
Stirdiiriilebilir Kalkinma zirvesinde belirlenen hedefler ile karsilastirdigimiz zaman, siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri ile uyumlu degerlere yer verildigi goriilmektedir. Ozellikle Cevreye Duyarlilik bashg
altinda, siirdiiriilebilirlik kavraminin, siirdiiriilebilir kentlerin siirekli iizerinde durduklar1 gelecek nesillerin
de bugiinkii ¢evre varliklarindan yararlanabilmelerinin 6nemi vurgulanmaktadir. Yenilikgilik temel
degerinde, belediye hizmetlerinin sunumunda giincel gelismelerin takip edilerek en iyi uygulamalara yer
verilecegi belirtilmektedir. Yine temel degerlerde yer alan kapsayicilik, insan odaklilik kavramlar1 da
stirdiirtilebilirlik agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.
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Sekil 3. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Temel Degerler, 2020-2024 Stratejik Plan

Amag ve Hedeflerde Siirdiiriilebilirlik: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planinda 8
tema ve 9 amag belirlenmistir. Ulagilabilir Istanbul, Cevreye Duyarli, Ureten Istanbul, Paylasan Istanbul,
Yasayan Istanbul, Essiz Miras, Finansal Siirdiiriilebilirlik, Katilimc1 ve Yenilik¢i Yonetim 8 temay:
olusturmaktadir. Belirlenen temalar: siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir kentler i¢in dnemli kavramlar
oldugu gériilmektedir. Ozellikle cevre, kiiltiirel miras, siirdiiriilebilir ekonomi, hizmetlerin erisilebilir
olmas siirdiirtilebilirlik kapsaminda 6ne ¢ikan temalardir. Temalarla baglantili olarak belirlenen amag ve
hedefler de benzer sekilde siirdiiriilebilirlik kavraminin énemli bir yer tuttugu goriilmektedir. Ulasilabilir
Istanbul temas: altinda, Siirdiiriilebilir Hareketlilik Kapsaminda Kentsel Ulasinn Gelistirmek amaci
bulunmakta, bu amacin altinda, rayli sistem agnin toplu tasimada paymnin artirilmasi, toplu tasimada
entegrasyon ve kalitenin artirilmasi, akilli ulagim sistemlerinin kurulmasi hedefleri yer almaktadir. Cevreye
Duyarli temasi altinda, Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji Yonetimini Giiglendirmek amaci yer almaktadir. Bu
amacin altinda, atik yonetim uygulamalari ile geri doniisiim oraninin artirilmasi, yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi, yesil alanlarin siirdiiriilebilir olmasi, iklim degisikligi ile miicadele edecek c¢evre politikalar
hedefleri yer almaktadir. Paylasan Istanbul temas: altinda, sosyal ihtiyaglarin esit ve kapsayici bir bicimde
kargilanmasi amaglanmaktadir. 2015 yilinda belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde yer alan
yoksulluga ve acliga son hedefleri ile uyum gostermektedir. Finansal siirdiiriilebilirlik temasi altinda,
kurumsal kaynak planlamasi, tedarik siireclerinde tasarrufu saglayacak uygulamalara yer verilmesi
gerektigi ayrica yeni gelir kaynaklarinin olusturulmasi hedeflenmektedir

Hizmet ve Faaliyetlerde Siirdiiriilebilirlik:' istanbul gibi biiyiik kentlerin, siirdiiriilebilirlik konusunda
karsilastiklar1 en 6nemli sorun alanlarmin basinda ulasim ve ¢evre gelmektedir. Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesinin ulasim ile ilgili faaliyetlerine, projelerine baktigimiz zaman, erisilebilir, giivenli, hizli ve
ekonomik bir ulagim alt yapisinin kurulmaya calisildigi goriilmektedir. Ulasim sistemleri kurulurken,
stirdiiriilebilir, ¢evre, enerji, sosyal denge konularmin dikkate alindigi ¢evre dostu ulasim bicimlerine
oncelik verildigi belirtilmektedir. Rayl1 sistemlerin ulagim igindeki paymin artirilmasi énemli hedeflerin
basinda gelmektedir. Ulagim ile ilgili hedefleri harcama tutarlar ile inceledigimiz zaman siirdiiriilebilirlik
konusunda ulasim alanin 6énemi daha iyi kavranmaktadir.

12022 yili istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporundan faydalamlarak bu boliimdeki degerlendirmeler yapilmustir.
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Tablol. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Alani ile ilgili Hedef Bazli Harcama Tutarlari(TL)

Hedefler 2022 Yili Harcama Tutar
Rayli Sistemin Agini1 ve Toplu Ulasim Igindeki Paymi Artirmak 10.316.265.731

Karayolu Sistemleri Altyapisit Giiglendirmek ve Siirdirilebilir | 7.679.242.152

Kilmak
Denizyolu Tasimacihigmin Kapasitesini ve Toplu Ulagim Igindeki | 1.086.219.126
Payini Artirmak
Akilli Ulasim Sistemlerini ve Ulasim Altyapt Uygulamalarmi | 577.858.142
Artirarak Trafigi Etkin Yonetmek
Toplu Tagimada Entegrasyonu, Erisilebilirligi ve Kaliteyi Artirmak | 125.360.848
Altyap1 Kazi Islerini En Aza Indirgemek Igin Yeni Yoéntem - | 12.172.407
Teknoloji Uygulamalarini ve Altyapt Yonetiminde Entegrasyonu
Gelistirmek

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2022 Y1l Faaliyet Raporu, 136

Ulasim hizmetleri alaninda rayli sistem yatirimlarinin ve projelerinin énemli bir yer tuttugu goriilmektedir.
istanbul geneli igin mevcut rayli sistem uzunlugu 287,40 km? insaati devam eden rayh sistem yatirimlari
ise 177,50 km. Bu rakamlar gelecek yillarda rayli sistem payinin ulasim i¢inde alacagi pay1 gostermektedir.
Rayl sistemlerin ulasim agindaki pay1 arttikga, diger ulasim araglarinin gevreye verdikleri olumsuzluklar
onemli dlcilide azalacaktir. Toplu ulasimda deniz yolu ulagiminin payinin artirilarak, diger ulagim sistemleri
ile entegre caligmalar1 da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin ulasim alaninda 6nemli hedeflerinden bir
digeridir. Bisikletin ulasim sistemine dahil edilerek kent igin ulasimda yer almasi saglayacak projelerin
yiirtitiildigi goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kentler i¢in bisiklet ile ulagim imkanlarinin saglanmasi 6nemli
bir tutmaktadir ayrica bisiklet, ¢gevre dostu ulagim araglarinin basinda gelmektedir.

Tablo 2.Mevcut ve Proje Asamasindaki Bisiklet Yolu Uzunlugu(Km)

Bisiklet Yolu Caligmalari Uzunluk (km)
Mevcut Bisiklet Yolu Uzunlugu 451,85
Projesi Devam Eden Bisiklet Yolu Uzunlugu 166,89
Toplam 618,74

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2022 Y1l Faaliyet Raporu, 204

Bisiklete yonelik sadece yol yapim calismalari ile sinirli kalinmadigy, bisiklet kullanimini tesvik edecek,
cocuklara, genglere, yetigkinlere yonelik projelerin de hayata gecirildigi goriilmektedir. Bu projelerden
bazilar1, istanbul Derinlemesine Bisiklet Projesi, ITDP Cycling Cities Kampanyasi, EuroVelo Yerel Rota
Calismalar1, ISBIKE Bisiklet Okulu, Bisiklet Paylasim Sistemi, 23 Nisan Cocuk Karnaval Etkinligi, 24
Nisan “Mektepten Meclise Pedal” Cocuk Bisiklet Turu Etkinligi, 3 Haziran Diinya Bisiklet Giinii Etkinligi,
29 Ekim Bisiklet Siirtis Etkinligini sayabiliriz.

Cevreye Duyarli istanbul temasinin amaci Siirdiiriilebilir Cevre ve Enerji Yonetimini Giiclendirmek olarak
belirlenmistir. Bu amacin altinda atik yonetim uygulamalarinin gelistirilerek geri doniisiimiin artirilmast,
yenilenebilir enerji, enerji verimliligine yonelik projelerin yayginlagtirilmasi, yesil alanlarin korunmasi ve
kisi bagina diisen yesil alan miktariin artirilmasi, iklim degisikligi ile miicadele edilerek gevrenin
korunmasi hedefleri yer almaktadir. Cevre baglig altinda, siirdiiriilebilir kalkinma, siirdiiriilebilir kentlegsme
kavramlarimin genis bir yer buldugu goriilmektedir. Cevre yonetimi kapsaminda, yesil alanlarin korunarak,
yesil alan miktarlarinin artirilmasi, hava kalitesinin artirilmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, deniz
kirliliginin dnlenmesi, tibbi atik, evsel atik, insaat hafriyati, gemi atig1 gibi ¢evreyi olumsuz etkileyecek
kirletecek atiklarin siirdiiriilebilirlik esaslarini dikkate alarak yonetiminin saglanmasi hedeflenmektedir.

Tablo3. Cevre Yonetimine Yonelik Hedef Bazli Harcamalar

Hedefler 2022 Yil Harcama Tutar1
Atik Yonetim Uygulamalarini Gelistirerek Geri Doniisiim Oranini | 2.967.247.677
Artirmak

Yenilenebilir Enerji, Enerji Verimliligi ve Aydinlatma Tesislerine | 555.852.623
Yonelik Faaliyetleri Etkinlestirmek, Yayginlagtirmak

Siirdiiriilebilir Yesil Alanlar Olusturmak ve Kisi Bagina Diisen | 1.955.564.300
Aktif Yesil Alan Miktarini Artirmak

Iklim Degisikligi ile Miicadeleyi Yaygmlastirarak Cevreyi | 1.652.927.385
Korumak

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 2022 Y1l1 Faaliyet Raporu, 210

Atik yonetimi, siirdiiriilebilir yesil alanlar ve iklim degisikligi ile miicadele, siirdiiriilebilir ¢evre yonetimde
en ¢ok harcamalarin yapildigi hizmet alanlar1 olarak karsimza ¢ikmaktadir. Atik toplanmasi, taginmas,

2210,80 km Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, 76,40 Ulastirma ve Altyap: Bakanhiginin rayli sistem uzunluklaridir.
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depolanmasi1 ve bertaraf edilmesi siirdiiriilebilirlik kavrami eksenin 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
kapsamda atiklarin toplanmasi, geri doniisiimiiniin saglanmasi, enerji liretiminde kullanilmasina yonelik
faaliyet yerine getirilmektedir. Ornegin 2022 yilinda atiklardan 1.306.115.524 kwh elektrik enerjisi iiretimi
gerceklestirilmistir. Yenilenebilir enerji faaliyetleri kapsaminda, enerjinin etkin kullanilarak, enerji
maliyetinin ekonomi iizerindeki yiikiiniin azaltilmasi i¢in belediye uhdesinde bulunan tesis ve isletmelerin
catilarinda giines enerji sistemi kurulum calismalar1 yapildigr goriilmektedir. Yesil alan yoOnetimi
kapsaminda, yeni yesil alanlar olusturularak kisi basina diisen yesil alan miktariin artirilmasi
hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilirlik kavrami igerisinde biyocesitliligin korunmasi o6nemli bir yer
tutmaktadir. Bu kapsamda, kentsel ekosistemlerin korunmasi, gelistirilmesi ve rehabilite edilmesi, kentteki
ekosistem, habitat, flora ve fauna envanterinin ¢ikarilmasi ve biyolojik ¢esitlilik haritalarinin olusturulmast,
anit ve korumaya deger agaglarimizin tespiti, bakimi ve restorasyonu, bitki hastalik ve zararlilart i¢in
kullanilan organik olmayan ilaglar ile giibrelerin kent ekosistemine etkileri hakkinda degerlendirmelerin
yapilmasi, ekolojik temelli stratejilerin belirlenmesi ve uygulanmasi yer almaktadir. Ayrica kent ekolojisi,
biyolojik ¢esitlilik ve yaban hayati konusunda koruma bilincinin ve duyarliligin olusturulmasi, farkindalik
yaratilmast ve hizmet kalitesinin artirllmasi amaciyla egitim, caligtay, etkinlik, aktivite vb. faaliyetler
diizenlenmektedir. Iklim degisikligi ile miicadele faaliyetleri kapsaminda, Istanbul iklim Degisikligi Eylem
Plani hazirlannms, Kentsel Sera Gazi Emisyon Envanteri Giincellenmis, Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim
Eylem Plani hazirlanmis, Sera Gazi Emisyon Azaltim Calismalarina yer verildigi goriilmektedir (Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, Faaliyet Raporu, 2022).

4.2. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

Kocaeli Biiyiliksehir Belediyesi’nin 2020-2024 Stratejik Plan1 ve gee¢mis yillara ait faaliyet raporlari
incelenerek, biiyiiksehir belediyesinin siirdiiriilebilirlik konusunda politikalari, hizmet ve faaliyetleri
incelenmektedir.

Misyon ve Vizyon’da Siirdiiriilebilirlik: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planinda
misyonunu, “Katilimcr bir yonetim anlayisiyla, adaletten, verimlilikten ve yasam kalitesinden odiin
vermeden, insammizi, ¢evremizi ve toplumsal degerlerimizi ekonomik zenginlikle bulusturan hizmetleri
sunmak.” olarak belirlenmistir. Vizyon ise, “Kocaeli'vi, yasam kalitesiyle imrenilecek, yasamaktan
mutluluk ve gelecek nesillere devretmekten gurur duyulacak, diinyaca taminan bir kérfez sehrine
doniistiiren, model bir belediye olmak” seklinde belirlenmistir. Misyonda, dogrudan siirdiiriilebilirlik
kavramina yer verilmedigi goriilmektedir. Ancak misyonda yer alan ifadeler, kelimeler, verimlilik, adaletli
bir yonetim, yasam kalitesi, ¢evrenin korunmasi gibi siirdiiriilebilirlik kavramini igerisinde yer alan
unsurlardir. Vizyona baktigimiz zaman, misyonda oldugu gibi siirdiiriilebilirlik kavramina dogrudan yer
verilmemekte, yasam kalitesi, gelecek nesillere devredilmesi ifadeleri siirdiiriilebilirlik kavramu ile iliskili
kavramlardir (Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2020-2024 Stratejik Plan).

Temel Degerlerde Siirdiiriilebilirlik: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Planinda 9 temel
deger belirlemistir. Temel degerleri 2015 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Siirdiiriilebilir
Kalkinma zirvesinde belirlenen hedefler ile karsilagtirdigimiz zaman, belirledigi degerlerin bazilarinin
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ile uyumlu oldugu goriilmektedir.
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Sekil 4. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Temel Degerler, 2020-2024 Stratejik Plan
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Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi’nin temel degerlerinde yer alan insan odakli ve etkili kaynak yonetimi
bashiklarim siirdiiriilebilirlik kapsaminda &nem verilen unsurlardir. Ozellikle hizmet ve faaliyetlerinde,
yatirimlarinda, kaynaklarin, ekonomik, verimli, etkili kullanilmas1 gerektiginin temel degerlerde yer almasi
kentlerin gelecegi icin, gelecek nesiller icin 6nem tagimaktadir.

Amag ve Hedeflerde Siirdiiriilebilirlik: Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi’nin 2020-2024 stratejik planinda
16 adet stratejik amaci bulunmaktadir. Ulasim hizmetleri bashigindaki stratejik amacin altinda, rayh
sistemlerin toplu tasimdaki payinin artirilmasi ve kent genelinde bisiklet kullaniminin artirilmasina yonelik
stratejik hedefler yer almaktadir. Siirdiiriilebilir ¢cevre baslig1 altinda, “Gelecek nesillere yasanabilir ve
yesil bir ¢evre birakmak” stratejik amaci bulunmaktadir. Bu amacin altinda siirdiiriilebilir kavramina
yonelik birgok stratejik hedef yer almaktadir. Ozellikle atik ydénetimine yonelik hedefler, gevrenin
korunmasina ve gevre bilincinin olusturulmasina yonelik hedefler, Izmit Kérfezinde su yasammnin devam
etmesine yonelik hedefler, kigi basma diisen yesil alan miktarinin artirllmasia yonelik hedefler, enerji
tasarrufu ve verimliligi ile ilgili hedefler siirdiiriilebilirlik kavramu ile iligkili hedeflerdir. imar ve sehircilik
hizmetlerine yonelik hedeflerde, kentin dogal dokusuna uygun bir planlama yapilacagi, hafriyatin yeniden
degerlendirilecegi hedefler bulunmaktadir. Kirsal ve tarimsal hizmetler basliginda, tarim ve hayvanciliga
yonelik destekler ile kirsalda yasanan vatandaglarin yasam kalitesinin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu
ama¢ ve hedefler ozellikle yogun go¢ alan kent merkezleri ve yogun goc¢ alan bazi ilgelere gocii
azaltacagindan, siirdiiriilebilir kentler i¢in kirsal alanlara yonelik hedeflerin belirlenmesi 6nem
tagimaktadir. Saglik ve sosyal hizmetler bashigi altinda, sosyal belediyecilikle ilgili hedeflere yer
verilmektedir. Ozellikle ihtiyaci olan ailelere, bireylere yonelik sosyal yardimlar yapilmaktadir (Kocaeli
Biiyiiksehir Belediyesi, 2020-2024 Stratejik Plan).

Hizmet ve Faaliyetlerde Siirdiiriilebilirlik®: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, ulasim hizmetlerinde,
Siirdiiriilebilir Kentsel Ulasim Plan1 Hazirlanmas1 (SKUP) kapsaminda AB destekli bir proje baslatmistir.
Kocaeli kent trafigine ve trafikten dogan gevre kirliligini azaltma etkisine yonelik tehlikeli araglarin
denizden arabali vapur ile tasinmasi fizibilite calismasi yapilmistir. Rayli sistemlerin toplu tasima icindeki
paymin artirilmasina yonelik, metro ve tramvay hatti projeleri devam etmektedir. Siirdiiriilebilir gevre
hizmetleri kapsaminda kati atiklarin toplanasi, bertaraf edilmesi ¢alismalar: yiiriitiilmektedir. Glinlimiizde
atiklarin sifir atik yaklasimu ile “yenilenebilir” bir kaynak konumuna yiikselmesi ve icerdikleri bilesenler
bakimimndan hammadde olarak kullanilabilecek unsurlarinin geri kazanilmasi siirdiiriilebilir kentler igin
Oonem tasimaktadir. Bu kapsamda kati1 atiklar 16 kat1 atik bilesenine gore (kagit, karton, mutfak atiklari,
plastik, cam, metal...) ayrimi yapilarak geri doniisiim siirecine dahil edilmektedir. Hayvansal Ve Bitkisel
Atiklardan Biyogaz Uretimi Ve Entegre Enerji Uretim Sisteminde Kullanimi kapsaminda bitkisel ve
hayvansal kaynakli atiklar iglenmekte iiretilen biyogaz elektrige donistiiriilmektedir. Sifir atik yonetim
sisteminin olusturulmasi belediyenin 6nem verdigi c¢alismalarin basinda gelmektedir. Siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri c¢ercevesinde; atik olusumunun Onlenmesi/azaltilmasi, yeniden kullanima Oncelik
verilmesi, olusan atiklarin kaynaginda ayri biriktirilerek toplanmasi, geri kazanimimin saglanmasi ve
nihayetinde bertarafa gonderilecek atik miktarinin azaltilmasina yonelik olarak; vatandaslarda biling ve
farkindalik olusturulmasi, c¢evreye duyarli tutum ve davraniglarin arttirilmasi amaciyla etkinlik ve
organizasyonlar yapilmaktadir. Bu kapsamda Geri Doniisiim Haftasi, Kadin ve Aile Surasi, Sifir Atik
Egitimleri, 23 Nisan Cevre ve Cocuk Senligi, Diinya Cift¢iler Giinii, Sirdiriilebilir Yasam Festivali,
Tiirkiye Cevre Haftasi, Diinya Temizlik Giinii, Sifir Atik Festivali, Toplu Konutlarda Sifir Atik Yonetim
Sistemi Kurulumu, Marmara Denizi Eylem Plan1 Kapsaminda Atik Toplama etkinlikleri diizenlenmistir.

Iklim Degisikligi ve Enerji Yonetimi ¢alismalarr kapsaminda, Kocaeli’nin iklim degisikligi ile miicadele
eden iklim dostu bir sehir haline getirilmesi amaglanmaktadir. Enerji verimliligi kapsaminda, Kocaeli’nin
yesil biiylime stratejisi ¢ergevesinde yenilenebilir enerji kaynaklari ile elektrik iiretimini tesvik etmek,
farkindalik olusturarak yenilenebilir enerjinin yayginlagtirilmasini saglamak ve bu konuda vatandaslarin
dikkatini ¢ekmek amaciyla; bisikletten dretilen enerji ile ¢alisan araba yarisi etkinligi ile ¢ocuklar ve
yetiskinlerin hem spor yapmas1 hem de bilinglenmesi saglanmistir. Ayrica, ¢ocuklar i¢in hazirlanan odiillii
“Enerji Kahraman1” oyunu ve yetiskinler icin hazirlanan &diillii “Interaktif Bilgi Yarigmas1” ile katilimcilar
eglenirken yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji verimliligi ve iklim degisikligi hakkinda bilgilerini
sinayarak farkindalik kazanmalar1 hedeflenmistir. Izmit Kérfezi Baliklandirma Projesiyle; Izmit
Korfezi’'ndeki, mevcut balik tir ve cesitliliginin zenginlestirilmesi, biyolojik cesitliligin korunarak
stirdiiriilebilir kilinmasi, bolgenin ekonomik gelismigligine ve halkin denizden faydalanmasina katki
saglanmas1 hedeflenmektedir.

% Bu boliimdeki bilgiler ve degerlendirmelere Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Faaliyet Raporu verilerinden faydalamilarak hazirlanmustir.
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Tablo 4. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Hedef Bazli Harcama Tutar(TL)

Doniisiim Alani 2022 Yilh Harcamasi
Hizmet Alam

KENTSEL DONUSUM 4.708.501.305
Ulagim Hizmetleri 3.010.233.033
Siirdiiriilebilir Cevre Hizmetleri 723.653.949

Imar ve Sehircilik Hizmetleri 690.070.951

Kirsal ve Tarimsal Hizmetler 261.389.172

Afet Yonetimi Hizmetleri 22.681.389

Kent ve Toplum Diizeni Hizmetleri 472.810

Kaynak: Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi, 2022 Yili Faaliyet Raporu, 44

Kentsel doniisiim {ist baslig1 altinda yer alan ulagim ve ¢evre alanlari, bu baglikta yapilan toplam harcama
tutarinin biiylik bir kismini olusturmaktadir. Belediyenin diger basliklarinin da dahil edildigi toplam
harcama icindeki payma baktigimiz zaman da yarisindan fazlasinin ulasim ve cevre basliginda yapildigi
goriilmektedir.

5. SONUC

Glinlimiizde kent yonetimine iliskin tartismalar ¢ogunlukla kentlesme ve kentlesme temalar1 etrafinda
donmektedir. Bunun 6nemli bir nedeni, biiylik kentlerin ekonominin merkezi olarak gosterilmesidir.
Kentlesme yalnizca bir sonug¢ degil, ayn1 zamanda degisken bir siirectir. Kentlesme ¢ok yonlii bir sosyo-
ekonomik siire¢ olarak tanmimlanabilir. Insanlar1 kirsal alanda kent merkezlerine go¢ etmelerini saglayan
bircok ¢ekici neden bulunmaktadir. Kentlerin yogun gd¢ almasi sonucunda kaynaklarin asir1 tiiketilmesi,
siirlt olan kaynaklar nedeniyle gelecek kusaklarin yasamlarini tehdit eder vaziyete gelmistir. Bu noktada
stirdiiriilebilirlik kavraminin ortaya c¢ikmasi kaginilmaz olmustur. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami igin
teorik bir temel sagladiktan sonra siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri belirlenmistir. Sonsuz bir biiylimenin
sinirlt bir ekosistem dahilinde miimkiin olmayacagindan hareketle, stirdiiriilebilir kalkinmanin hedefleri,
kilavuzlari belirlenmeye ¢alisilmistir. Bu hedefler, 6zellikle 1970’1lerin basindan itibaren ¢alismanin birinci
boliimiinde kisaca anlatmaya calistigimiz uluslararasi toplantilar, konferanslar cercevesinde diinya
genelinde {ilkelerin biiylik ¢ogunlugunun katilimiyla hazirlanmistir.  Siirdiiriilebilir kalkinma ii¢ boyuttan
olugmaktadir. Ekonomik, g¢evresel ve sosyal boyut, siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda belirlenen
hedeflerin uygulanmasinda uyumlastirilmasinda bir takim zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.
Ozellikle bir taraftan ekonomik biiyiime, iiretimin artirilmasi hedeflenirken diger taraftan enerji
verimliliginin saglanmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanilmasi, ¢evrenin kirletilmemesi,
korunmasi, yoksullukla miicadele edilmesi hedeflenmektedir. Bu konularin birbirleri ile uyumlu bir
bicimde degerlendirilmesi, bunlara yonelik politikalarin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir. Bu politikalarin
belirlenmesinde kent yonetimlerinde belediyeler onemli bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Stirdiiriilebilirlik kavrami biitiin kentler i¢in énemli olmakla birlikte biiylik kentler agisindan daha g¢ok
onem kazanmaktadir. Biiyiik kentlerin aldiklari yogun goe, kentin ihtiyaglari, temiz su, enerji, ulasim, alt
yap1, ¢cevre bu ihtiyaglarin kargilanmasinda siirdiiriilebilirlik ilkeleri esasinda politikalar belirlenmelidir.

Bu nedenle ¢alisma kapsaminda iki biiyiiksehir incelenmistir. istanbul hem niifus yogunlugu bakimindan
hem sanayi bakimindan Tiirkiye’nin en kalabalik sehridir. Ozellikle siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesinde Istanbul’da uygulanacak politikalarin incelenmesi 6nem tasimaktadir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nin stratejik plan ve faaliyet raporu kapsaminda yapilan incelemesinde, kentin
planlanmasinda, stirdiiriilebilirlik kavraminin g6z oniinde tutuldugu goriilmektedir. Calisma kapsaminda
ozellikle ulasim ve c¢evre basliklar1 6zelinde yapilan incelemede, uluslararasi toplantilarda, konferanslarda
dikkat edilmesi gereken konulara yonelik hedeflere, projelere yer verildigi goriilmektedir. Toplum ulagimin
yayginlagtirilmasi, rayli sistemlerin artirilmasi, deniz ulagiminin ulagimdaki paymin artirilmasina yonelik
hedefler, projeler yer almaktadir. Cevre alaminda, biyogesitliligin korunmasi, yesil alan miktarnin
artirllmasi, deniz kirliligi ile miicadele, iklim degisikligi ile miicadele alaninda hedefler ve projeler yer
almaktadir. Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi de benzer sekilde siirdiiriilebilirlik kapsaminda hedeflere ve
projelere yer vermektedir. Gerek ulagim gerek ¢evre alaninda yapilan hizmet ve faaliyetlerin iki biiyiiksehir
icin benzer oOzellikler yansittigi gorilmektedir. Cevre alaninda farkindalik olusturacak etkinlikler, iki
belediye i¢cin de 6nem verdikleri konularin basinda gelmektedir. Yine enerji verimliligini saglayacak,
atiklarin geri doniisiimiinii kolaylastiracak, artiracak, yenilenebilir enerji ile ilgili projeler, siirdiiriilebilirlik
kapsaminda iki belediyenin de iizerinde durdugu konularin basinda gelmektedir. iki biiyiiksehir
belediyesinin ¢evre ve ulagim alanindaki harcamalarina baktigimiz zaman, énemli bir kaynak ayrilmstir.
Rayli sistem yatirimlari, ¢evrenin korunmasina yonelik projeler harcama tutarlarinda en ¢ok pay ayrilan
yatirimlardir. Bugiiniin kaynaklarim1 kullanirken gelecek nesillerinde bu kaynaklara ihtiya¢ duyacagim
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dikkate alan politikalarin belediyeler tarafindan dikkate alindigi, olusturduklar1 politikalarda, projelerde
stirdiiriilebilirlik kavramina ve ilklerine 6nem verdikleri goriilmektedir.
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