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Tiirkiye Ekonomisinde Maliye ve Para Politikalarinin Etkinligi

Effectiveness of Fiscal and Monetary Policies in the Turkish Economy

OZET

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye ekonomisinde, maliye ve para politikalarinin etkinliginin incelenmesidir. Tktisat politikalarmin temel
araglarindan ikisi para ve maliye politikalaridir. Maliye politikalari, kamu giicliniin genel hedeflerine ulastirilmasi i¢in vergiler,
harcamalar ve borglanmalarin yonetilmesi ile ilgili kararlar1 kapsamaktadir. Bu kapsamda maliye ve para politikalarinin tek basina
ekonomiyi yonlendirmesi miimkiin olmadigindan her iki uygulama arasinda bir koordinasyonun olmasi ve bu koordinasyonun
siirekliligi ¢cok onemlidir. Dolayisiyla iilke ekonomilerinin biiylimesi, kalkinmasi, tam istihdamin saglanmasi, toplumun yasam
standartlarinin artirilmasi ve ekonomide istikrarli bir gelisimin saglanmasi i¢in para ve maliye politikalarmin biiylik 6nemi vardir.
Maliye politikalart kamu otoritesinin belirlenen ekonomik amag¢ ve hedeflere ulagmasi igin; kamuya yonelik harcamalar, vergi
uygulamalar1 ve bor¢lanma araglarinin yonetimi ile ilgili konular1 kapsarken; para politikalari ise Merkez Bankasinin ekonominin
amag ve hedeflerini gergeklestirmek iizere; para ve faizlerin nasil yonetilecegi ile ilgili uygulamalarmi kapsamaktadir. Ulke
ekonomilerinin biiylimesi ve gelismesi i¢in para ve maliye politikalarinin iilke sartlarina gore belirlenmesi ve uygulanmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla bu makalede Tiirkiye ekonomisinde maliye ve para politikalarinin etkinligi ile ilgili konular incelenmis
ve ¢aligma kapsaminda elde edilen bulgular ve oneriler arastirmacilara ve ilgili kurumlarin bilgisine sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Maliye Politikas1, Para Politikasi, Ekonomik Gelisme, Ekonomik Biiyiime, Istikrar

ABSTRACT

The aim of this study is to analyze the effectiveness of fiscal and monetary policies in the Turkish economy. Two of the main
instruments of economic policies are monetary and fiscal policies. Fiscal policies include decisions regarding the management of
taxes, expenditures and borrowings in order to achieve the general objectives of public power. In this context, since it is not
possible for fiscal and monetary policies to direct the economy alone, it is very important that there is a coordination between both
practices and the continuity of this coordination. Therefore, monetary and fiscal policies are of great importance for the growth and
development of national economies, ensuring full employment, increasing the living standards of the society and ensuring a stable
development in the economy.

Fiscal policies cover issues related to the management of public expenditures, tax practices and borrowing instruments in order for
the public authority to achieve the determined economic goals and objectives, while monetary policies cover the practices of the
Central Bank on how to manage money and interest rates in order to realize the goals and objectives of the economy. For the
growth and development of national economies, monetary and fiscal policies should be determined and implemented according to
the conditions of the country. Therefore, in this article, issues related to the effectiveness of fiscal and monetary policies in the
Turkish economy are analyzed and the findings and suggestions obtained within the scope of the study are presented to researchers
and relevant institutions.

Keywords: Fiscal Policy, Monetary Policy, Economic Development, Economic Growth, Stability.



Premium Sosyal Bilimler E-Dergisi (Pejoss)

1.  GIiRis

Para politikasi, maliye politikas1 ve dis ticaret politikalarimin birlesimine iktisat politikas1 denilmektedir.
Bakanlar kurulunun yani hiikiimetin bazi iktisadi, sosyal, politik ve mali amaglara erismek i¢in kamu gelir
ve giderlerini kullandig1 iktisat politikast maliye politikasin1 olusturmaktadir. Klasik iktisadin ana fikri,
devletin ekonomideki yerinin sadece diplomasi, giivenlik ve adalet gibi tam kamusal mal ve hizmetleri
sunmakla simirli kalmasidir. Ekonomiye miidahale kapsaminda sinirlandirma amach yiiriirliige konulan
maliye politikalar1 ile ekonominin kriz donemlerinde toplanan vergilerin ve harglarin artirilmast
amaglanmaktadir (Bozkurt ve G6giil, 2010).

Makro-ekonomik politikanin temel unsurlari; maliye politikasi, para politikas1 ve doviz kuru politikasidir
(Tiyen, 2014). Ekonomik kalkinma ve biiyiime, diinyanin her yerinde hiikiimetlerin baslica makro-
ekonomik hedefleri arasindadir (Ozbek, 2022). Genis anlamda makro-ekonomik politikanin amaci;
istihdam, zenginlik ve yasam standartlarimin iyilestirilmesinin bagl oldugu giicli ve siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeyi tesvik etmeye elverisli istikrarli bir ekonomik ortam saglamaktir. Makro-ekonomik
politika ekonominin bir biitlin olarak isleyisiyle ilgilidir (Muonago, 2012). Bu tiir iyilestirmeler genellikle
igsizlik seviyesinde azalma, kisisel ve bolgesel esitsizliklerin derecesinde azalma, mutlak yoksulluk
seviyesinde azalma ve mal ve hizmetlerin reel ¢iktisinda artis gibi arzu edilen degisiklikler seklini
almaktadir. Digerleri ise okuryazarlik, barinma ve saglik hizmetleri ile iiretken kapasitedeki iyilesmeleri
icermektedir (Chris-Ejiogu, vd., 2019).

1.1. Maliye ve Para Politikasi

Para politikalarinin amaglari, diisiik enflasyon, fiyat istikrari, ekonomik biiyiime, tam istihdam, 6demeler
bilangosu dengesi ve faiz oranlarinin istikraridir (Bozkurt ve Gégiil, 2010). Maliye politikalarinin amaglari
ise ekonomik istikrar, tam istihdam, etkin kaynak dagilimi ve ekonomik biiyiimedir (Hanif ve Arby, 2003).

Maliye politikasi yapicilariin yetkileri, fiyat istikrar1 ve ¢iktinin potansiyel civarinda tutulmasi gibi kii¢iik
bir makro-ekonomik degiskenler kiimesine odaklandigindan zorunlu olarak dar kapsamlidir. Baz1 soklar
enflasyonu ve ciktiyr ayn1 yonde etkilerken, digerleri faaliyet iizerinde orantili etkiler olmaksizin
enflasyonu hedeften uzaklastirir ve para politikas1 yapicilarini bu iki hedef arasinda bir denge ile karsi
karsiya birakir. Doviz kurundaki dalgalanmalar, piyasalarda ve tiiketici fiyatlar1 iizerinde baski
olusturabildiginden, bu donemlerde kanun koyucu otoritelerin ek énlem almalar1 gerekmektedir (Carney,
2019).

1.2. Fiyat Politikalar

Ozellikle piyasalarin verimli bir sekilde islememesi siirecinde, fiyat politikalar1 teorik olarak, piyasalarin
isleyisine ve bireysel se¢imlere miidahale edebilmektedir. Fiyat politikalarinin esitlik tizerindeki etkileri,
yoksul kesimin orantisiz bir sekilde etkilenmesi riski nedeniyle bircok devlet i¢in endise kaynagidir. Artan
fiyatlar nedeniyle yapilan harcamalarin daha diisiik sosyo-ekonomik statiideki insanlarin gelirleri {izerinde
daha agir bir yiik olusturdugu yoniinde yaygin bir alg1 vardir (Cawley ve Frisvold, 2015). Ekonomilerde de
piyasa fiyati-dogal fiyat ayrimi yapilmaktadir. Gegici etkenler tarafindan tipk: talep gibi etkilenen piyasa
fiyati, rekabet kosullar altinda kisa vadede arz ve talep tarafindan belirlenmektedir. Arzin talepten biiyiik
oldugu belli bir fiyatta piyasa fiyati diiser, bunun tam tersine talep arzdan biiyiikse yiikselir. Kisa vadede
piyasa fiyatinin degismesini artik talep ve artik arz belirlemektedir (Ertugrul, 2008).

1.3. Vergi

Vergi, kamusal hizmetleri yerine getirmek i¢in devletin yurttaslardan geliri 6lgiisiinde topladigi gelirlerdir
ve ilgili yasaya gore alinmaktadir. Bir diger ifadeyle vergi, T.C anayasasinda yer alan ve toplum iginde
yasayan her bir bireyin 6deme giiciine gore yerine getirmekle yikiimlii oldugu bir sorumluluklarindan
birisidir (Erol, 2011).

Ekonominin genel kontrolii veya yonetimi merkezi hiikiimete aittir ve vergilendirme bu yonde dnemli bir
rol oynamaktadir. Ekonomik biiyliime ve kalkinma programlari, bir tilkedeki kitlelerin ekonomik ve sosyal
kosullariin 1iyilestirilmesi yoluyla yasam standartlarinin yiikseltilmesine yoneliktir. Vergilendirme bir
sekilde tiiketimi caydirmakta, ertelemekte veya azaltmakta ve oOzel yatirmlar igin tasarrufu tesvik
etmektedir. Bir iilkenin vatandaglarini vergilendirmesinin en temel nedeninin iilke i¢inde makul bir fiyat
istikrar1 saglamak oldugu belirtilmistir. Kamu ve 6zel sektoriin vergi olmaksizin yaptigi harcamalarin ¢ogu
yiiksek talep yaratmakta ve bu da enflasyona neden olmaktadir. Béyle bir durumda, devlet harcama
kalemlerinde azaltmaya gitmeli ve vergileri artirirken kazanca gore vergilendirme ile deflasyonist bir
uygulamaya gegebilmelidir (Afuberoh ve Okoye, 2014).
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1.4. Vergi Politikalan

Belirli sosyal ve iktisadi hedeflere erismek igin vergilerin miktarlarinda ve bilesenlerinde yapilan
diizenlemelerin hepsine vergi politikas1 denilmektedir. Vergi teorisine dayandirilamayan vergi
politikalarindan istenilen verim elde edilememektedir. Gelismekte olan iilkelerdeki vergi politikalari,
dolaysiz vergilerden, dolayli vergilere dogru doniismekte olup bu da, vergi yiikii dagilimini sermaye
gelirleri lehine doniistirmektedir (Ceran vd., 2007).

Modern yonetimlerde vergi politikasi sadece devlet faaliyetleri i¢in sermaye toplamak amaciyla degil, ayn1
zamanda vatandaslar arasindaki gelir esitsizligini azaltmak amaciyla da kullanilmaktadir. En diisiik gelirli
haneler icin negatif net vergi oranlarina sahip artan oranl vergilendirme iki farkli hedefe ulagmay1
amaglamaktadir. Bunlar, diisiik gelirli niifus i¢in asgari bir tiiketim diizeyi saglamak ve niifusun farkl
gruplar arasindaki gelir esitsizligini azaltmaktir. Bu vergi politikasinin altinda yatan ekonomik gerekce,
gelir esitsizliginin daha diisiik ekonomik biiylime yaratmasidir. Gelir dagiliminin farkli noktalarindaki
vergilendirmenin hane halklarinin ¢alisma, yatirim ve tiiketim tegvikleri iizerinde heterojen etkileri vardir.
Ancak, orta ve yiiksek gelirli haneler arasinda vergilendirme yoluyla gelir esitsizliginin azaltilmasi
ekonomik biiyiimeyi azaltmaktadir. Bu asimetrik ekonomik biiylime etkileri hem arz yonlii faktérlere hem
de tiiketim talebine baglanmaktadir (Biswas, vd., 2017).

1.5. Harcama Politikalar:

Devlet harcamalarinin ekonomi iizerinde yarattig1 yiik inkar edilemez. Ekonomik canlilik iizerinde etkili
olan en 6nemli faktorlerden biri olan bu agir1 devlet harcamalari, ekonomik verimliligin azalmasina yol
a¢cmaktadir. Devlet harcamalar1 politikalarinin belirlenmesinde iilkeler arasinda farkliliklar olabilmektedir.
Falk (2007), 1970-2004 doénemi i¢in Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD) iilkeleri iizerinde
yaptig1 bir caligmada Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki uzun donemli iliskiyi
arastirmustir. Sonuglara gore, Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki orani ve yiiksek teknoloji sektoriiniin
Ar-Ge yatirimlari igindeki oran1 uzun vadede kisi basina diisen GSYIH iizerinde etkili olmustur. Giilmez
ve Akpolat (2014), Tirkiye ve secilmis 15 Avrupa Birligi iilkesi i¢in inovasyon, Ar-Ge harcamalar1 ve
ekonomik biliylime arasindaki iliskiyi uzun donemli olarak analiz etmistir. Calismanin bulgularina gore,
patent sayisindaki ve Ar-Ge harcamalarindaki artiglar ekonomik biiyiimeyi artirmistir.

1.6. Biitce

"Biitgeleme planlamas1” terimi ayri ayri tammlanabilir. Ik olarak, "planlama", mevcut kaynaklar goz
oniinde bulundurularak se¢im sirast yoluyla gelecekteki dogru eylemi belirleme siireci olarak
tammlanabilir. ikinci olarak, "biitgeleme", yerel biitcenin yerel hiikiimet ve Yerel Temsilciler Meclisi
tarafindan goriisiiliip tizerinde anlasmaya varilan ve bolgesel yasalar yoluyla onaylanan yerel yonetimlerin
yillik mali plan1 olarak tanimlanabilecegi bir biitge hazirlama siireci olarak tanimlanabilir (Dahana, 2020).
Bastian'e gore planlama, organizasyon yonetimi siirecinden ayrilmaz bir birimdir. Biitceleme ise biitge
hazirlama siireci veya yontemidir. Kamu sektorii kuruluglarinda biitceleme, politik siirecin bir parcasidir.
Kamu sektori biitgelemesi, her bir program ve faaliyete tahsis edilen fon miktariin belirlenmesi siireciyle
ilgilidir. Planlama yapilirken, biitgenin yiiriitiilecek her bir faaliyete gore boliinmesi gerekmektedir
(Bastian, 2006).

Biitce, gelecekteki belirli bir donemde gerceklesmesi Ongdriilen gelir ve giderlerin karsilikli tahminlerini
iceren kisa vadeli planlardir. Biit¢e, devletin gelecek bir donemdeki gelirlerini ve harcamalarini tahmin
eden ve yliriitme organina harcamalarin yapilmasi, gelirlerin toplanmasi konusunda yetki ve izin veren bir
kanundur. Sifir tabanli biitce ve esnek biit¢e kavramlar1 son zamanlardaki biitge teknikleri konusundaki
gelismelerin yansimasidir. Sifir tabanl biitce, 6nceden hazirlanmis biitgelerde degisiklikler veya eklemeler
yapilmadan, biitcede rezerv olmadig1 varsayimiyla daha genis perspektifte diislinmeye ve daha yeni fikirler
ortaya koyularak biitcenin belirlenmesidir. Esnek biitce ise isletmelerin g¢evresel ve isletme igi
faaliyetlerine bagli gelismelerin finansal hareketlerinin dikkate alinarak biitcenin hazirlanmasidir(Eren,
2002).

1.7. Biiyiime

Bolge bilimi literatiiriine yapilan son katkilar, ampirik biiyiime ozelliklerinde bolgesel etkileri dikkate
almistir. Bolgesel bagimlilik s6z konusu oldugunda, yeni ekonomik cografya ve igsel biiylime
modellerinden gelen teorik arglimanlari takiben, bu olgu bolgesel sinirlari asan digsal unsurlarin varhigr ile
iligkilendirilmistir. Ekonomik biiyiime, uzun siiredir ekonomistlerin ilgisini ¢eken bir konudur ve son
yillarda daha da fazla ilgi ¢ekmektedir. Teorik katkilar, kisi basma diisen gelirin duragan durum
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seviyesinin belirlenmesinde ve biiyiimenin tesvik edilmesinde farkli faktorlerin roliinii vurgulamistir. Buna
ek olarak, bolgesel ekonomik biiyiimeye odaklanan ¢ok sayida ampirik katki ile teorik modellerden elde
edilen varsayim ve tahminlere iliskin muazzam miktarda ampirik kanit bulunmaktadir (Bernard ve Jones,
1996).

Reel olarak ve ekonomik anlamda isletmelerin g¢esitli varliklariyla alakali olarak degismeyi kapsayan
bilyliime, farkli finansal oranlardan yararlanarak saptanmaktadir. Bu oranlar, vergi oncesi karlar, toplam
aktifler, satislar ve 6z sermayedeki artislar olarak hesaplanabilmektedir (Ozdemir, 2016).

1.8. Cevre Dostu Maliye Politikas1

Cevrenin i¢inde bulundugu zor durum, maliye politikasi araciligiyla ¢evresel kosullarin iyilestirilmesini
gerektirmektedir. Maliye politikasi, ulusal ekonominin istikrarini ve siirdiiriilebilirligini saglamaya, sosyo-
ekonomik sistem i¢in uygun kosullar1 yaratarak toplumun miimkiin olan maksimum refahini elde etmeye
hizmet eder. Cevre alaninda uygulanan maliye politikas1 6nlemleri sunlar igerir: ¢evresel vergilendirme,
atmosferik havanin korunmasina iliskin mevzuatin ihlalinden kaynaklanan zararlarin tazmini; diigiik atik,
enerji ve kaynak tasarrufu saglayan teknolojilerin uygulanmasi durumunda isletmelere, kurumlara,
kuruluslara ve vatandaslara vergi, kredi ve diger ayricaliklarin verilmesi, iklimi etkileyen faaliyetlerin
diizenlenmesine iligkin tedbirlerin uygulanmasi, kirletici emisyonlarinin azaltilmasi ve atmosferik hava
iizerindeki fiziksel ve biyolojik faktorlerin etki diizeylerinin azaltilmasi amaciyla diger ¢evresel tedbirlerin
uygulanmasi; ¢evresel etkinliklerin finansmanina ve ¢evresel tesislerin ingasina devletin katilimidir. Maliye
politikasi, vergilerin belirlenmesine, devlet biitgesinin kirliligin énlenmesi ve koruma sorunlarini ¢6zmek
icin harcanmasina izin vermektedir (Kurylo, vd., 2020).

Diinyanin her yerinde, gevreye duyarli insanlar, hatta kendi baslarina orgiitler, daha ¢evre dostu olma
yolunda &nlemler almaktadir. insanlar cevreci davranislari daha cok tercih ederek hayat tarzlarinda ve
aligkanliklarinda degisiklikler yapmaktadir. Giliniimiizde "gevre dostu" veya "gezegen dostu" gibi yaygin
sozciikler medya, egitim, pazarlama, organizasyonlar, kamu kurumlar1 vb. tarafindan ¢evre korumasini
tesvik etmek icin yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Aslinda "gevre dostu" ¢evreye zararli olmamak
olarak tanimlanmaktadir ve ¢evre dostu toprak dostu anlaminda kullanilmaktadir. Diinya giinii, farkindalig
artirmak ve cevreyle ilgili endiseler konusunda harekete gegmek i¢in yas, etnik kdken, cinsiyet, gelir veya
cografya gbzetmeksizin tiim insanlar1 bir araya getirmektedir. Kamu kurumlarinin ¢evre dostu maliye
politikalarini islevsel hale getirebilmeleri i¢in toplumun destegini almalar1 ve kalici ve yararh fikirleri
stirekli olarak gelistirmeleri gerekmektedir (Chekima vd., 2016). Ayrica etkili maliye politikalari, hem
kiiresel, hem de yerel ¢evre koruma taleplerini karsilamak i¢in belirleyici bir gii¢ olacaktir. Bu kapsamda
kamu kurumlariin tiim kirlilik kontrol 6nlemleri iizerinde taviz vermeyen bir etkiye sahip olmasi ve gevre
ve diger dogal kaynaklar1 korumaya almasi gerekmektedir (Qayum vd., 2016).

2. MALIYE POLITIKALARININ ULKE EKONOMISINE ETKILERI

Maliye politikas1 her zaman merkezi hiikiimet tarafindan yiiriitiildiigiinden, herhangi bir ekonominin
sagligi icin merkezi Oneme sahiptir. Maliye politikast vergi oranlarmi ve hiikiimet harcamalarini
degistirdiginden, harcanabilir gelir yoluyla vatandaslari, isletmeleri ve is iklimlerini etkilemektedir. Bu
baglamda, kamu harcamalarn ile ©6zel sektdr performansi arasindaki karsilikli iligki biiyiik 6nem
tagimaktadir. Hiikiimetler maliye politikasini, fiyat istikrari, tam istihdam ve ekonomik biiyiime gibi
ekonomik hedeflere ulagsmak amaciyla ekonomideki toplam talep diizeyini etkilemek i¢in kullanmaktadir
(Ekpo, 2003). Bu kapsamda etkin maliye politikalarinin olusturulabilmesi i¢in kanun yapicilarin ekonomik
istikrarin saglanmasi ve digsal soklara kars1 politika koordinasyona bagvurmalari gerekir (Andlib vd, 2012).

2.1. Fiyat Istikrar

Son yillarda diinya ekonomisinin kars1 karsiya kaldig1 sorun, parasal, mali, siyasi ve sosyal planda baskilar
yaratan fiyatlardaki genel artis olmustur. Bu dengesizlik, ekonomik agidan giiglii 6zel sektdriin yatirim,
tasarruf ve hatta iiretimin artirilmasina iliskin kararlarini etkilemis, nihai etki tiretim seviyelerinin
disiiriilmesi olarak gerg¢eklesmistir. Bu nedenle, son zamanlarda ekonomiler fiyat istikrari ile temsil edilen
makroekonomik politikanin en temel hedefine ulasmaya yonelmislerdir. Bu hedef, enflasyonu diisiirmek ve
finansal istikrar1 saglamak i¢in uygun kosullarin yaratilmasina katkilarini vurgulayarak farkli para
politikas1 ve maliye politikasi stratejilerine dayandirilabilir. Alinacak bir¢ok maliye ve para politikasi
onlemi konusunda uluslararas1 anlasmazliklar yasansa da, makroekonomik politikanin ve dolayisiyla para
politikasinin nihai hedefi olan fiyat istikrar1 konusunda goriis birligi saglanmaktadir (Talvan ve Lupu,
2010).
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Stirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik biiylimenin saglanmasinda biitge ve vergi araglarinin 6nemli bir rolii
vardir. Neoklasik iktisadin ortak goriisii, gelir ve harcamalarin ana biitge parametrelerindeki degisikliklerin
gelir seviyesi lizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugu, ancak ayni zamanda uzun vadede ekonomik
biiylime i¢in bir 6nemi olmadig1 yoniindedir. Biitce harcamalarinin ve devlet fonlarinin GSYH ig¢indeki
onemli pay1 ekonomik kalkinma oranlarini diistirmektedir. Bu konuya alternatif bir yaklagim, durgunluk ve
finansal istikrarsizlik kosullari altinda devletin pozitif makroekonomik dinamikleri (talebi canlandirarak)
ve hem beseri sermaye hem de altyapinin iyilestirilmesine yonelik {iretken harcamalar1 artirarak temel bir
rol oynadig1 gercegine dayanmaktadir (Pasichnyi, 2017).

Fiyat istikrari, bireylerin yatirim, tasarruf ve tiikketimle ilgili kararlarinda onemsemedikleri seviyede
enflasyonu ifade etmektedir. Fiyat istikrari, gelismis lilkelerde %1 ve %3 araligindaki enflasyon orami
olarak tanimlanmaktadir. Sosyal ve ekonomik istikrarin olusabilmesi ig¢in 6nemli bir faktér olan fiyat
istikrari, yalnizca diisiik enflasyon oranini saglamayi degil, ulasilan diisiik enflasyon seviyesinin
strdiiriilmesini de igermektedir. Fiyat istikrari, yliksek enflasyon kosullarinin meydana getirdigi
belirsizligin azalmasina yardimci olmakta, siirdiiriilebilir ekonomik feraha ve ekonomik biiyiimeye destek
olmaktadir. Fiyat istikrarinin saglanamadigr ekonomilerde gelecege yonelik tahmin yapilamamasi
toplumdaki giiven duygusunu azaltmaktadir. Merkez bankaciligi kapsamindaki fiyat istikrar1 gdrevinin
yerine getirilmesi, bankalar tarafindan yiiriitiilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, 2013).

Fiyat istikrarinin en Onemli sartlarindan birisi, hizmet ve mal piyasalarinda fiyatlama isleyisinin tam
rekabet kurallarma gore yiiriitiilmesi olarak ifade edilmektedir. Fiyat istikrar1 ile ekonomik istikrar
saglamada kullanilan yontemlerin bir biriyle ¢atisma olasilig1r bulunmaktadir. Fiyat ve ekonomik istikrari
saglamada kullanilan yontemlerin sayisin1 artirmak her iki amacinda gerceklestirilmesine katki
saglayabilmektedir (Demirhan, 2013).

Kriz dénemlerinde Onerilen politika koordinasyonu ise siki para ve maliye politikalari olarak 6n plana
cikmaktadir. Kamu harcamalarinin kisilmasi, vergi oranlarinin artirilmasi ve likiditenin daraltilmasi bu
onlemlerin temelini olusturmaktadir. Ancak finansal kriz siirecini genel olarak 6zellikle gelismekte olan
iilkeler agisindan degerlendirdigimizde daraltici 6nlemlerin; likiditenin kontrol altina alinmasi ve finansal
piyasalarda dengelerin yabanci sermaye girisleri lehine siirdiiriilmesine yardimci oldugunu sdyleyebiliriz.
Ancak kriz siirecinde gelismekte olan iilkelerce alinan bu onlemler uzun vadede iiretim azaliglarina ve
igsizlik artiglarina yol agarak reel ekonomide durgunluk siirecini hizlandirmigtir. Bu nedenle bu siireglerde
krizlerle miicadelede tiim makro-ekonomik politikalarin es zamanl yiiriitiillmesi énemlidir. Bu noktada
para ve maliye politikalarinin birbiriyle tutarlilik géstermesi krizlerin olusumunu engelleyici bir role sahip
olacaktir (Simsek ve Altay, 2009).

Para ve maliye politikalari arasinda saglanacak koordinasyon ile ekonomi politikalarinin etkinlikleri
artirabilirken politikalarin birbiri {izerindeki ters etkileri minimize edilebilmektedir. Birbiriyle celisen
birden ¢ok amacin gerceklesmesi politika koordinasyonu ile miimkiin olabilmekte ve etkin bir
koordinasyon ile sosyal refahin saglanmasindan biiyiimenin, finansal istikrarin ve fiyat istikrarinin
saglanmasina kadar ekonomide bircok makro hedefe ulasilabilmektedir (Ozyilmaz, 2016).

2.2. Finansal istikrar

Finansal istikrar, finansal sektor ile egemen sektor arasindaki iki yonlii etkilesime kritik derecede baglidir.
Ulke kredibilitesi, finansal sektér icin nihai sigorta kaynagimi temsil eder (dogrudan finansal
enjeksiyonlarin saglanmasi yoluyla) ve risksiz devlet tahvillerinin arzi yoluyla diger varliklarin
fiyatlandirilmasi igin bir temel saglarken, finansal sektor de reel ekonomiye sorunsuz kredi akisinin yani
sira {ilke sektorii i¢in finansman saglamaktadir (Caruana ve Avdjiev, 2012). Bir¢ok gelismis iilkedeki
yiiksek kamu borcu seviyeleri ve finans sektorii ile kamu sektorii arasinda yakin ve sistemik olarak énemli
bir iliskinin varligi, iilke riskini énemli bir ekonomik konu haline getirmistir. Buna ek olarak, finans
sektorii ile egemen sektor arasindaki iki yonli etkilesimin olumsuz tezahiirleri ve bunlarin reel ekonomi
izerindeki etkileri, finansal istikrarin kirllganligini ve bu iki sektoriin istikrarina olan bagimliligini ortaya
koymustur (Komarkova vd., 2012).

Merkez Bankalar1 hem fiyat istikrarini hedeflemeleri hem de ulusal para birimlerinde tekel olmasi
hasebiyle bu sorumlulugu tasimaktadirlar. Merkez Bankalarinin temel hedefi fiyat istikrar1 ile birlikte
finansal istikrar1 saglamak ve bunlar1 koruyup idame ettirmektir. Finansal istikrarin saglanmamasinin
sebepleri bes baghk altinda izah edilmektedir. Ilki, piyasadaki olumsuzluklar sebebiyle istikrar
saglanamamasidir. ikincisi, yeni gelismeler olmasi nedeniyle teori ve uygulama gelismelerinin tahmin
edilmesinin zorlasmasidir. Ugiinciisii, finansal istikrar konusundaki gelismelerin tiimiiniin kontrol
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edilememesi sadece gelismelerin kismi olarak kontrol edilmesidir. Dordiinciisii, Finansal istikrar
mevzusundaki politikalarin etkinlik ve esneklik konularinda yetersiz kalmasidir. Besincisi ise finansal
istikrar1 saglamaya yonelik politikalarin kisa vadede saglayacagi olumlu gostergelerin uzun vadede
istikrarsizliga neden olmasidir (Darici, 2012).

Finansal istikrarin saglanmasinda yasanan giicliiklerin temelinde, finansal risklerin asilmasinda yasanan
giicliikler yer almaktadir. Finansal krizlerin onlenmesi agisindan ozellikle sistematik finansal riskleri
yonetmek onemlidir. Sistematik finansal risk, finansal sistem igerisinde yasanan istikrarsizliklarin reel
ekonomi iizerinde issizlik ve iiretim azalis1 gibi ekonomide sapmalara neden olacak etkilere yol agmasidir.
Bu nedenle para ve maliye politikalarinin, finansal krizlerin yasandigi kosullarda sistematik finansal
riskleri azaltacak sekilde uygulanmasi 6nemlidir. Finansal krize yol agan sistematik risk kaynaklari
finansal piyasalar ve finansal altyapi gibi hem igsel hem de makroekonomik sapmalar veya siyasi
gelismeler gibi digsal olabilmektedir. Bundan dolay1r finansal sistemi olusturan unsurlarin ve reel
ekonominin sistematik bir sekilde denetlenmesi gereklidir. Bu tiir risklere bagli olarak bozulabilecek
finansal istikrarin saglanmasi icin maliye ve para politikas1 araglari eszamanli olarak kullanilmalidir
(Simsek, 2008).

Genel olarak mikro iktisadi bir sorun olarak algilanan finansal istikrarsizliklarin nedeni de finans
sektorlinlin denetim ile diizenleme eksiklikleri olarak goriilmektedir. Krizden sonra finansal istikrar,
merkez bankalariin para politikalarinin amaglarindan biri olan amag¢ fonksiyonu igerisinde kendine yer
edinmis olup bu kapsamda dnem kazanmaktadir. Ulkelerin daha &nce yasanus olduklari finansal krizlerden
farkli olarak finansal istikrar kavrami piyasalarin diizenlenmesinin yani1 sira makro iktisat politik
araclarmin kurulmasina yonelik bir kapsamda da ele alinmaktadir. Finansal istikrarin olusmasi ig¢in
kullanilan yontemler makro ihtiyati politikalar olarak tanimlanmaktadir. Makro ihtiyati politikalar hem
para politikas1 hem de maliye politikasi eliyle yapilabilmektedir (Tiiziin ve Kahyaoglu, 2015).

2.3.  Odemeler Bilancosu Dengesi

Hem mali hem de parasal politikalar, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime, kaynaklarin tam istihdaminin
saglanmasi, fiyat istikrari, gelirin yeniden dagilimi ve Odemeler dengesinin korunmasi gibi
makroekonomik hedeflere ulagmak igin tiim diinyada c¢esitli devletlerce kullanilmaktadir. Herhangi bir
ekonominin 6demeler dengesi, faktér donanimu, ticaret politikalari, doviz kurlari, enflasyon oranlari, doviz
rezervleri, verimlilik diizeyi ve i¢ talebi iceren ¢ok sayida faktorden etkilenir. Bir iilkenin ihracat degeri
ithalat degerinden biiylikse olumlu veya fazla ticaret dengesine sahip oldugu sdylenirken, ithalat degerleri
ihracattan yiiksek oldugunda olumsuz veya acik ticaret dengesi olugmaktadir. Yatirimcilar ve politika
yapicilar, ekonominin sagligini ve diinyanin geri kalamyla iliskisini belirlemek igin ticaret dengesi
verilerini giderek daha fazla kullanmaktadir. Ulkeler genellikle olumlu bir ticaret dengesine ulagmay1
kolaylastiracak ticaret politikalar1 olusturmaya ¢alismaktadirlar. Daha fazla mal satmay1 ve daha yiiksek
gelir elde etmeyi, boylece vatandaslarinin yasam standartlarini iyilestirmeyi tercih etmektedirler (Rahmon
ve Adefunke, 2019).

2.4. Ekonomik Biiyiime ve Kalkinmay1 Gergeklestirmek

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerde gelir dagilimina iliskin konular olan ekonomik biiyiime, ekonomik
kalkinma ve bolisiim iligkileri 6nemli konular arasinda her zaman yer almigs ve yer almaya da devam
etmektedir. Bir iilkenin gelismislik gostergeleri olan biiylimenin, kalkinmanin, boliisiim iligkilerinin ve
gelir dagilimmin o {ilke bireylerine olumlu etkiler yapmasi; farkli beklentileri giindeme tasimaktadir.
Bireylerin sosyal ve ekonomik yasantilarina kalkinma ve bilylimenin sonuglari olumlu yansimaktadir.
Gelismis tlkeler, sahip olduklar1 nitelik itibariyla gelismekte olan iilkelere nazaran daha avantajli
durumdadirlar. Gelismekte olan iilkelerde farkli nedenlerden dolay1 ekonomik kalkinma ve biiylimeyi
saglamak giic olmakla beraber bazi iilkelerde olumlu sonuglar elde edilmektedir. Gelismis iilkelerin
sanayilesme, bilimsel ve teknolojik geligsmeler ile birlikte kalkinma ve bilylimenin beraberinde getirdigi
sorunlari agtiklar goriilmektedir (Aktug, 2010).

Altyapi, herhangi bir ekonominin gelismesi i¢in 6n kosuldur. Ulagim, telekomiinikasyon, enetji, su, saglik,
barmma ve egitim tesisleri insan varliginin ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. Bu tesisler olmadan
modern bir diinya hayal etmek zordur. Altyapi, ekonomik biiylimenin tesvik edilmesinde ¢ok énemli bir rol
oynar ve boylece bir iilkedeki ekonomik esitsizligin, yoksullugun ve yoksunluklarin azaltilmasina katkida
bulunur. Yoksullarin egitim ve saglik hizmetlerine, su ve sanitasyona, yol agina ve elektrige daha fazla
erisimi, esitlik¢i kalkinma ve sosyal giiclenme igin gereklidir. Bu, siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal
kalkinma i¢in O6nemli bir 6n kosul niteligindedir. Ulasim (karayollari, demiryollari, limanlar ve sivil
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havacilik), enerji, sulama, su havzalari, hidroelektrik ¢alismalari, bilimsel arastirma ve egitim, pazarlar ve
depolama, iletisim ve bilisim, egitim, saglik ve aile refahina yonelik altyap1 yatirnmlari kalkinma siirecinde
stratejik ancak dolayli bir rol oynamakla birlikte, iiretim siirecinde toprak, emek ve sermayenin faktor
verimliligini artirarak biiylimeye onemli bir katki saglamakta, 6zellikle giivenli icme suyu ve sanitasyon ile
temel egitim tesisleri insanlarin yagsam kalitesini gii¢lii bir sekilde etkilemektedir (Srinivasu ve Rao, 2013).

Ekonomik kalkinma hem nicel hem de nitel yonde oldugu i¢in biiyiimeye oranla daha genis bir kapsamda
ele alinmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin ortak hedefi, ekonomik biiylimeyi de kapsayacak sekilde
sanayilesmeyi, sermaye birikimini ve tiimiinii igeren kurumsal bir degisimi ortaya koymaktir. Toplumsal
yasamdaki kalitenin yiikseltilmesi, kalkinmanin nihai gayesidir. Ekonomik kalkinmanin temelinde, insana
yapilan yatirimlar bulunmakla birlikte, asil amag yasam kalitesini yiikseltmektir (Ozyakisir, 2011).

2.5. Kaynak ve Gelir Dagilimi Dengesi

Gelir dagilimindaki esitlik, bir iilkenin gelismislik diizeyinin en 6nemli 6l¢iitlerinden biridir. Bir {ilkede
gelir dagihmindaki adaletsizlik toplumsal mutsuzluga ve huzursuzluga neden olacaktir. Bu nedenle
toplumun tiim kesimlerinin yaratilan milli gelirden adil bir sekilde pay almasi toplumsal refah agisindan
biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ancak biiylimenin ilerleyen asamalarinda gelir dagilimi esitsizligi azalma
egilimine girecektir. Gelir dagilimi, ekonomideki bireylerin toplam gelirden ne kadar pay aldigini
gostermesi agisindan oldukg¢a Onemli bir kavramdir. Genel olarak ekonomik biiylimenin hedeflendigi
donemlerde vergilerin, harclarin, yatirimlara ayrilan payin artmasi ve buna karsilik bireyleri gelirlerin
azalma gosterdigi ifade edilebilir. Bu durumda politika yapicilarin 6zellikle en uygun makro-ekonomik
araclar yardimiyla gelir dagilimini diizeltici girisimlerde bulunmalar1 gerekmektedir (Ahmadov, 2020).

Gelir dagilimindaki esitsizligi gidermeye yonelik iktisat politikalarini belirleyen unsurlardan biri de
taraflarin orgiitlenme seviyeleridir. Ekonomideki biitin kaynak dagilimlarini, 6zel ve kamu arasindaki
ekonomik gii¢ iliskileri etkilemektedir. Sendikalarin orgiitlenmesi isverenlerin Orgiitlenmesinden daha
asagida kalir ise gelir dagiliminda isverenlerin oOrgiitlenmesi lehine yon verecek politikalarin
uygulanabilme ihtimali yiikselmektedir. Orta gelir grubunda olanlara yonelik kaynak dagilimmin diizeltici
araclarinin uygulanabilmesi igin belli seviyede baski olusturamayacak sekilde orgiitlenmis ise gelir
dagilimindaki kotii gidisin daha da kétiiye gitmesi engellenememektedir. lyi bir sekilde érgiitlenemeyen
toplumsal gruplar politik karar alma mekanizmasini gii¢lii sekilde temsil edemediklerinde, uygulanacak
politikalarin belirli bir gruba hizmet etmesine engel olamamaktadirlar (Ersezer, 2006).

Bir tilkede belirli bir zaman iginde iiretilen ulusal gelirin veya hasilanin toplumda yasayan bireyler, gruplar
veya liretim 6geleri arasinda paylagimi gelir dagilimi olarak tanimlanmaktadir. Yoksulluktan daha genis bir
kavram olan gelir dagilimi belirli bir yoksulluk siniri altinda kalan hane halki veya kisiden ziyade
toplumsal olarak bir biitiine ait dagilimi belirlemektedir. Yoksulluk ve gelir dagilimi birbirleriyle alakali
konulardir. Yoksulluk i¢inde yasayan bireylerin oraninin, belirli bir gelir diizeyinde gelir dagilimindaki
esitsizlik ile dogru orantili oldugu belirtilmektedir. Gelir dagilimini belirleyen ana faktorler arastirildiginda
yoksullugun nedenleri de analiz edilebilmektedir (Aktan ve Vural, 2002).

2.6. Tam istihdam

Planli ekonomi kosullarinda, tiim ekonomik kaynaklar arasinda isgiicliniin tam istihdaminin, yani ¢aligma
cagindaki niifusun tam istihdami ideolojisinin oldugu bilinmektedir. Piyasa ekonomisi kosullarinda, bunun
yerine yeni bir ideoloji - goniilli istihdam saglama, istihdam bigimlerini ve tiirlerini 6zgiirce se¢me
ideolojisi kullanilmaktadir. Genel anlamda teorik olarak, "tam istihdam" ve "etkin istihdam" durumlarin
birbirinden ayirmak miimkiindiir. "Tam istihdam", ¢alisma c¢agindaki niifusun neredeyse tamaminin
istihdam edildigi anlamma gelmektedir. Ulkede optimal istihdami saglama ihtiyaci, etkin istihdam
kosullarinda yiiksek verimlilige ulagsma hedefinin igsizlik oraninin biiyiimesine ve yeterli miktarda iiriin
iiretilmesine izin vermemesi ile agiklanmaktadir. Tam istihdam kosullar1 altinda tiim isgiiciiniin tam ve
makul olmayan bir sekilde istihdam edilmesi, verimsiz maliyetlerin artmasina, iiretim etkinliginin ve
verimliligin azalmasina neden olur. Bu nedenle, optimal isttihdama ulasmak ve etkinligini saglamak
tilkedeki en 6nemli ekonomik sorunlardan biridir (Berdiyorov, 2022).

Agik is sayisinin o anda ig arayanlara oranla fazla olmasi tam istihdam igin dnem teskil etmektedir. Tam
istthdamin Glgiilmesinde goz oniine alinacak niifus kitlesi ¢alisma yasindaki bireylerdir. Calisma yasindaki
niifus ifade edilirken bir yas sinirlamast géz oniinde bulundurulmaktadir. Tam istihdamini tamamlamis
olan bir ekonomide hali hazirdaki ¢alisma kosullarinda ve cari iicret seviyesinde ¢alismak isteyen biitiin
emek sahipleri is bulabildigi gibi {ilkenin dogal kaynaklarinin ve sermaye mallari stokunun 6nemli bir
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kismini dretime kazandirmaktadirlar. Bdylelikle, ekonominin iginde bulunan {iretim kapasitesinden
tamamen yararlanilmakta ve atil kapasite bulunmamaktadir (Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012).

Tam istihdam hedefine piyasanin ulasamadigi durumlarda, devletin miidahalesi gerekmektedir. Devlet, tam
istthdam hedefine ulasmada iki farki yontem kullanmaktadir. Bunlardan ilki, devletin piyasanin
karsilayamadigi durumlarda en son igveren olarak caligmak isteyen bireylere dogrudan is saglamasidir.
Ikinci ise; devletin ekonomideki en énemli sorunlardan biri olan talep yetersizliginden yola ¢ikarak toplam
talebi artirarak, istihdam oranini yiikseltmesidir (Goker ve Dane, 2013).

3.  SONUC ve ONERILER

Ulke ekonomilerinde ekonomik biiyiime ve istikrarin saglanmasinda para ve maliye politikalar1 onemli
islevleri yerine getiren iki aractir. Kriz donemlerinde veya istikrarin saglanamadigi donemlerde para ve
maliye politikalarinin 6nemi ¢ok daha fazla artmaktadir. Bu nedenle kamu giiciiniin ekonomiyi istikrara
kavusturan araglar1 ve bununla ilgili politikalar1 esnek ve piyasaya uygun bir sekilde planlamalar
gerekmektedir.

Ulkelerin ekonomilerinde ortaya ¢ikan krizlerin 6nlenmesi ve istikrarin saglanmasinda, finansal gii¢, para
politikalar1 ve maliye politikalarinin 6nemli bir rolii vardir. Finansal krizler oncelikle kamu giiciiniin
hizmetlerinin aksamasina, daha sonra isletmelerin faaliyetlerini kisitli bir sekilde siirdiirmesine, kiiresel
rekabette tstiinliiklerin saglanamamasina, meydana gelecek krizlerin daha fazla olumsuz etkilerinin
yasanmasina ve piyasalarin daralmasina neden olabilir. Bu nedenle krizlerin ulusal veya uluslararasi
olmasina bakilmadan kamu giiciiniin, mevcut finansal giicle para ve maliye politikalarini en iyi sekilde es
zamanli olarak uygulamalar1 gerekmektedir.

Istikrarli donemlerde para ve maliye politikalarinin uygulanmasi ¢ok daha rahat bir sekilde
yonlendirilebilmektedir. Ancak kriz donemlerinde kamu harcamalarinin azalmasi, vergi yiiklerinin artmasi,
likidite oranlarinin olumsuz etkilenmesi ve nihayet yeni yatirimlarin azalmasi s6z konusu olmaktadir. Bu
tiir ekonomik istikrarin bozuldugu doénemlerde likiditenin kontrol altina alinmasi, vergi alanlarinin
kontrollii bir sekilde yonetilmesi, yatinm gereken alanlara mutlaka yatirimlarin devam ettirilmesi ve
piyasay1 desteklemeye yonelik dnlemlerin alinmasi 6nemli bir role sahiptir.

Kamu giiciiniin maliye ve para politikalar1 arasindaki koordinasyonu en iyi sekilde yiiriitmesi, meydana
gelebilecek olumsuzluklarin azalmasina, krizlerin ¢cok daha rahat atlatilmasina piyasada olan rekabette
istiinliigiin  saglanmasina, piyasanin canlanmasini ve isletmelerin karliliklarini siirdiirmesine neden
olabilecektir.

Bundan sonra kamu ve maliye politikalar1 alaninda yapilacak olan ¢alismalarda arastirmacilarin; ekonomik
biiylime, finansal krizler, likidite oranlari, kriz yonetimi, makro hedeflere ulasmada kamu otoritesinin
yapmas1 gerekenler, rekabet Ustlinliigli saglamada Onemli kriterler gibi konu bagliklarii da dikkate
almalar1 yapilacak caligmalarin alana katkisini arttirabilir.
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