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OZET

Hukuk devletinde biitiin is ve iglemler yargi denetimine tabi olup dava hakki en 6nemli temel haklardandir. Bu hakkin herhangi bir
sinirlama i¢inde olmamasi ve kullanilabilir bir sonsuzluga sahip olmasi kisilerin faydasina bir durum olsa da idarenin eylemlerinin
¢ok uzun bir siire yargi denetimine tabi tutulmasi, kamu hizmetini sekteye ugratacaktir ve dengeyi bozacaktir. Bu yiizden diinya
iilkelerinde idari yargiya sahip olan tiim kurumlarda idarenin eylemlerinde ve islerinde yargiya bagvurulmasindan 6nce belirli bir
siire icerisinde dava agismis olma sart1 ongdriilen idari yargida da dava agma siireleri bu arastirma konusunda incelenmektedir.
2577 sayili idari yargilama usulii kanununda dava agma siireleri 6zel kanunlarla diizenlenmistir. Bu kanunda her farkli idari yarg1
mercilerinde siireler belirlenmis olup 6zel kanunlarda belirtilen ve bu kanunlarin alanina giren kamu hizmetlerinin faaliyetlerine
gore tespit edilen dava agma siireleri 1982 anayasamizdan etkilenerek belirlenmistir.

Bu c¢alismada 6nce birinci boliimiinde; “Siire” nedir? Ne degildir? , idari yargida dava agma siiresi, dava agma siiresinin
gerekgeleri, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda yer alan 6zel kanunlarda yer alan dava agma siireleri, diger kanunlarda
yer alan genel dava agma siireleri ve genel esaslari ile 6zel durumlar1 yarg: kararlar incelenerek agiklanmaya calisilmustir. ikinci
boliimde; Iptal davalarinda idareye bagvuru yapildiktan sonra tesis edilen eylemlere karsi dava agma siireleri iizerinde
durulmustur. En son tiiglincii boliimde; Bu eylemlere karsi agilan iptal davalari haricindeki davalarda dava agma siireleri ele
almmustir.

Anahtar Kelimeler: Dava, Idari Yargi, Dava siireleri

ABSTRACT

In the state of law, all affairs and transactions are subject to judicial review and the right to sue is one of the most important
fundamental rights. Although it is for the benefit of individuals that this right is not subject to any limitations and has an infinite
usable time, subjecting the actions of the administration to judicial review for a very long period of time will disrupt the public
service and upset the balance. For this reason, in all institutions with administrative jurisdiction in the world, the duration of filing
a lawsuit in administration ve jurisdiction, where it is required to file a lawsuit within a certain period of time before applying to
the judiciary in the actions and affairs of the administration, is examined in this research. In Administrative Procedure Law No.
2577, the deadlines for filing a lawsuit are regulated by special laws. In this law, deadlines are determined for each different
administrative jurisdiction, and the deadlines for filing a lawsuit, which are specified in special laws and determined according to
the activities of public services falling within the scope of these laws, have been determined by being influenced by our 1982
constitution.

In this study, first in the first part; What is “duration”? What is not?, the period for filing a lawsuit in the administrative judiciary,
the reasons for the period for filing a lawsuit, the deadlines for filing a lawsuit in special laws in the Administrative Procedure Law
No. 2577, the general deadlines for filing a lawsuit in other laws, and their general principles and special situations have been tried
to be explained by examining judicial decisions. In the second part; In annulment cases, the time period for filing a lawsuit against
actions taken after an application has been made to the administration is emphasized. Lastly, in the third part; The deadlines for
filing a lawsuit in cases other than annulment lawsuits filed against these actions are discussed.

Keywords: Case, Administrative Jurisdiction, Case periods.
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1. IDARI YARGIDA DAVA ACMA SURESI
1.1. Siire

Stireler, 6nceden saptanabilen planlanmig ve siniflandirilmis zaman olarak adlandirilan kavramlardir. Bu
siireler hak ve yetkilerin kazanilmasi veya kaybedilmesi anlaminda hukukta biiylik 6neme sahiptirler
(Oncel, vd., 1999). Genele olarak hukukta siirelerin gercekte islevi ve yeri 6zel hukuk dallarinda dniimiize
cikmaktadir. Ozel hukuk agisindan bakildiginda siireler ve zamanasim kavrami kanunun belirtigi sartlar
kaydiyla belirli bir zaman ge¢mesi ile olusan bir hak kazanma veya yiikiimliiliikten kurtulma yoludur. Bu
sekilde hak kazanma durumuna iktisabir miiruru zaman adi verilmektedir. Kamu hukuku ve idare hukuku
alanlarinda genel olarak bakildiginda bu sekilde bir zaman asimi ve siire kavramu istisnalar haricinde
bulunmamaktadir. Agilan davalarin hizli bir sekilde sonuglandirilabilmesi i¢in kanunla bu is ve islemlerde
belirli siireler getirmistir; cevap siiresi, temyiz siiresi, karar diizeltme siiresi, yargilamanin iadesini isteme
stiresi ve benzeri bir¢ok siire sayilabilir. Hakimin de taraflara is ve islemlerini rahatlikla yapabilmeleri i¢in
stire verme hakki vardir. Yine siire kavrami yargida eylemin esasina gegilmeden sonuglandiran etkenlerden
bir tanesidir. Bu durumda idari yargida dava a¢ma siireleri gegirilirse bagvurular incelenmeksizin
sonuclandirilacaktir (Zabinoglu,1990).

2.  DAVA ACMA SURESI VE HUKUKSAL DURUMU
2.1. Dava A¢ma Siiresi

Dava nitel2.igi tasiyan bagvurular i¢in belirlenmis zaman sinirlandirmalarina dava agma siiresi olarak
adlandirilmaktadir. Tiim {ilkelerde idari yarg: sisteminde idari islemlerde idarenin hukuka uygunlugunun
denetiminde belirli bir dava agma siiresi konulmustur. “Idari dava agma siiresi” olarak adlandirilan bu
siireler dava agilmadan gegirilirse idari eylemlere kesinlesmis sonug alinan yargi kararlarina benzer bir
sekilde dokunulmazlik halini alir. Dava agma siirelerinin sart kosulmasinin 6nemli nedenleri vardir.
Bunlardan biri, insanlara kendileri ile ilgili verilmis olan kararlarin hukuka uygun olup olmadigini bu
durumu davaya konu edilip edilmeyecegi hakkini diisiinme ve irdeleme firsati vermektedir. Bir diger neden
ise; idarenin is ve islemlerinde kararli olmasmi saglamaktir (Goziibiiyiik, 2003). Idari is ve islemlerin
yargisal denetimi hukuk devleti ilkesinin 6nemli 6zelligi olarak yonetimlerin hukuka bagli olmasini ve
kisilerin Ozgiirliiklerini saglamakla birlikte siire Ongoriilmeyen yargi denetiminin kisilerin faydasina
olacag diisiiniilse de toplum ag¢isindan ve yonetim agisindan olumsuz durumlara yol agabilmektedir. Bu
yonetsel eylem ve islemler devamli bir yargi denetimi ile karsilasmasi kamu hizmetlerinin istikrar
dengesini olumsuz yonden etkileyebilmektedir. Bu durumdan dolayr dava agma siireleri belirli
kisitlamalara ve bagvurulara siire getirme sartlarina yani dava agma siiresi denilen kavramin 6nemi ortaya
cikmustir (Uler, 1990).

2.1.1. Dava Acma Siiresinin Hukuksal Niteligi

Danigtay ictihatlarinda ve genel Ogretilerde dava agma siiresi “hak diisiiriicii siire” olarak kabul
gormektedir. Bununla birlikte 6zel hukuka uygun ve ona 6zgii bir kavram olarak kabul gordiigii iddia
edilmektedir. Bu teze yakin bir iddia ise 6zel hukuk kavramiyla agiklanamayacak dava agma siiresinin idari
hukuk kapsaminda ele alinmas1 gerektigi diisiincesidir. Davalarin belirlenen zaman igerisinde agilmamasi
dava agma hakkini yok etmektedir. Bu belirtilenler nedeniyle idari davalarda siireler, 6zel hukuktaki dava
agma siirelerine paralel olmaktadir. Fakat bu hak disiiriicii stirelerin durmasi ya da kesilmesi s6z konusu
degildir. Belirtilen kanunda Ongdriilen sartlarin gerceklesmesi durumunda idari dava agma siireleri
zamanasimi kavraminda oldugu gibi siirelerin durmasi olabilmektedir. Ozel hukuk ile genel hukuk
arasindaki farklardan dolay1 zamanasimi veya hak diigiiriicii siirelerin idari dava agma siireleri ile benzer
degerlendirmek ve bu iki hukuk dallarimin farklarini1 géz ardi etmek yanlis durumlara sebep olabilecegi ve
sonuclarin da hatali olacagi goriisii ileri siiriilmektedir. Yani 6zel hukuk dallarinda zamanagimi maddi
hukuku alakadar eden bir durum oldugundan adli yargi organi kendisine gelen bir davada zamanasimi olup
olmadigin1 kendi kendine incelemez. Bu durumda adli yargmin kendiliginden inceleme yapmast igin
davali tarafin bu iddiay1 belirtmesi gerekmektedir. Diger taraftan bu zaman asimi kavramu tartigmaya
gerek olmakla birlikte dava baslarken bu durumun ilk basta belirtilmesi ve esasa cevap yazilarinda ileri
stiriilmesi onem arz etmektedir. Buna benzer durumda 6zel hukuk alaninda hak diisiiriicii olan kanun ve
sozlesmelerde yargi¢ tarafindan tespit edilen siire igerisinde kullanilmayan hakkin yok olmasi durumudur
(Yenice, 1983).

Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu ise; “idari istikrar ilkesi” ve bu duruma ait ilkeyi ortaya koyan dava
stiresinin getirilme nedeni ile uyum saglamadig1 sebebiyle yani idari yargidaki dava agma siiresini hak
kaybr siiresi olarak ele alarak yerel mahkemenin kararini uygun bulmamistir. Hak diisiiriicii siire olarak
kabul ederek yerel mahkemenin 1srar kararini yerinde bulmamustir. Yine son yargi kararlar1 incelendiginde
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idari yargida bu siireler kesin olarak kabul gérmemektedir. Ornegin; kamu personelinin hizmetginde
bulunduklar1 anda veya emekli olmalar1 durumunda, maddi ve 6zliik haklar1 agisindan her ay hukuksal
netice olusturan yani siiregen bir etki yaratan idari eylemlere karsi ilk uygulamalar oldugunda dava
acilmamis olmasi, bagvuru tarihi itibariyle ilerde olusacak sonuglar olmak iizere yapilan bagvurularda dava
stiresine bakilmadigi kesindir. Bu yonde kararlar bulundugu goriilmektedir. Bu durum hukuka ve dava
agma hakkina uygun olan en adaletli durumdur diyebiliriz (Onar, 1966).

3. 2577 SAYILI iIDARI YARGILAMA USULU KANUNUNDA GENEL VE OZEL DAVA ACMA
SURELERI (IYUK md.7)

3.1. Genel Dava A¢cma Siiresi

Uluslararas1 antlasmalarda Danistay ve idare mahkemelerine acilacak iptal davalarinda 6ngoriilen siireler
olan 2 aylik siireye benzer 60 giin, vergi mahkemelerinde ise 30 giin olarak uygulanir. Kanunumuz olan
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun’da dava agma siireleri genel olarak belirtilen siirelerdir.
Burada belirtilecek husus ay ve giin hesabidir ki bu da 60 giin 2 ay ve 30 giin 1 ay anlaminda degildir. Bu
siire olgusu ayn1 seyleri ifade etmemektedir. Ornegin 20 Nisan 2020 giinii teblig edilen bir eyleme kars1 60
giinliik dava agma siiresi 21 Nisan 2020 giinii islemeye baglar ve 19 Mayis 2020 giinii mesai bitiminde
sona erer. Bu durumda 60 giinliik siirenin 2 ay olarak hesaplanmasi halinde dava agma siiresi 22 Mayis
2020 giinii mesai bitiminde sona erer. 2577 sayil Idare Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. Maddesi’nin
1.firkas1 incelendiginde 6zel kanunlarinda belirtilen siireler sakli tutuldugu goriilmektedir. Bu baglamda
bazi kanunlarda bazi islemlerin 6zel dava siireleri oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda agilacak davalarda
davanin hangi siireye tabi oldugunu arastirarak genel dava agma siiresinden ne kadar siire farkli oldugunu
bilmek gerekmektedir ( Azrak,1982). Ayrica dava agma siirelerinde idari mahkemelerle vergi mahkemeleri
arasinda siire bakimindan fark olmasi gesitli sorunlara yol agmaktadir. Baz1 uyusmazliklarda 30 giinliik
stirenin baz alimmasi o uyusmazligin vergi mahkemesi gorev alaninda olup olmamasi ile ilgili bir sorundur.
Bir idari uyusmazligin, hangi mahkeme alanma girdigi kosunda siipheye diisiildiigiinde davanin siire
anlaminda ret edilmesini engellemek i¢in davaya 30 giin olarak siire diigtiniiliip agilmasinda fayda vardir
denilebilir.

3.2. Ozel Dava Acma Siireleri

Ozel dava agma siireleri 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun’da belirtilen genel dava agma
siirelerinden farkli, 6zel kanunlarda da idari dava agma siireleri konusunda diizenlemeler bulunmaktadir.
Ozel dava siiresi kavrami 2577 Sayili Kanun’un 7.maddesi’nin 1.fikrasinda belirtilmekte olup, kanunda
uyusmazlik oldugunda gosterilen dava siirelerini kastetmektedir. Bu siirelerden uygulamada belirtilen ve
oniimiize ¢ikan bazi durumlar siralanacak olursa; Vergi Usul Kanunu’nun 41. maddesindeki Ozel Dava
Acgma Siiresi; burada belirtilen maddeye gore gotiirii matrahlar ile ilgili komisyon kararlarina kars1 15 giin
icinde dava acilabileceginden bahsetmektedir. Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 59.maddesindeki Ozel
Dava Ag¢gma Siiresi; Maliye Bakanligiyla birlikte tespit edilen ve resmi gazetede ilan edilen emlak vergisi
ile ilgili olarak bina metrekare ve ingaat maliyet tutarlarina karsi Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalari ile Ticaret Borsalart Birligince Danigtay’da 15 giin iginde dava agilabilir. Bu davalar ile ilgili 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun da, Damstay’da normalde agilacak idari davalardan farkli olarak
altmis giinliik siire iginde degil, bu “15” giinliik siire icerisinde agmalar1 onem arz etmektedir. Vergi Usul
Kanunu’nun Ek 7.maddesindeki Ozel Dava A¢ma Siiresi; uzlasma kapsaminda dava acacak olan kisiler
uzlasma olmadigi durumlarda bu tutanagi teblig aldiktan sonra vergi mahkemesinde 30 giin iginde dava
acabilecek ve bu siireye ek olarak bu siire gecmis olmasi durumunda ek 15 giin siire daha eklenerek dava
agma hakki verilecektir. Bir diger durum ise 6183 sayili kanunun 15.maddesinde, hacizlerle ilgili olarak
haklarinda haciz tedbiri uygulananlar hakkinda haciz nedeni ve miktarlarina bakilarak kendisine haciz emri
teblig olunanlar bdyle bir borcu olmadigi veya kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi iddiasiyla
O6deme emri hakkinda, 7 giin igerisinde itiraz edebilirler. 2576 Sayili Kanun’un “Degistirilen Deyimler
isimli 13.maddesinde, gorev alanina giren konularla ilgili olarak vergi mahkemesinin “itiraz komisyonu”
kavrami mahkemenin kendisini, “itiraz” isimlendirmesi ise “vergi mahkemesinde dava agilmasi” olarak
belirtildiginden haklarinda tedbirden haciz anlamma gelecegi gosterildiginden, bu maddelerde gegen
haklarinda ihtiyati tahakkuk karar1 verilen veya 6deme emri gonderilen sahislarin 7 giin siire igerisinde
vergi mahkemelerine dava agmalar1 gerekir. Bu durumun vergi mahkemelerinde ac¢ilmasi diisiiniilen 30
giinliik dava agma siiresine 6zel bir dava agma siiresi olarak kabul edildigi goriilmektedir (Goziibiiyiik,
2001).

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu’nun 14.maddesindeki Ozel Dava A¢ma Siiresi; Ozel dava agma
stiresine, 2942 sayili Kamulasgtirma Kanunu’ nun 14.maddesinde belirtilen “30” giinliikk dava agma siiresi
gosterilebilir. Bu durumda kamulastirma islemlerine dava agma siiresi 30 giindiir. Bahsedilen 14.madde de,
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30 giinliik dava agma siiresi gazete ve diger ilanlardan sonra baslangic olarak kabul edilmektedir.
Kamulagtirma Kanunu’nun 4650 sayili kanun ile degistirilen 14.maddesini karsilayan yeni 10.maddesinde
de tasinmazin kamulagtirilmak istenmesi ve bu igleme karsi, idare tarafindan adli yargida acilan davanin
kisiye gelisinden sonra 30 giin siirede dava acabilecektir (Giiran, 1982).

3.3. Dava Ac¢ma Siiresinin Baslangici

Yonetsel eylemler yoneldikleri kisilerin belirmesine veya istemesine gerek olmaksizin hukuki durumlar
vardir. BoOylece yonetsel islemlerin yiiriirligiinden bahsedilir. Yiiriirliige giren idari eylemlere karsi
cikabilecek uyusmazlik siireleri ve bu siirenin baslangicinin ne olarak baz alinacagi énceden bilinmesi
onemlidir. 1925 tarihli Devlet Surasi Kanunu ve tadillerinde iptal ve kaza davalan siiresi, “muamele ve
kararin aldkalilara usulii dairesince tefhimi veya tebligi veyahut idari vazifelerin ifas1 vesilesi ile vuku
bulan icrai fiiller hakkinda icraya 1ttila” bu belirtilen tarihte baslamaktaydi. Bu hitkkme gore; dava siiresinin
baslamasi icin yazili bir bildirim gerekmemekteydi; tethim yani s6zle bildirime ve yahut icrai fiili grenme
siirenin baglamasina yeterliydi. 1982 tarihli Anayasanin ise “Yargi Yolu” baglikli 125.maddesinin
3.fikrasinda; dava agmak igin yazili bildirim tarihinden itibaren bagvurmak gerekmekte oldugu
belirtilmistir. Aslinda bu kural 1961 Anayasasi ile gelmistir. Bu belirtilen kural ile birlikte 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu’nun 7.maddesinin 2.fikrasinda da dava a¢gma siiresinin; “idari uyusmazliklarda
yazili bildirimin yapildig tarihi izleyen giinden baslayacagi” gosterilmistir (Kanligdz, 1998).

3.3.1. Yazih Bildirimde Dava A¢ma Siiresinin Baslangici
3.3.1.1 Yazih bildirimin

7201 sayili Tebligat Kanunu maddelerine gore yazili bildirim PTT Kurumu aracilifiyla yapilmasi
belirtilmektedir. Fakat gercekte kisilere tebligatlar imza karsilig1 veya adi posta ile yapildigi bilinmektedir.
Bu sekilde yapilan bildirimlerde kabul edilmektedir.. Bu sekilde yapilan bildirimler de teblig tarihinin
tespit edilmesi bazen miimkiin olmamakla birlikte duraksamalarda meydana gelmektedir. Bu belirtilen
durumda kisinin elinde posta alindisi olmaz ise dava agma siiresinin ispat1 zorlagmakta ve davayi siiresinde
actigin1 ispatlamak miimkiin olmamaktadir. Ilgiliye yazili olarak bildirilmeyesi ile dava agma siiresi
baslamakta olup bu bildirimin yazili olmas1 gerekmektedir. Diger taraftan dava agilacak islemin yazili
bildirim haricinde baska sekillerde 6grenilmesi durumunda yargi yerince bu Ogrenilme durumu baz
almarak siireden ret verilmez ve esas incelemeye gegilir. Fakat bu sekilde bagvuru her zaman kesin kabul
gormemektedir. Bu durumun aksi kararlari incelemelerden gorebilmekteyiz(Giritli, 2006).

3.3.1.2. Yazih Bildirimin islemin Tiim Unsurlarim Tagimasi

Yazili bildirim, eylemin tiim unsurlarimi iginde barindirmasi gerekmektedir. Bir diger yandan yazil
bildirimin eksiksiz sayilmasi ve dava agma siiresine dayanak olmasi icin islemin sebeplerinin yazili
bildirimde anlatilmas1 gerekmektedir. Ilgili kisiye yazili bildirimde karar metni gonderilmesi gerekir aksi
takdirde karar alindigmin tebligi yeterli degildir. Idari islemlerden nedensiz ve delilsiz bir islem tesis
edilemeyeceginden yazili bildirimde kisiye bu durumun belirtilmesi gerekmektedir. Kazim Yenice’ye gore
ise; yerine gore islemin sadece sonug¢ kisminin bildirilmis olmasi dahi yazili bildirim yerine geger(Yenice,
2005).

3.3.1.3 Bildirimin Yetkili Makamlarca Yapilmasi

Dava agmasa siiresinin yazili bildirime dayanmasi i¢in bu bildirimin ilgili makamlarca olmasi gerekir.
Yetkili makam kural olarak o islem veya eylemi yapan, karar1 alan makamdir (Kanligéz, 1964).

3.3.1.4. Bildirimin Tebligat Kanunu Hiikiimlerine Goére Yapilmasi

Yazili bildirim dava agma siiresine esas kabul edilmesi icin ilgili kisiye usuliine uygun bir sekilde
bildirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu durumda usuliine uygun yazili bildirimin 7201 sayili Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore ve PTT idaresi aracihigi ile olmast sarttir (IYUK md. 60). Tebligatn 7201 say1li
Tebligat Kanunu’nun 10.maddesine gore kisiye en son adres iizerinden yapilmaktadir. Bu durumda bilinen
en son adres kisinin en son tarihte makamlara verdigi adrestir (Candan, 2005).

3.3.1.5. ilan Yoluyla Bildirimde Dava A¢ma Siiresinin Baslamasi

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. Maddesinde “adresleri belli olmayanlara” bildirimin ilan yolu ile,
“dzel kanunlardaki hiikiimlere gdre” olacagi belirtilmektedir. Ozetle anlatilacak olursa, posta ve memur
digindaki araglarla veya yaymn organiyla duyurulmasma ilan yoluyla bildirim denmektedir. Ozel
kanunlarda aksine bir hiikiim bulunmadikga Ilan yoluyla bildirim yapilan 15 giin olarak siire islemektedir.
Ornegin, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 14. maddesinde “ kamulastirmaya konu tasinmaz malin
maliki tarafindan 10.madde geregince mahkemece yanilan tebligat giliniinden, kendilerine tebligat
yapilmayanlara tebligat yerine ge¢gmek lizere mahkemece gazete ile yapilan ilan tarihinden itibaren 30 giin

912



Premium Sosyal Bilimler E-Dergisi (Pejoss)

i¢inde kamulastirma islemine karsi idari yargida iptal ve maddi hatalara kars1 da adli yargida diizeltim
davasi agilabilir” maddesi geregince kamulagtirma iglemlerinde siire 15 giin sonra degil, ilan tarihinden
itibaren kabul edilmektedir. Bu durumda ilanen teblig yoluyla tebligde bazi sartlar vardir (Karavelioglu,
2006);

1- Ilgilinin adresinin bilinmemesi,

2- Bu adresin yanlis veya degismis olmasi,

3- Farkli nedenlerden dolayi posta ile teblig yapilamamasi,

4- Yurtdisinda bulanan kisilere teblig imkansizligi.

3.3.1.6. Ilam Gereken Diizenleyici Islemlerde Dava A¢cma Siirecinin Baslamasi

Idari tasarruflar1 anlatan genel ve objektif sartlari bulunduran ve kurallar1 kendisi degistirip kaldirabilen
islemlere diizenleyici islemler yani idari tasarruflardir. Bu islemler genel ve kisiden bagimsiz idari
islemlerdir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7.maddesinin 4.fikrasinda diizenleyici islemler
idari davalarda dava agma siiresinin baslangicini belirtmistir. Bunlar ilan1 gereken islemlerdir ve bunlara
iligkin davalarda siire ilan tarihinden itibaren baglar. Bu islemlerin ilan edilmesinden sonra 60 giinliik siire
gegirilirse diizenleyici islemin hepsi ya da bazi maddeleri i¢in agilan davalar siire agimi nedeniyle
reddedilir (Gozler, 2004).

3.3.1.7. Zimni Ret islemlerinde Dava A¢ma Siiresinin Baslamasi

Hukuk diizeninin ve iilkenin gelismisliginin énemli unsurlarmi temsil eden yonetsel bagvurular hukuk
dizgesinin diizeyinin en 6nemli belirleyicileridir. Uygulamada “Idare, kendine yapilan tekmil miiracaatlar
neticede takdiri olarak red veya kabul etmek salahiyetini haiz bulunsa dahi behemehal tetkik ve tahkik
ettikten sonra cevaplandirmak mecburiyetindedir.” Gériisii hakim olsa dahi idari Yargilama Usulii Kanunu,
insanlarin eylem ve islem yapilmasi i¢in veya yapilan isleme karsi eyleme gecmeleri icin idareye
basvurmalarinda idarenin cevap zorunlulugu yoktur. Bu ylizden idareler hukuku agmalar1 sadece eylem
yapmakla degil baz1 durumlarda cevap vermemekle gerekli islemleri yapmamakla da olmaktadir. Idare
hukukunda idarenin belirli kurallar dahilinde cevap vermemesine bir anlam yiiklemek yani idarenin bu
sekilde zimni bir tavir ortaya koydugunu kabul etmek veya red ettigini varsaymak gerekmektedir (Gozler,
2003).

3.3.1.8. Anayasanin 40.maddesi ve Idari islemlerde Dava A¢ma Siiresinin Baslamasi

Avrupa Birligi uyum yasalar1 ve doktrinleri 1518inda Anayasa'nin 40. maddesine eklenen fikra ile "Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere bagvuracagimi ve siirelerini belirtmek
zorundadir." Ifadesi diizenlenmistir. Idari islemde basvuru yollarmin gdsterilmesine iliskin
Anayasamizdaki bu diizenleme 2001 yilinda 4709 sayili kanunun 16. maddesiyle yapilmistir. Burada
belirtilen anayasal ifadenin uygulanmasi i¢in ayrica yasal diizenleme gerekmez, bahsedilen ifade
diizenleme olmadan direk uygulanabilir 6neme sahiptir. Buradaki énem arz eden durum anayasa ile hak
arama Ozgiirliglinii korumak oldugu nettir. Hak arama ozgiirliigliniin bir pargasi oldugu temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi da hukuk devletinin olmasi gereken Onemli ilkelerdendir. Yine mevzuata
dayanmasa bile idari islemlerde basvuru yollarinin belirtilmesi anlatilmast hukuk devletinin
gereklerindendir. Bu fikranin hilkmiinden hareketle 2001 yilindan beri yapilan idari islemlerde idareler
ilgili sahsin idareye bagvuracagi yollar1 ve siirelerini belirtmek zorundadir. Bu hitkkme uygun davranmayan
tesis edilen islemlere karsi yol gosterilmeyen bagvurularda tesis edilen islem sekil yoniinden bu hiikme
aykir1 olacaktir (Ozbudun, 1995).

4. 2577 SAYILI iDARi YARGILAMA USULU KANUNUNDA SURELERLE iLGiLi GENEL
ESASLAR (IiYUK m.8)

4.1. Genel Esaslarin Uygulama Alanm

Dava a¢ma siirelerinin hesaplanmasinda 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 8. maddesinde belirli
kurallar gosterilmistir. Bu diizenlemeler sadece dava agma siiresi ile ilgili olmayip diger siireleri de igine
almaktadir. Bu kanunda var olan dava a¢ma, itiraz, temyiz, karar diizeltme ve yargilamanin yenilenmesi,
dosyanin islemden kaldirilmasi, davanin agilmamis kabul edilmesi ve savunmalara cevap verilmesi,
dilekge red karari iizerine dilekgenin yenilenmesi ve yliriitmenin durdurulmas: konularinda da siire
durumunda bu maddeye bakilmaktadir (Ozay, 1998).

4.2. Siirelerin Islemeye Baslamasi
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 8.maddesinin 1.fikras1 siirelerin teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen

giinden itibaren islemeye baslayacagimi ifade etmektedir. Bildirim giinii bu hesaplamada dahil
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edilmemektedir. Clinkii siirelerin hesab1 giin olarak yapildigi i¢in bu durum olusmaktadir. Benzer sekilde
ilan veya yaymi yapilan islemlerde ilan ve yaym tarihleri siirelerin hesabinda dikkate
alinmamaktadir(Topuz, 2002).

4.3. Siirelerin, Hafta, Ay ve Y1l Olarak Belirtilmesi

Hafta olarak belirtilen durumlarda siire tebligin yapildig1 giin ile son haftada rastlayan giiniin ¢alisma saati
sonunda bitmektedir. Ornegin; Persembe giinii yapilan tebliglerde, iki haftalik siire, ikinci haftanin
Persembe giinli ¢aligma saati sonunda sona ermektedir. Ay olarak belirtilen durumlarda siire; tebligin
yapildig1 giine son ayda rastlayan giiniin ¢aligma saati sonunda bitmektedir. Ornegin; Iki aylik siire Mart
aymnin dordiincii glinii yapilan tebligata gore Mayis aymin dordiincii glinii bitmektedir(Sezginer, 1998).

4.4. Siirelerin Son Giiniin Tatile Rastlanmasi

Dava siirelerine tatil giinleri dahil edilmez. Fakat siirenin son giinii tatil giiniine denk gelirse dava siiresi ilk

mesai gliniine uzatilir. Burada bahsedilen tatil giinii, hafta tatili, milli ve dini bayram giinleri ile yilbas1
tatili gibi tatillerdir. Cumhurbaskaninca verilen bu idari izinler bu tatil giinlerinin i¢inde degildir. Bu tarz
durumlar il defa 1970 yilinda yayinlanan igtihat birlestirme metninde yasal bosluk giderilmistir. Buna gore
“Danistay’ da karar diizeltilmesi talep etme siiresi i¢cinde olmak sartiyla dava agma ve cevap verme
stirelerinin son giinleri tatillere rastlar ise bu durumda bu giinler gelecek mesai giinlerinde bitecektir sarti
getirilmistir (Y1lmaz, 2007).

4.5. Siirelerin Bitiminin Caliymaya Ara Vermeye Rastlamasi

Bu bahsedilen kanunda yazili siireler biterken ¢aligma adli tatile denk gelir ise ara tatilin bitiminden
itibaren 7 giin uzatilmis olur. Calismaya ara verme zamani idare ve vergi mahkemelerinde, Idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 61.maddesi’nin 21.07.2004 giin ve 25529 sayili Resmi Gazetede yayimnlanan 5219
Sayili Kanunun 11.maddesinin (A) fikrasiyla diizenlenmistir. Yargi yerleri temmuz ayinin yirmisinden
eyliil ayinim altisina kadar tatil edilmekteydiler, eger dava siireleri bu tarihler arasinda biterse dava agma
stiresi 12 7 giin kadar uzamaktaydi. Ancak 2577 Sayili Kanunun 61. maddesinde yukarida yer verilen
degisiklikle; calismaya ara verme siiresi bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde her yil agustos ayinin
birinden eyliil aymin besine kadar olan zaman dilimi olarak belirlenmistir. Bu durum uygulamada bir takim
sikintilar meydana getirmistir (Tekinsoy, 2006).

4.6. Miicbir Sebeplerin Dava A¢ma Siiresine Etkisi

Idarenin istegi disinda gelisen dngériilmesi ve dnlenmesi zor olan yada biiyiik bir dikkat gerektiren, kamu
hizmetinin yiiriitiilmesini zorlastiran olaylara miicbir sebep denmektedir. Ornegin; yer sarsintisi, sel, asiri
yagis ya da yildirim diismesi, toprak kaymasi gibi... Bu nedenle “vuku bulmanin 6n goriilmemesi” ve
“sonuglarina karst konulamaz, bunlardan kagmilamaz” olma durumu miicbir sebebin asli unsurunu;
“bunlarin idarenin disinda, idareye yabanci bir sekilde cereyan etmesi” de yan unsurunu olusturur (Ozay,
2002).

5. 2577 SAYILI iDARi YARGILAMA USULU KANUNUNDA DAVA ACMA SURESI iLE
ILGILi OZEL DURUMLAR

5.1. Gérevli Olmayan Yerlere Basvurma (IYUK M.9)

Idari yarg: yerlerinin gorev alanina girmesine ragmen adli ve askeri yargi mahkemelerinde agilan davalarin
gorev yoniinden reddi halinde gorev ret kararinin kesinlesmesini izleyen giinden baslayarak 30 giin i¢inde
gdrevli idari yarg yerinde iptal davasi acilabilir. Ozel hukuk davalarma benzerlik gosteren idari davalarin
bir kism1 bunun yaninda adli idari yargi gérev ayriminin net ve kesin olmamasi, boylece yasalardan ziyade
ictihatlarla tespit edilmesi nedeniyle kisilerin bazi hallerde yanilmalarina idari yargi gorev alanina giren
konularda adli yarg: yerinde dava agmalarina sebep olmaktadir(Cirakman, 1976).

5.1.1. Ek Siireden Yararlanma Kosullar1

Dava gorevsiz bir yargr yerinde agilmalidir; Dava agilan yer adli veya askeri yargi yeri olmalidir. Idari
yargl diizeni iginde yer alan bir mahkemenin verdigi gérevsizlik karari {izerine, Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 9.maddesinde dngoriilen 30 giinliik siireden yararlanma olanagi olmadig: gibi, gerek de yoktur
(IYUK M.43). idari dava agma siiresi icinde dava acilmalidir. Bu durumda ek siireden yararlanabilme
durumu davanin gorevsiz yargi yerinde belirlenen siire igerisinde agilmis olmasi sarttir. Ornegin idari
islemin teblig tarihine gore 60 giinlik dava siiresi gectikten sonra adli yargi yerinde acilan dava,
gorevsizlik kararindan sonra idari yargi yerinde 30 giinliik ek siire iginde agilmis olsa dahi dava siire agimi
nedeniyle incelenemez (Kuru, 1999).
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5.1.2. Ek Siirenin Baslangi¢ Tarihi

Yeniden idari dava agilabilmesi i¢in gorevli ve yetkili idari dava yerinde yasalarin tanmidigi 30 giinliik ek
siire, gorevsiz yargi yerinin vermis oldugu gorevsizlik kararinin kesinlestigi tarihi izleyen giinden baslar.
Bu gorevsizlik kararina karsi yargiya bagvurulmasi durumunda Yargitay tarafindan kararin onanmasi
iizerine, onama kararimi tebliginden, kararin diizeltilmesi yoluna da gidilmisse (HUMK M:440) bu istemin
reddi halinde, ret kararinin bildirimi tarihinden, itibaren 30 giinliik siire islemeye baslar (Giinday, 2004).

5.1.3. Idari Davanin Otuz Giinliik Ek Siire icinde A¢ilmas

Davaci gerekli dava yerinde gorevsizlik karari sonrasi 30 giin icinde agmasi gerekir. Acgilacak dava
dilek¢esinde idari iglemin yazili teblig tarihi haricinde gorevsizlik karari vermis olan mahkeme ile dava
acilis tarihi ayrica gorevsizlik karanin kesinlestigi tarihte belirtilmelidir. Dava dilekgesine ek olarak
gorevsizlik karar1 da koyulmalidir. Bu konuda Damistay; “davacilar tarafindan Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinde agilan davanin gorev yoniinden reddine iliskin kararn 21.1.1995 tarihinde davacilar
vekiline tebliginden itibaren 2577 Sayili Yasanin 9.maddesi uyarinca 30 giin igerisinde gorevli ve yetkili
idare mahkemesinde dava acilmasi gerektigini belirtmistir (Giritli, 2006).

5.1.4. Ek Siire Islemeye Baslamadan Dava A¢ilmasi

Mahkemelerce verilen gorevsizlik karar1 kesinlesmeden, yani heniiz 30 giinliik dava agma siiresi islemeye
baslamadan, gorevli idari yargi yerinde dava agilmasi durumunda, erken acilmasi gerekce gosterilerek dava
reddedilmemelidir. Gorevsizlik karar1 dava karara baglanmadan once kesinlesmesi yeterli goriilmesi
gerekmektedir. Damstay bu konuda bir kararinda; “Idarece yaptirilan sulama kanallarindan sizan suyun
taginmaza zarar vermesi iizerine adli yargida agilan davanin kesinlesmesi beklenilmeden idari yargida
acilan davanin siireden reddedilmesinde isabet bulunmadigina” deginmistir (Gozler, 2003).

5.1.5. Otuz Giinliik Ek Siirenin Gegcirilmesi ve Dava A¢cma Siiresinin Heniiz Dolmamis Olmasi

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 9.maddesini 1.fikrada yalmz 30 giinliik siire gegirilmis
olmakla birlikte heniiz idari dava siiresi dolmamig ise bu siire iginde idari yargi yerinde dava
acilabilecektir. Gorevsizlik kararinin kesinlesmesi iizerine tarihini izleyen giinden itibaren 30 giinliik siire
gecirilmis olsa dahi sayet gorevli ve yetkili idari dava yerinde davanin agildig: tarihte idari dava agma
stiresi bitmemigse dava stiresinden sayilir ( Atay, 2003).

5.1.6. idare Davamin idari Yargi Merciinde Bizzat ve Yeni Bir Dilekceyle Acilmasi

Davacinin istemi iizerine veya gorevsizlik karar1 veren mahkemenin dava dosyasini dava dosyasim idari
yargl yerine gondermesi veya davacinin idari yargi yerine bagvurarak dosyasimi getirtmek istemesi, bu
islemler 30 giinliik siire icinde dava agma anlamina gelmez. Adliye mahkemeleri gorevsizlik karari
verdikten sonra genellikle dava dosyasii idare mahkemesine gonderirler. Kanun bu durumlarda gorevli
idare mahkemesinden dava acilmasini istemekten s6z eder. Davacilar bu durumlarda gorevsizlik karari
iizerine mahkemenin dosyay1 ilgili yere gdndermesini yeterli gdrmeyip usuliine uygun olarak
diizenleyecekleri yeni bir dilekce ile idari yargi yerinde dava agmalar1 gerekir. Dilekceye idarece yapilan
islemin teblig tarihi, davanin goérevsiz mahkemede agildigi tarih ile gorevsizlik kararinin teblig tarihi
belirtilmesi ve durumun kanitlanmasi davanin hizlanmasi anlaminda faydali olacaktir (Demirkol, 2002).

5.2. Dava Dilekgisinin 2577 Sayih Kanunu’nun 3. ve 5. Maddelerine Aykir1 Oldugu Gerekgesiyle
Reddi Halindeki Ek Dava A¢ma Siiresi:

Bu duruma diisen davaci ilgili kanun uyarinca usuliine uygun dava agmamasi sebebiyle dilekgesi
reddedilen kisi, mahkemenin dilek¢e red kararinin kendisine tebliginden itibaren 30 giin igerisinde dava
acmas1 gerekmektedir. Yani davaci dilekgesini yeniledikten sonra 30 giin igerisinde idari yargi yerine
bagvurmazsa, “davanin dinlenebilmesi” diger bir ifade ile yonetsel yargi yerinin harekete gecirilmesi
miimkiin olmayacaktir (Azrak, 1964).

6. DAVA ACMA SURESINi SONA ERMESININ SONUCLARI

Dava agilmamasi iizerine idari dava siiresinin gegirilmesi durumunda dava hukuka uygunluk karinesinden
ve bu karinenin sagladig1 yargisal dokunulmazliktan faydalanir. Bu kararlar kesin ve kuvvetli islemler
olmadig1 i¢in dava agma siiresi igerisinde veya sonrasinda kamu hizmetleri geregi kazanilmis haklara zarar
vermemek kosuluyla kararlar geri alinabilir kaldirilabilir veya degistirilebilir (Bilgin, 1996).

Bu durumda dava agma siiresini ge¢irmenin énemli sonucu davanin yargi yerlerini harekete gegirebilme
imkaninin yok olmasidir. Bu siirelerin kagirilmasinin dogurdugu sonucuna agir elestiriler yapilmaktadir.
Fakat bu durumun kamu diizeni ile alakali olmas1 durumunda idari yargi davanin agilip agilmadigim hicbir
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basvuru olmaksizin incelemekle ve siiresi gegenleri reddetmekle yiikiimlii oldugu gercegidir (Coskun,
2001).

7. IDARENIN ORTADA VAROLAN BiR ISLEMi YOKKEN iDAREYE BASVURULMASI
DURUMUNDA DAVA ACMA SURESI (IYUK M.10)

Idarenin islemlerinin hukuka uygun olmasim saglamak ve idareyi daha iyilestirmek icin bazi denetim
yollar1 verilmistir. idareler iizerindeki denetim yollar1 iki temel gruba ayrilmaktadir. Bunlar igsel denetim
ve digsal denetimdir. Igsel denetim idarenin kendi biinyesinde bulunan makamlar araciliiyla yapilan
denetimdir. Digssal denetim; Idarenin yonetim alam disinda var olan makamlarca ve 6zellikle yonetsel
yargl yerleri tarafindan yiiriitilen denetimdir. YOnetim tarafindan kendiliginden yapilan veya
yonetilenlerin istegi ile gergeklestirilen denetim i¢sel denetimin 6zelligidir (Cirakman, 1976).

7.1. Yapilan Basvuruya idarenin Olumsuz Cevap Vermesi

IYUK’un 10. maddesi uyarinca ilgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmasi i¢in idari makamlara basvurabilirler. Bu bagvurulara iliskin olarak idari makamlarin daha
onceden 60 giin olan cevap verme siiresi 7331 Sayili Kanun ile 30 giine diisiiriilmiistiir. Bu siirenin
sonunda basvurucu, idari makamin siikiitunu ret olarak kabul ederek bu ret islemine karsi idari dava
acabilir. Bu bagvuru iizerine verilen yanit, kisinin talebi iizerine ret edilmesi yolunda ve kesin ise bu
cevapla birlikte uyusmazlik ortaya ¢ikacaktir. Bu cevabin kisiye teblig tarihini izleyen giinden itibaren
davanin siiresi i¢erisinde agilmasi gerekmektedir

7.2. Basvuru Sonucunda idarenin Hareketsiz Kalmasi

Kabul goren kurala gore, “yonetimlerin kendilerine yapilan bagvurulari incelemek ve yazili olarak
yanitlamakla 6devli olduklarin1 ve vatandas bagvurularini incelememek ve yanitlamamak gibi yetkilerinin
olmadigin1” iddia eden yazarlar vardir ancak uygulama kismina gegince bu durum da “zimni ret
miiessesesi” ortaya ¢ikmaktadir (Kaya, 2005).

7.3. Yapilan Basvuru Idarenin Verdigi Cevabin Kesin Olmamasi:

Idarenin 30 giinliik bekleme siiresi i¢inde kesin olmayacak bazi cevaplar verdigi durumlarda idare,
basvurucunun talebini kesin olarak reddetmemekte, ayrica bagvurucunun talebi ile ilgili kesin olarak iglem
tesis edecegi anlanm tasimamaktadir. . idari makamin cevabi siiresinde verilmekle birlikte kesin degilse
ilgili, bu cevabr istemin reddi sayarak dava agabilecegi gibi 4 ay boyunca kesin cevabi da bekleyebilir.

8. IDARENIN ORTADA BiR IDARiI ISLEMi BULUNMAKTA IKEN IDAREYE
BASVURULMASI DURUMUNDA DAVA ACMA SURESI (IYUK m.11)

Yapilan idari islem ve kararlar kural olarak sonsuzluga kadar etkisi ve gecerliligi vardir. Fakat kisilerin
idari eylemlere karsi yargiya bagvurmadan Once idareye bagvurmasi ve yapilan islemin hukuka uygun
olarak kendilerinin faydasina diizeltmelerini isteme hakki vardir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 11.maddesi, kisilerin yapilan islemlere karsi idari yargida denetim yoluna gitmeden islem
yapilan yerin iist makamina eger boyle bir imkan yoksa iglemi yapan makama basvuru yaparak yapilan
islemin gozden gecirilmesini ve islemin kaldirilmasini yada yeni bir islem yapilmasini isteme haklar
oldugu gibi, bu haklarin dava siiresini durduracagini bilmek gerekmektedir. Bu baglamda ilgili kisiler
tarafindan bir karar veya eyleme idari dava yoluna gitmeden ve dava siiresi heniiz dolmadan 6nce gerekli
mercie miiracaat edilmesi dava siiresini durduracaktir (Duran, 1982).

8.1. Basvurunun Dava Ac¢ma Siiresi I¢erisinde Yapilmasi

Bir idari bagvurunun dava siiresini durdurmasi icin yapilan bagvuru belirtilen siire icerisinde yapilmasi
gerektigi, yani dava agma miiddetinin bitmemis olmasi sarttir. Bu siire bittikten sonra yapilan bagvurulara
olumsuz cevap verilecegi ve bunun dava agma siiresine herhangi bir etkisi olmayacagi kesindir(Cirakman,
1976).

8.2. Bagvurunun Yetkili Makama Yapilmasi

Dava agma siiresini durdurabilmek icin yonetsel bagvurularin bir kosulu da bu bagvurunun iist makama
veya iist makam yoksa islemi yapmis olan makama iletilmesi durumudur. Bu durumda yetkili makam
islem yapan makamin en yakin {istii olan makamdir. Yani bir makamin yaptig1 isleme kars1 yapilan olan
bagvuru oncelikle bu makamin bir istii olan ilk makama yapilmalidir ki hiyerarsik sira atlamak usuliine
uygun degildir (Kapani, 1993).
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9. IPTAL DAVASI DISINDAKI DAVALARDA DAVA ACMA SURELERI
9.1. idari Islemlerden Dogan Tam Yargi Davalarinda Dava A¢ma Siiresi

Idare yiiriitmenin bir uzantis1 olarak hukuksal yéntem olan islemler ve fiziksel olgu sayilan eylemler de
bulunabilme yetenegiyle donatilmustir. Iste Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 12.maddesinde, kisilerin
haklarin1 yok sayan bir iglemin yapilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan zararlari i¢in acacaklari iptal ve tam yargi
davalar1 vardir. Maddenin bashig1 “Iptal ve Tam Yargi Davalar1” gibi goriinse de aslinda bu diizenleme
kisilerin haklarin1 yok sayan durumlarda acacaklari iptal ve tam yargi davalarini ayr1 ayri mi1 yoksa birlikte
mi acacaklar1 baglamindaki tercihleri ve bu haklarin ne sekilde kullanilacagin1 da kapsamaktadir.. Tam
yargl davalariyla ilgili bir diger siire hiikmii Kanunun 13.maddesinde konu edilmistir. Bu madde idari
eylemlerden dogan tam yargi davalarin1 konu edinmektedir. Diger madde de ise idari iglemlerden dogan
tam yarg1 davalariyla ilgili dava agma siireleri yer almaktadir (Ozay, 2002).

9.2. idari islemler Nedeniyle Dogrudan Acilacak Tam Yargi Davalarinda

Bu sekilde yapilacak davalarda idari islemlerin iptali oncesinde dogrudan bu zararin giderilmesi talep
edilebilmektedir. Kisilerin ugradiklar zararlar islemin gergeklesmesiyle olacagi gibi yapilan islemin
neticesinde de ortaya ¢ikabilmektedir. Nitekim bazi idari islemler, yapildiklar1 ya da yiiriitiildiikleri anda
hukuki sonuglar dogurabilmektedirler. Yani bir kere uygulanmakla tiikenirler. Buna karsilik bir kisim idari
islemler ise yapildiktan sonra hukuki etki yaratmakla kalmayip, bu hukuki etkiyi devam ettirir ya da zaman
icinde giincelliklerini korurlar (Eroglu, 1972).

9.3.idari Islemin Tesis Edilip Bildirilmesi Uzerine Acilacak Tam Yarg: Davalarinda

Onceki baslikta bahsedildigi gibi tesis edilen bazi ig ve islemler ilgili kisiye teblig edildiginde uygulanmis
sayllmaktadir. Islemin teblig edildigi zamanda ise bu islemden dogacak zararlar ortaya cikar. Iste madde
metninde yer alan “ilgililer haklarimi ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistay’a, idare ve vergi
mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi agabilirler” kurali teblig edildigi anda baglar (Yilmaz,
2007).

9.4, idari Islemin Uygulanmasi Uzerine Acilacak Tam Yargi Davalarinda

Baz1 idari islemler kisinin haklarini ihlal ettigi gercegi olsa da teblig edildigi zamanda degil, islemin
uygulanmaya basladig1 anda ortaya ¢ikabilir. Iste 12. madde yer alan “ilgililer........ bir iglemin icrasi
sebebiyle dogan zararlardan dolay: icra tarihinden itibaren dava siiresi iginde tam yargi davasi agabilirler”
hiikmii islemlerin icra edilmesi iizerine de bagimsiz olarak tam yargi davasina bagvurulabilecegini
anlatmaktadir (Coskun, 2001).

10. iIDARi EYLEMLERDEN DOGAN TAM YARGI DAVALARINDA DAVA ACMA SURELERIi
(m.13)

Idare sadece Yasama ve Yarg: gibi islem yapma yetkisi degil ayn1 zamanda eylem de yapabilir. Diger bir
anlamla ifade edilirse “idari eylem” kavrami kamu hukuku alaninda idarelerin fiillerini anlatmaktadir.
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 13. maddesinde; idarelerin dogrudan uyguladigi maddi
eylemler nedeniyle agilacak tam yargi davalarinda uyulacak olan siireleri belirtmektedir. Bu durumda
kisiler idarenin eylemlerine kars1 6grenilen tarihten itibaren 1 ve 5 yillik siire icinde idareye bagvurarak
haklarmin tekrar diizeltilmesini isteyebileceklerdir. Yani idari eylemlerden dogan tam yargi davalarinda,
dava siiresinin baglayabilmesi i¢in on karara gerek vardir. Bu baglamda basvuru oncesi dilek¢e ve ekleri
eger bagvuru yapilmadan dava agilmigsa idari mercii tecaviizii gerekgesiyle, gerekli yerlere tevdi edilir
(Atay, 2003).

11. IDARI YARGI KARARLARININ YERINE GETIiRILMEMESINDEN DOGAN TAM YARGI
DAVALARINDA DAVA ACMA SURELERI

Hukuk devletinin geregi olan Yargi kararlarina uyulmasi ¢agdas toplumlarin temelini olusturmaktadir. Bu
yargl kararlar1 anayasal sistemde kisilerin veya kurumlarin begenisine bagli olmayip siibjektif
degerlendirmelerden uzak olmak ve herkesce bu kararlara uyulmak zorundadir. Anayasanin 138’inci
maddesinde belirtildigi lizere yargi kararlarina uymak herkes igin bir zorunluluk olmakla beraber, idari
yarg kararlarina uymak bakimindan idarenin yiikiimliiliigii farkl bir 6zellik arz etmektedir.

Kanaatimizce; idari yargi kararlarimin uygulanmasindan dogan ve idare aleyhine agilacak tazminat
davalarinda, dava agma siiresi yoniinden 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunun da bir diizenleme
bulunmadigina ve uygulamada da birlik saglanamadigmma goére, bu davalarda herhangi bir siire
sinirlamasina gitmenin yerinde olmadiginin kabulii gerekir (Akyildiz, 2001).
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12. SONUC

Anayasa’nin 2.maddesinde; “Cumhuriyetin temel nitelikleri” arasinda gosterilen hukuk devleti ilkesinin
vazgecilmez olmasinin bir geregi olan; Yiriitme ve idare organlarinin eylem ve islemlerinin, bagimsiz
yargt organlarinca denetlenmesi durumudur. Hukuka baglilik gostergesi ise devletin kanunlarda var olan
kural ve kaidelere uymasi ile olur.

Devlete ayna olan ii¢ temel kaynaklar vardir bunlar; yasama, yiiriitme, yargi. Bireyler ile en fazla ilgili
olan durum ise yiirlitme ve buna bagl idarelerdir. Devletin hukuk devleti olmasini gdsteren temalar burada
anlam bulur. Ulkemizde, yiiriitme organinin eylem ve islemlerinin yargisal denetimi “idari yarg1” ile
yapilmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 83. Maddesinde yer alan “idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi
yargl yolu aciktir” ifadesi ile idari islemlerin ve eylemlerin denetiminin hukuksal ortaya konmasi bu
hiikiim ile ilgilidir.

Fakat 1982 Anayasasi’na gore baslayan sinirlamalardan olan idari eylem ve islemlere karsi yargi yoluna
bagvuramazsin engeli, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununda 60 giinliik genel dava a¢gma siiresiyle
giderilmistir. 12Eyliil darbe doneminin yonetiminin uyguladigr 90 giinliik dava agma siiresi, 60 giine
indirilmistir. Bu durum otoriter bir yonetimin gostergesidir. Otoriter yonetim de bunu, idari istikrar ve
kamu diizenin bozulmas: tehlikesiyle getirildigini savunsa da bu durumu kabul etmek miimkiin degildir.
Pozitif hukukta durum bu olsa da uygulamada son donemde yasanan gelismeler ve yargi mercilerinde dava
acma siireleriyle ilgili olarak verilen yeni kararlarda (siire gelen etki, diizenleyici islemin iptali iizerine 10.
madde kapsaminda yapilacak bagvuru iizerine acilacak davalarda siire asimi1 bulunmadigina iliskin kararlar
ve bu fikrin kamu gorevlilerinin yolluk davalarina da uygulanmasi gibi) giinlimiizde giizel uygulamalar ile
1982 anayasasimin getirdigi kisitlamalar1 azaltmaya baglamustir.

1982 Anayasasi’nin otoriteden uygulamalar1 hukuk sistemimizde biraz giderilse de hala idari bagvurularda
dava agma siirelerinin etkisi devam ettirmektedir. C6ziim olarak yapilmasi gereken bu sorunlarin kaynagi
olan idari Usul Kanunu’nun diizenlenmesidir. idari kararlara kars1 yapilacak bagvurularin genel gergevesini
ve ayrintilarini barindiran bir, Usul Kanunu’nun varlig, idari dava siirelerinde agik ve net kurallar koyacak
boylece hak arama 6zgiirligii ve hukuk devleti ilkesine 6nemli katki sunacaktir.

Bu kanunun yaninda dava agma siirelerinin diizenli olarak takip edilmesi ve siirelerin gegcirilip
gecirilmemesi incelenirken siireyle ilgili kurallarin hak arama o6zgiirliigli ve hukuk devleti ilkesinin
gerceklesmesini engelleyecek sekilde yorumlanmamast da gerekir ki son gilinlerdeki yargi kararlarinin da
bu egilimde olduguna siiphe yoktur.
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