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Suriyeli Siginmacilarin Kentle Biitiinlesmesinde Belediyelerin Rolii*

The Role of Municipalities in the Integration of Syrian Refugees into the City

OZET

Sosyal ve ekonomik gerekgelerle temel yerlesim yeri haline gelen kentler, dogal olarak i¢ ve dis goéglerin de merkezi haline
gelmistir. Gergeklesme gerekcesi ve bicimi ne olursa olsun, farkli bir iilkeye yonelen go¢men ya da siginmacilarin toplumla
biitiinlesmesinin ve sosyal uyumunun saglanmasi, yonetilmesi gereken zor ve dnemli bir siirectir. Si§inmaci statiisiinde dahi olsa
Tiirkiye’de sayilarmin ¢ok olmasi ve kalig siirelerinin uzamasi ¢esitli agilardan sorunlar ortaya ¢ikarmigtir.

Uluslararas1 goglerle kentlere yerlesen siginmacilari yerli halkla biitiinlesmelerinde merkezi yonetimlerin yaninda sivil toplum
kurulusglar ve belediyelerin de 6nemli rolleri bulunmaktadir. Bu baglamda ¢aligmanin amaci, ulastigi kisi sayisinin artmasi ve kalig
stirelerinin uzamasi nedeniyle toplumsal biitiinlesmelerinin saglanmasi1 bir gereklilik haline gelen Tiirkiye’deki Suriyeli
siginmacilarin, biitiinlestirilmesine yonelik belediyelerin faaliyetlerinin ortaya konulmasidir.

Bu amaci gerceklestirmek igin caligma sahasi olarak Gog Idaresi Baskanligmin paylastig1 verilere gére Suriyeli siginmacilarin en
yogun yasadiklari 6 il belirlenmistir. Bu illerdeki belediyelerden toplanan verilerle, sigmmacilarin kentle biitiinlesmelerinde
belediyelerin roliiniin nitel bir arastirma ile ortaya konulmasi amaglanmigtir. Bu dogrultuda yiiriitiilen caligma ile Suriyeli
siginmacilarin kentle biitiinlesmelerinde belediyelerin artan roliine dikkat ¢ekilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Suriye, kent, biitinlesme, siginmaci, belediye

ABSTRACT

Cities, which have become the main settlements for social and economic reasons, have naturally become the center of internal and
external migration. Regardless of the reason and form of realization, ensuring the integration and social harmony of immigrants or
refugees heading to a different country is a difficult and important process that must be managed. Even if they have refugee status,
their large number in Turkey and their prolonged stay have created problems in various aspects.

In addition to central governments, non-governmental organizations and municipalities also play important roles in the integration
of refugees who settle in cities with international migration and the local population. In this context, the aim of the study is to
reveal the activities of municipalities towards the integration of Syrian refugees in Turkey, whose social integration has become a
necessity due to the increase in the number of people reached and the lengthening of their stay.

In order to achieve this aim, 6 provinces where Syrian refugees live most densely were determined as the study area, according to
the data shared by the Directorate of Immigration Management. With the data collected from the municipalities in these provinces,
it was aimed to reveal the role of municipalities in the integration of refugees with the city through a qualitative research. The
study carried out in this direction draws attention to the increasing role of municipalities in the integration of Syrian refugees with
the city.

Keywords: Migration, Syria, City, integration, Refugee, Municipality.
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1.  GIRIS

Dogas1 geregi daha iyiyi arayan ve giivenligini saglamaya calisan insanlar, diinya tarihinin her déneminde
goc etme geregi duymuslardir. Insanlar1 gd¢ etmeye yonelten nedenler oldugu gibi meydana gelen gdclerin
de insan topluluklar1 iizerinde 6nemli sonuglar1 bulunmaktadir. Ozellikle topluluklari etkileme potansiyeli
yliksek olan uluslararasi gogler, go¢ politikalarinin olusturulmasini zorunlu hale getirmistir.

Ulkelerin kendi kosullarina gore olusturduklart gdc¢ politikalar, almis olduklari uluslararasi goclerle
sekillenmektedir. Uluslararas1 gdclerden sonra farkli sosyo-kiiltiirel 6zelliklere sahip kisilerin kentlere
yonelen gdgleri, bu kigilerin biitiinlesmelerine yonelik politikalarin 6nemini artirmaktadir.

Uluslararas1 goglerle gelen kitlenin farkl dil ve kiiltiire sahip olmalari, bu kitlenin biitiinlesmesi 6niindeki
en 6nemli zorluklardandir. Ciinkii bu farkliliklar topluluklarin daha uzun siire kaynasamamalarina neden
olabilmektedir. Bir goc iilkesi olan Tiirkiye, bu konuda arastirma yapilabilecek onemli bir laboratuvar
niteligindedir. Ozellikle 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’nin almis oldugu yogun kitlesel gdcler sonrasinda
merkezi yonetimlerin yaninda yerel yoOnetimlerin calismalarinin da yogunlastigi, hatta biitiinlesme
siirecinde belediyelerin 6nemli aktdrler olarak 6ne ¢iktiklar: goriilmektedir.

Kentsel hizmet sunumunun ana aktorleri olan belediyeler, kentte meydana gelen sorunlara ¢6ziim iireten
kuruluslardir. Belediyeler gorev ve sorumluluklarini mevzuattaki diizenleyici hiikiimlerle yerine getirmek
zorundadir. Belediyelerin ortaya cikan sorunlara goérev ve yetkileri dogrultusunda miidahale etmesi
beklenmektedir. Artan uluslararasi goglerle birlikte belediyeler, mevcut gorev ve sorumluluklarina ek
olarak, kente sonradan gelen Kkitlelerin kentle biitiinlesmelerine yonelik caligmalar da yapmak zorunda
kalmaktadir.

Yerel kosullart ¢ok iyi bilen ve halka en yakin kurumlar olan belediyelerin faaliyetleri, siginmacilarin
kentle biitiinlesmesine yonelik siirecin basarili olup olmamasinda biiyiikk éneme sahiptir. Ciinkii Ancak
Tiirkiye’deki yerel yonetim mevzuati, siginmacilarin biitiinlesmesine iliskin olarak yerel yonetimlere
herhangi bir gorev ve sorumluluk vermemektedir. Bu kosullar belediyelerin, siginmacilarin
biitiinlestirmelerine yonelik katkilarinin istege bagl olarak yiiriitiilmesine neden olmaktadir. Belediyelerin,
kente yerlesen gocmen ya da siginmaci kitlenin yerel toplulukla biitiinlesmelerindeki roliiniin 6nemli
gorlilmesi, bu roliin nasil gerceklestigi ve ne tiir etkilere sebep oldugunun ortaya konulmasini
gerektirmektedir.

2011 yilinda Tiirkiye’ye yonelen Suriye gogleri, 2015 yilindan sonra dnemli bir sorun olarak tartisma
konusu haline gelmistir. Geri donecekleri diigiiniilen yaklasik 4 milyon siginmaci kitlenin kalig siiresinin
uzamasli, bunlarin yogun olduklar1 kentlerde onemli sorunlara neden olmustur. Siginmacilarin yogun
olduklar1 kentlerde yasayan halkin bu goclerden olumsuz etkilenmesi ve bu duruma tepki gdstermesi,
zaman zaman basinda yer alan haberlere konu olmustur. Halkin gostermis oldugu tepki, iktidar ve
mubhalefeti kars1 karsiya getirmistir. Bu durum go¢ politikalarinin sorgulanmasina neden oldugu gibi kent
icinde farkli sosyolojik gruplarin ¢atigmalarinin Oniine gecilmesi i¢in biitiinlesmeleri gerektigini de ortaya
koymustur.

Gogiin, belediyelerin ¢aligma alanina girmesi, belediye agisindan 6nemli etkiler ortaya cikarmaktadir.
Suriye goglerinin yogun olmasi, bu goclere bagli olarak ortaya ¢ikan sorun ve huzursuzluklar belediye
biinyelerinde gd¢ birimlerinin kurulmasina, bu kurumlarin da gé¢ yonetiminin yeni aktdrleri olarak yer
almaya baslamalarina yol agmistir. Uluslararas1 goglerle kente gelen kitlelerin kentle biitiinlesmelerinde
belediyelerin roliine iligkin kapsamli bir c¢alismanin bu konuda yararli olacag:i diisiiniilerek baslanan
calismada Gog¢ Idaresi Baskanligi’min2022 yilinda paylastigi verilerde il niifusuna gére Suriyeli
siginmacilarin en yogun yasadiklar1 kentlerde? (Kilis, Hatay, Sanlrfa, Gaziantep, Mersin, Mardin) kentle
biitiinlesme siirecinde belediyelerin rolii farkli boyutlariyla incelenmistir. Belediyelerin, ilgili
katilimcilartyla yapilan miilakatlar igerik analizine tabi tutulmustur.

2. BUTUNLESME VE BOYUTLARI
2.1. Biitiinlesme ve Biitiinlesmeyi Gerektiren Nedenler

Biitlinlesme kavramini sosyoloji literatiiriinde ilk kez kullanan Emile Durkheim, go¢ ve kentlesme siirecini
yeterli diizeyde irdeleyebilmek i¢in ele almaktadir (Monkachi, 2003: 57). Durkheim’den sonra biitiinlesme
konusunda yapilan ¢alismalar ise gogmenlerin biitiinlesmelerine iliskin ¢ogu soruna ¢6ziim arayiginin bir

Kilis'te niifusun % 82.62' si, Hatay'da % 28.1'i, Sanlurfa'da %23'ii, Gaziantep'te % 20.7'si, Mersin'de % 11.51'i, Mardin'de % 11.12'si Suriyeli
siginmacilardan olusmaktadir. Bu kentler Tiirkiye'de Suriyeli siginmacilarin en yogun yasadiklari kentler oldugu i¢in alan caligmasi ile veri
toplanacak kentler olarak segilmistir.
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sonucudur. Sosyal bilimlerde biitiinlesme kavramina iligkin yiiriitiilen ¢aligmalarda, bu kavramin c¢ogu
zaman farkli tanimlandig1 ve farkli yorumlandigi gorilmektedir.

Biitiinlesme kavrami farkli kimlik gruplarinin bir arada yasamalarim saglayabilmek i¢in etkilesimlerine
uygun ortamin olusturulmasini ifade etmektedir. Bu siirecte insanlar arasindaki iliskiler belli 6lclide
birbirine bagli hale geldigi i¢in siirecin ¢ok boyutlu ve ¢ok asamali oldugu diistiniilmektedir (Kraal vd.,
2006: 138).

Kentlesme siireci, “kentle biitiinlesme” olarak yorumlanirsa, “biitiinlesme” de kent yasamina gercek ve
biitiin olarak katilim seklinde anlasilabilir. Kentlesme ve kentle biitiinlesme genel olarak bir kalkinma
sorunu olarak goriildiigii i¢in kentlesmenin basarisi kentle biitiinlesmeye baglidir (Tankut, 1982: 14-15).

Tiirkgede “uyum” anlamina gelebilecek olan “biitiinlesme” kavrammin Ingilizcedeki karsiligi, entegrasyon
anlamima gelen “integration” kelimesidir. Bu kavram, bir toplumdaki her tiirlii kiiltiirel, kimliksel,
kurumsal unsurlarin birbirine geg¢mesi durumunu ifade etmektedir. Biitlinlesme siirecinde toplumu
meydana getiren kisi ve gruplarin karsilikli etkilesimi ile bir diizen kurulmaktadir (Altintag, 2008: 38).
Burada kurulacak olan diizen; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degerler agisindan eski kent sakinleriyle yeni
kent sakinlerinin degerlerini benimseyerek bir uyum saglamalari siirecidir.

Uluslararas1 gogler sonrasinda ¢ogu zaman gogmenlerle yerlesik topluluklar arasinda goriilen sosyal,
kiiltiirel, ekonomik ve dilsel farkliliklar hem kent sakinleri hem de kente go¢ edenler i¢in yeni ¢atigmalari
ortaya c¢ikarmaktadir. Kentlere yonelen goclerin yogunluguna paralel olarak sorunlar artmaktadir. Bu
nedenle her iilkenin gog¢ politikalarinda kentlere gd¢ eden bireylerin biitiinlestirilmesi hususundaki
politikalar 6nemli yer tutmaktadir.

Gogmenlerin kentle biitlinlestirilmesi siirecinde bir¢ok kurum ve kurulus gorev almakta ve c¢aligmalar
yapmaktadir. Ozellikle kitlesel ve uluslararasi nitelige sahip gdclerden sonra ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar bu
caligmalar1 zorunlu hale getirmektedir. Bu siirecte merkezi yonetimlerin yaninda yerel yonetimler ve sivil
toplum orgiitlerinin 6nemli ¢alismalar1 bulunmaktadir.

2.2.Biitiinlesmenin Boyutlari

Gogmenlerin biitiinlesme siirecine iligkin genel kabul gérmiis bir tanim, teori veya model yoktur (Castles
vd., 2002). Bu yiizden biitiinlesme stireci ¢ok farkli yaklagimlarla ve ¢ok boyutlu incelenebilmektedir.
Genel olarak yerel topluluk ile gd¢menler arasinda karsilikli sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve yasal boyutlar,
gb¢ silireci olarak degerlendirilmektedir. Gog¢ siireciyle birlikte sik kullanilan uyum ve biitliinlesme
kavramlar1 daha ¢ok kamu politikasi alaninda yer almaktadir.

Biitiinlesme siireci her iilkede farkli yorumlanmaktadir. Bu siireci bazi iilkeler asimilasyon benzeri
zorlayici sekilde yonetmeye ¢alismakta olduklari bir siireg¢ olarak goriirken bazi iilkeler de topluluklarin
uyumlu bir sekilde bir arada yagamlarini siirdiirmeyi saglama olarak gorebilmektedir (Seker vd., 2015: 2).
Biitiinlesme kavramina iliskin yapilan akademik calismalarda da kavramin agiklanmasindaki farklilik
dikkat ¢ekmektedir.

Friedrich Heckmann, genel olarak yeni bir toplumsal grubun mevcut sosyal yapilar ile topluma
kazandirilmalari, bu siiregte nasil ve ne sekilde sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve yasal iligkilerine dahil
edilecegini biitiinlesme olarak ifade etmektedir (Haksever, 2014: 22). Buradaki sosyal, kiiltiirel, ekonomik
ve yasal siirecler biitiinlesmenin farkli boyutlar1 olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Biitiinlesmeyi, toplumun kabul edilen bir parcasi olarak tanimlayan Penninx ve Garcés-Mascarenas (2016:
14), bu kavrami sosyo-ekonomik, sosyo-kiiltiirel, yasal-politik boyutlarla aciklamakta, ayrica bireyler,
kuruluslar ve kurumlar seklinde ii¢ seviyede incelemektedir. Stubbs (1996: 5), biitiinlesmeyi kaynaklarin
sosyal ve ekonomik haklarin esitlenmesi, siyasal ve bolgesel esitligin saglanmasi, gd¢menler ve yerel
topluluk arasinda yeni kiiltiirel formlarin gelisimini kolaylagtirma girisimi olarak ifade etmektedir.

2.2.1.Sosyal Biitiinlesme

Sosyal biitiinlesme, isleyen bir sosyal sisteme sahip olabilmek i¢in sosyal sistemin bir pargasini olusturan
bireylerin birbirleriyle uyum saglamalar1 ya da topluluktaki azinlik grubun ana grupla sosyal farkliliga
dayanan oOzelliklerinin ve yasam seklinin baskin gruba uygun hale gelmesi olarak tanimlanmaktadir.
Biitiinlesmenin bu boyutunda; toplumdaki aidiyet hissi, deger yargilari, semboller, gelenekler, normlari
paylasma ve kabul etme, liderler, aligkanliklar, toplumsal gruplar ve bireyler arasinda anlamli fikir birligine
varmak 6nemli unsurlardandir (Erkal, 1998: 131-132). Biitiinlestirici unsurlar, topluluk ya da bireylerin
topluma dahil edilmesine katki saglayan unsurlardir (Esser, 2006: 7).
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Gogmenlerin yerlesik toplumla biitiinlesmesi siireci; yerlestirme, etkilesim, kiiltiirlesme ve kimlik
unsurlaryla i¢ icedir (Bosswick ve Heckmann, 2006: 3). Sosyal grubun biitiinlesmesinde grup iiyelerinin
sayist, i¢cinde bulunulan mekanm birligi ya da topluluktaki homojenlik énemlidir. Heterojen toplumlarda
biitiinlesmeyi saglamak oldukca zordur. ileri diizeydeki sosyal mobilite ve akicilik, topluluktaki bireylerin
giivenlik duygulari, tatmin diizeyleri ve moralleri de biitiinlesmeyi etkileyebilmektedir (Giinay, 1998: 311).
Ayrica bu konuda kurumlarin ¢aligsmalart da 6nemlidir. Bu nedenle gd¢menlerin yasamaya basladiklar
yerlerdeki sivil toplum kuruluslar1 ve yerel yonetimlerin tutumlarn biitiinlesmeyi etkilemektedir.

Bir kente goc ederek yeni bir yasam kurmaya calisan bireylerin sosyal biitiinlesmeleri yerel diizeyde
gergeklesmekte ve siireci kolaylagtirmaya yonelik girisimler genellikle yerel ve bolgesel aktorler tarafindan
idare edilmektedir (Martin, 2013: 107). Ulkelerin go¢ politikalar1 dogrultusunda gorevlendirilen kurum ve
kuruluslarin ¢aligmalar1 dogrultusunda gdgmenlerin kentle biitiinlesme siiregleri yonetilmektedir. Onceden
planlanmis etkinliklerle gogmenlerin yerel toplulukla uygun zeminde iletisim kurabilecekleri ortamlarin
olusturulmasi énemlidir.

Biitiinlesmenin sosyal boyutunda go¢menlerin topluma entegre olmalari; vergilerini tam ve diizenli
vermeleri, ekonomiye katilimlari, yasal zorunluluklarimi tam olarak yerine getirmelerinin, go¢ ettikleri
iilkenin dilini iyi diizeyde 6grenmis olmalari, yerel topluluk ile iletisim halinde olarak kiiltiirlerine uyum
saglama siirecini de kapsamaktadir (Esser, 2000: 66). Bagka bir ifadeyle toplumdaki biitiinlesme siireci
topluluk bazinda oldugu gibi tek tek bireyler diizeyinde de gerceklesebilecek olan tamamlanmis bir sosyal
uyum siirecidir. Toplumun biitiinlesmesi siireciyle yalnizca belli bir kesimin degil, toplumun tamaminin
basarili bir sekilde isbirligi icinde oldugu bir toplum olusturulmaktadir (Fichter, 2009: 237).
Biitiinlesmenin sosyal ve kiiltlirel boyutlarinin birbiri ile siki bir iliski i¢inde olmasi yani birbirini
tamamlamalari nedeniyle sosyal biitlinlesmenin basar1 ile gergeklesebilmesi igin kiiltiirel biitlinlesme
stirecinin de basariyla siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Biitiinlesmenin etnik, kiiltiirel ve dinsel olarak gergeklesmesi hem sosyal hem de kiiltiirel diizeyde
biitiinlesmenin gerceklestigi anlamina gelmektedir. Burada gd¢menlerin yerel toplulukla yeni iligkiler
kurmasi, sosyal aglarin giiglenmesinde 6nemlidir. Go¢gmenlerin topluma katilimlar1 bulunduklar tilkedeki
kurumlari, kiiltiirii ve dili igsellestirmesi ile miimkiindiir (Bosswick ve Heckman, 2006: 10).

2.2.2 Kiiltiirel Biitiinlesme

Kiltiirel biitiinlesme ile sosyal biitiinlesme, biitiinlesmenin birbirini tamamlayan farkli boyutlar: olmasina
ragmen ¢ogu zaman birlikte kullanilmaktadir. Bunun temel nedeni, sosyal biitiinlesme ile kiiltiirel
biitiinlesmenin birbirlerine donglisel olarak kaynaklik etmeleridir. Ciinkii gé¢menlerin yerlestikleri
kentlerdeki toplumsal normlara uymalar1 ve degerleri benimsemeleri biitiinlesmenin hem kiiltiirel hem de
sosyal boyutuyla ilgilidir.

Kiiltiirel biitlinlesmenin baslamasinda go¢menlerin go¢ ettikleri yerlerde daha onceden ortaya ¢ikmis
sosyal gruplarda yer edinmeleri dnemlidir. Yer edinme siireciyle birlikte bireylerin kentle kiiltiirel ve
sosyal biitliinlesme siireci baglar. Schnell (2015: 183) gog¢men kitle ile yerel toplulugun sahip oldugu
kiiltiirlerin birbirleri aralarinda dostluklar kurmalari, komsuluk iliskileri yiiriitmeleri, is yerlerinde
beraberlikleri gibi gostergeleri bulundugunu, bu gostergelerin de siirecin basarisini yansittigini ifade
etmektedir.

Biitiinlesmenin kiiltiire] boyunun tamamlanmasi ile gégmenlerin toplumsal normlara uyum iginde yasami
O0grenmis olacagi kabul edilmektedir (Adigiizel, 2016: 174). Bu siiregte gdgmenlerin, yerel toplulugun
dilini 6grenmesi kiiltiirel biitiinlesmenin daha kolay saglanacagi goriisiinii giiclendirmektedir.

Gogmen kitle ile yerlesik halk arasinda baglayan kiiltiirlesme ile iki farkl kiiltiir grubundan gelen toplumun
iletisimi kiiltiirleraras1 bir 6zellik tasimaktadir. Buradaki toplumsal gruplar birlikte yasamak ve kendi
kiiltiirlerini korumak istemektedir. Bu durum ise sosyo-kiiltiirel biitiinlesme ile saglanabilir (Sahin, 2010:
105). Sosyo-kiiltiirel uyum siirecinin gogmenlerin herhangi bir ayrimciliga maruz kalmadan gog ettikleri
bolgede sosyal ve kiiltiirel baglar kurmaya basladigi kabul edilmektedir. Bu siireg, sosyal ve kiiltiirel
yapiya katkida bulunmaktadir (Fielden, 2008: 3).

Kiiltirel biitiinlesme; toplumdaki kurallar, inanglar, ahlaki degerler, gelenek ve gorenekler ve deger
yargilar gibi manevi degerlerde bir biitiinliik olmasi durumudur. Bu biitiinlesme siirecinde toplumun sosyal
parcalarini, kuruluglarini ve organizasyonlarini manevi degerler 1s18inda bir araya getirme s6z konusudur
(Kaya, 2008: 63). Ancak gd¢menlerin, hedef iilkede yasayan topluluklarin kurallarina ve yerel degerlerine
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uyumunun yaninda yerel topluluklarin gd¢menlerin kiiltiirel yasamlarina karsi verdikleri tepkiler de
etkilidir (Martikainen, 2010: 266).

Kiiltiirel biitiinlesme ile gdgmenlerin kendi kiiltiirlerini birakip, bulunduklari bolgenin kiiltiiriinii 6grenerek
yasamaya basladiklart diisiiniilmemelidir. Burada her iki toplulugun da kiiltiirel bir uyum iginde
yasatilmalart 6nem tasimaktadir (Bosswick ve Heckmann, 2006: 10). Ancak kiiltiirel biitliinlesmeyi
olumsuz etkileyen birtakim unsurlar bulunmaktadir. Ornegin (Erkal vd., 1997: 121), gd¢menlerin kiiltiirel
biitiinlesmelerinin 6niindeki en biiyiikk engellerin gettolar oldugu ileri siiriilmektedir. Biitiinlesmenin
gerceklesmedigi durumlarda ortaya cikan gettolasma, kavram olarak herhangi bir din, 1tk ya da kiiltiirel
Ozellikleri nedeniyle kentin farkli bir bolgesinde yogunlasan fertlerin yasadiklarn bolge olarak
tanimlanmaktadir.

2.2.3. Ekonomik Biitiinlesme

Ekonomik faaliyetler insanlarin yasamlarimi sekillendirdigi gibi yasadiklarn yerlerle bag kurmalarinda
onemli bir etkendir. Nitekim ilk ¢aglardan beri insanlar hayatta kalma miicadelesi vermekte, yasamlarini
idame ettirebilmek i¢in siirekli calismaktadir. Gegimsel faaliyetler toplumdaki statiileri icin de
belirleyicidir.

Uluslararas1 gogler sonrasinda, goc alan iilkelerde gé¢menlerin ekonomik faaliyetlere girigmeleri hem
gocmenlerin toplumda tutunabilmeleri hem de gog ettikleri yerlerdeki isgiicii ihtiyacim1 karsilayarak katki
saglamalari agisindan énemlidir.

Gogmenlerin ekonomik biitiinlesme stiregleri, iilkelerin temel go¢ politikalar1 arasinda yer almaktadir.
Gogmenlerin ekonomik biitiinlesmelerine iliskin yapilan ¢alismalar genel olarak goclerin hedef iilkedeki
makroekonomik etkileri, onlarin ekonomik performanslar1 ve go¢ kararimi etkileyen faktorler {izerinde
yogunlagmaktadir (Bauer vd., 2004).

Hedef iilkenin ekonomik kosullar1 ve iilkedeki ekonomik politikalar da gogmenlerin istihdamlarinda ve
istihdamlari i¢in gerekli olan egitim programlarina alinmalarinda etkili olmaktadir. Bu durum gé¢menlerin
ekonomik entegrasyonunu dogrudan etkilemektedir (Hamberger, 2009: 16).

Ekonomik biitiinlesme siirecinin sonunda gd¢menler yasalara uygun yasam siirdiiklerinde, vergilerini
odediklerinde ve ekonomiye katkida bulunduklarinda ekonomik olarak biitiinlestikleri s6ylenebilir (Esser,
2000: 66). Gogmenlerin ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmalart ve buna bagli olarak geleceklerini
planlamalari igin ¢aligma hakkina sahip olmalar1 olduk¢a dnemlidir. Gogmenlerin bu haklara erisimi igin
de hedef tlkenin dilini yeteri kadar bilmesi, yerel topluluk ile iliskilerini bu dogrultuda giiglendirmesi,
mesleki becerilerini de gelistirerek ekonomiye katki saglamasi onemli asamalar olarak goriilmektedir
(Ager ve Strang, 2008: 170). Sosyal yasamin ekonomik faaliyetlerle sekillendigi diigiiniildiigiinde,
biitiinlesmenin sosyal ve ekonomik boyutlarinin da birbiri ile siki iligkisi oldugu sdylenebilir.

2.2.4.Hukuki ve Siyasi Biitiinlesme

Yasal-siyasi biitiinlesme, gogmenlerin yasadiklari tilkede yerel halkin haklarina sahiplilik diizeyine
iligkindir. Go¢menlerin yerel topluluk ve devlet nezdindeki konumunun yaninda sahip olduklari haklar
yasal ve siyasi olarak biitiinlesme diizeyini ortaya koymaktadir.

Gogmenlerin calisma yagami, miilk edinme, egitim, serbest dolasim, kalis siiresine gore ikamet izinlerinin
almmasi ya da vatandasgliga gecis gibi haklar1 genel olarak biitiinlesmenin hukuki boyutuna iliskindir
(Crisp, 2004: 1). Devletin gogmenlerle isbirligi yoluna girmesi ve bazi konularda katilimlarinin saglanmasi
da siyasi biitiinlesme yollarindandir (Martikainen, 2010: 266).

Gogmenlerin uyum siiregleri normalde bir hak, édev ve degerler biitiiniidiir. Gogmenlerin, bazi haklari
oldugu gibi bazi sorumluluklari da bulunmaktadir. Buradaki hak, 6dev ve sorumluluk zorunlu benzesme
olmaylp uyum i¢inde biitiinlesmedir. Gdé¢menlerin yasadiklari toplumdaki siyasi katilimlar1 ve
bulunduklar iilkenin vatandasi olarak o toplumun tam bireyi olmalar1 hukuki olarak biitiinlestiklerini ve bu
vatandagliktan dogan hukuki haklarini tam olarak kullanabileceklerini gostermektedir (European Union,
2004).

Biitiinlesme siirecinde, go¢menlerin tiim hukuki haklarinin giivence altina alinmasi beklenmektedir. Bu
beklentinin karsilanmasi gogmenlerin uyumunu kolaylastiracaktir. Bunun yaninda siirecin tamamen hukuki
cercevede ilerlemesi, yasadisi go¢ ve insan ticareti gibi hukuki olmayan durumlarin engellenmesi ve
goecmenlerin sahip olduklart haklara iliskin bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Hukuki siirece iliskin gerekli
bilgilendirmeler rehber uzmanlar tarafindan yapilmasi (Karasu, 2017: 638) 6nemlidir.
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Ayrica gogmenlerin gog ettikleri {ilkenin temel degerlerini benimsemeleri beklenmektedir. Bu degerler
hem onlarin hukuki haklar1 bakimimdan hem de uyum siirecini kolaylagtirmas1 agisindan 6nemlidir. Bu
stirecte gogmenlerin hukukun istlinliigiine, insan hak ve ozgiirliiklerine, demokrasinin ilkelerine saygi
gostermeleri beklenmektedir (European Union, 2004).

3. GOC VE BUTUNLESTIRME SURECINDE BELEDIYELER

Esitlik, 6zgiirlik, temsil ve katilim gibi unsurlarla bir iilkenin demokratik gelismesinde onemli rolil
bulunan yerel yonetimler; yerel nitelikli sorunlarin tespiti ve ¢dziimii noktasinda halkin ihtiyaclarini
gidererek merkezi yonetimin yiikiinii hafifleten kurumlardir (Gérmez, 1997: 50-51).

Yerel nitelikli sorunlart en etkin sekilde ¢ozebilen yerel yonetimler, gog¢ siireclerinde yasanabilecek
olumsuzluklar1 en etkin sekilde ¢ozebilecek kurumlardir. Yerel yonetimlerin yerel topluluklar igin
sorumluluklari oldugu gibi go¢menlerin uyumuna iliskin de bir dizi sorumluluklar1 bulunmaktadir
(Daoudov, 2015: 8-9). G6¢ yonetim siirecinde oldukga 6nemli olan yerel yonetimlerin gé¢ eden kitle ile ilk
karsilasan birimler olmalar1 nedeniyle 6nemli islevleri vardir.

Go6¢ yonetiminde birinci dereceden sorumluluk verilmemis olsa da Avrupa Kentsel Sarti’'nda yerel
yonetimlere 6nemli sorumluluklar yiiklenmistir. Buna gére gé¢menlerin egitimlerinden, sagliklarindan ve
yasadiklar1 bolgelerdeki kent planlamasindan yerel yoOnetimler sorumludur. Ayrica kentteki farkli
kiiltiirlerin adaptasyon siirecinde de yerel yonetimlere 6nemli sorumluluklar verilmektedir (Sezer ve
Bayram, 2017: 1013).

Belediyelerin sosyal, kiiltlirel ve ekonomik uyumsuzluklar1 engellemek i¢in uyguladigi yerel politikalarin
biitiinlesmeyi destekleyecek sekilde uygulanmasina ihtiya¢ vardir. Bunun saglanmasi i¢in yerel topluluk ve
gdemenlerin i¢ ice olmalar1 saglanmali ve biitiinlestirici ¢alismalar yiiriitiilmelidir (Cakirer Ozservet, 2016:
115). Yerel uyum, barinma ya da sahip olunmasi gereken diger sosyal haklar gibi temel ihtiyaglarin
karsilanmasinda, yerel yonetimlere 6nemli sorunluluklar diismektedir (Erdogan, 2017: 43).

Yerel yonetimler mevzuatinda goéc alaninda dogrudan bir diizenleme olmasa da belediyeler, miiltecilere
yonelik hizmetleri,5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 13. ve 38. Maddeleri ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu
Kanunun 13. Maddesine gore herkes ikamet ettigi beldenin hemserisidir. Hemserilerin belediyenin karar
alma hizmetlerine katilma hakki bulunmaktadir. 38. Madde, biitcenin yoksul ve ihtiya¢ sahipleri i¢in
ayrilan 6deneginin kullanilmasina iliskindir. Nitekim Tirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin ¢ogunun
aldiklar1 yardimlarla yasamlarini siirdiirdiikleri bilinmektedir.

TBMM Go6¢ ve Uyum Raporu (2018: 263), Tirkiye’de yerel yonetimlerin ana hizmet birimleri olan
belediyelerin biiyiik bir kisminin Suriyeli siginmacilara gida, giyim basta olmak {lizere yardimlar yaptigini,
yardim kampanyalar1 organize ettigini, sosyal etkinlikler diizenledigini ve projeler yiiriittiigiinii ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye’de yabancilara iliskin en kapsamli ¢alisma olan 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu’nda yerel yonetimlere iliskin detayli bilgilere yer verilmedigi fakat bu Kanunun 96. Maddesinde
yerel yonetimleri kapsayacak bazi diizenlemelerin oldugu goriilmektedir. Kanun’un 96. Maddesinde yer
alan “Genel Miidiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkanlar: olgiisiinde, yabanci ile basvuru sahibinin veya
uluslararast koruma statiisii sahibi kisilerin iilkemizde toplumla olan karsilikli wyumlarim kolaylastirmak
ve tilkemizde, yeniden yerlestirildikleri iilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim
alanlarinda iigiincii kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve
beceriler kazandirmak amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari,
tiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin oneri ve katkilarindan da faydalanarak wyum faaliyetleri
planlayabilirler” hiikmii ile yerel yonetimlerin gé¢ konusundaki faaliyetlere katilimlarinin olabilecegi
ifade edilmekte ama bu konuda yerel yonetimlere net bir gérev ve sorumluluk verilmemektedir. Nitekim
UNDP’nin (2018: 3) bir raporu yerel yonetimlerin goglerle ilgili gorev ve yetkilerine iliskin mevzuattaki
belirsizliklere dikkat cekmektedir.

Mevzuatta agik hiikiimler bulunmamasi nedeniyle belediyelerin biitgesinden gd¢ yonetimi i¢in harcama
gerektiren durumlarda, gogmenlere yapilacak olan harcamalarin Sayistay denetimlerinde usulsiizliik olarak
goriilme endisesi, birtakim sorunlara yol agmaktadir (Erdogan, 2017: 41). Marmara Belediyeler Birligi’nin
Kent Miiltecilerine Hizmette Belediyelerin Rolii Raporu’nda belediyelerin gdg¢menler konusundaki
yetkilerinin belirsizligi, bu konudaki finansman eksikligine, idari kapasitelerine ve dil sorunlarina dikkat
cekilmistir (MBB, 2015: 7).
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Baz1 belediyelerin yasal bosluklara ragmen inisiyatiflerle gé¢ yonetimi siirecindeki zorluklari asmaya
calistig1, hatta belediye biinyesinde gog¢ birimleri kurarak gdc¢ yonetiminde onemli islere imza attiklart
goriilebilmektedir. Yogun go¢ alan kentlerde, birgok belediye go¢ yonetiminde kurumsallasmaya
baslamugtir.

Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Kadin, Aile, Egitim ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlig1 biinyesinde
2016 yilinda kurulan Gé¢ Yonetimi Sube Miidiirliigi, Tiirkiye’de ilk kez bir belediye biinyesinde go¢
yonetimine iligkin kurulan birimdir. Ayrica 2021 yilinda Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde Gog
Daire Baskanliginin kurulmasiyla Tiirkiye’de bir belediyede daire baskanligi diizeyinde go¢ yoOnetimi
stireci idare edilmeye baglanmistir. Bu belediyeler disinda bazi belediyeler, daha farkli daire baskanliklar
ya da miidiirliikler biinyesinde kentteki goc islerini yliriitmek {izere gorevlendirmeler yapmistir. Bu
kurumsallagmayla birlikte Suriyelilerin uyum ve biitiinlesmeleri icin 6nemli ¢alismalarin ¢ogu belediyeler
bilinyesinde kurulan birimlerce yapilmaya baglanmistir. Bu belediyeler disinda da Tirkiye’nin farkl
belediyelerinde Suriyeli siginmacilar i¢in ¢esitli calismalar yapilmstir.

Istanbul’da en fazla Suriyeli siginmacimin yasadig1 Sisli Belediyesi 2015 yilinda “Gd¢ Yardim Masasi ve
Merkezi” kurmus ve bu birim biinyesinde sosyologlar ve psikologlar gorevlendirilmistir. Eylip Belediyesi
Sosyal Destek Hizmetleri Midiirliigiiniin Suriyeli ailelere gida, ev esyasi ve yilda iki kez dogalgaz faturasi
destegi vardir. Zeytinburnu Belediyesi Suriyelilere yonelik kurslar agmis, STK’lar tarafindan verilen
Tiirkce kurslari, Sisli Belediyesi koordinesinde ve destekleriyle siirdiiriilmiistiir (Woods ve Kayali, 2017:
14).

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde yiiriitiilen “Suriyeli Kardeslerimiz I¢in El Ele” kampanyasi ile
Suriyeli siginmacilar icin 4 tir kiyafet, ayakkab1 ve ¢ocuk ihtiyaglarini giderecek malzeme toplanmistir.
Toplanan malzemeler Gaziantep ve Kahramanmaras’taki barinma merkezlerine gonderilmistir (Basaksehir
Belediyesi, 2017).

2018 yilinda Adana Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde kurulan Adana Gog¢, Uyum ve Dayanisma
Merkezinin finansmani 2 yil siireli olarak IOM tarafindan karsilanmistir (Adana Biiyliksehir Belediyesi,
2022). Adana Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planma gore, Suriyeli
siginmacilarm yaklasik olarak %43,77’sinin okuma yazma bilmedigi, bunun i¢in de “Mavi Ev Gocle Gelen
Kadinlarin Sosyal Uyum Sorunlarinin Azaltilmasi” isimli projesi Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
sivil toplum kuruluslariyla yiirtitiilmistiir (Sahin ve S6ylemez, 2017: 968).

Adana’nin Seyhan Belediyesi Kadin Dayanisma Merkezi biinyesinde uluslararasi finansal kaynaklarla
projeler yiriitiilmekte, Tiirk¢e dil egitimi, aile planlamasi ve toplumsal cinsiyet esitligi konulu egitimler,
mesleki egitim ve hobi kurslan ile erkeklere yonelik meslek kurslar1 diizenlenmektedir. “Seyhan’daki
Siginmacilarin Durum Tespiti” ve “ilce Veri Sistemi Olusturulmas1” projesi Seyhan Belediyesinin énemli
projelerindendir (Seyhan Belediyesi, 2022). Belediyelerin yardimlar1 ve yardim kampanyalarinin yaninda,
bazi belediyelerin bu siireci kent konseyleri araciligiyla yiiriitmeye ¢aligtiklar1 bilinmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesinde kent konseyinin islevi, “Kent yasaminda; kent
vizyonunun ve hemgerilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, stirdiiriilebilir
kalkinma, cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katilim ve yerinden ydnetim ilkelerini hayata gecirmeye ¢alisir” seklinde ifade edilmektedir. Belediye
Kanunu’nun bu maddesi ile, Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmayanlarin da kent konseyleri sayesinde
yonetim siireclerine katilimlari miimkiindiir (Erdogan, 2017: 42). Bu durum Tiirkiye’deki gd¢menlerin
yonetsel siireclere katilimlarini kolaylastiracagi igin biitiinlesmelerini de kolaylastiracaktir. Dolayisiyla
gdcmenlerin biitiinlesmelerinde kent konseylerinin énemli roliiniin olacag: disiiniilmektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Kent Konseyi biinyesinde kurulan Go¢ ve Miilteci Meclisi’yle (Adana Kent
Konseyi, 2022) Suriyelilerin uyumu ve karar mekanizmalarma katilimlart amaclanmistir. Tirkiye’de
yabanci iilke vatandaslarinin yogun olarak yasadiklar1 Alanya bolgesinde kent konseylerinin i¢inde kurulan
“Yabancilar Meclisi”nin yaninda Bursa Kent Konseyi “Yabancilar Calisma Grubu” ve Antalya’da
Konyaalt1 Belediyesi Kent Konseyi biinyesinde “Yabancilar Meclisi” (Daoudov, 2015: 50) kent konseyleri
biinyesinde yabancilarin katilimlarinin saglanmasi suretiyle biitiinlesmelerine yonelik 6nemli ¢aligmalardir.

4. ARASTIRMANIN YONTEMI VE BULGULARI

Bu calismada oOrneklem grubunu olusturan iller, Tiirkiye’de Suriyeli si§inmaci niifusun en yogun
yasadiklar1 yerlerdir. Go¢ Idaresi Baskanligrmin 19 Ocak 2023 tarihinde paylastign verilere gore
Gaziantep’te 459.751, Sanlwurfa’da 369.145, Hatay’da 354.549, Mersin’de 237.227, Kilis’te 87.408,
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Mardin’de 85.575 Suriyeli sigimmaci yasamaktadir. Bu kapsamda arastirma yapmak amaciyla 5 biiyiiksehir
belediyesi, 1 il belediyesi (Kilis) ve 64 ilce belediyesi olmak iizere toplam 70 belediye ile yliz yiize
miilakat yapmak icin iletisime gecilmistir.

Aragtirmada iletisim kurulan 5 biiyliksehir belediyesi, 1 il belediyesi ve 19 il¢e belediyesinin Suriyeli
siginmacilara yonelik c¢aligmalar1 oldugu, 45 ilge belediyesinin ise bu konuda g¢aligma yapmadiklar
belirlenmistir. Bu nedenle aragtirma, Suriyeli sigmmmacilarla ilgili c¢aligsmalari oldugu belirlenen 5
biiyiiksehir belediyesi, 1 il belediyesi ve 19 ilge belediyesi olmak {iizere toplam 25 belediye ile
stirdlriilmiistiir. Bu asamadan sonra Suriyeli siginmacilarla ilgili ¢aligmalari bulunan belediyelerde
konuyla ilgili personelle goriismeler yapilmistir.

4.1. Belediyelerin Suriyeli Siginmacilar1 Mekénsal Biitiinlestirmeye Yonelik Faaliyetleri

Arastirma kapsamindaki belediyelerin %8’inin Suriyeli siginmacilarla ilgili ¢alismalar1 oldugu fakat
siginmacilarin  toplumla biitlinlestirmeye yonelik caligmalari  olmadigi bulgusuna ulagilmistir.
Siginmacilarin biitiinlesmeleri i¢in ¢aligmalart olmadigini belirten bir katilimeinin, “bdyle bir ¢calismamiz
yok ¢iinkii onlar biitiinlegsmek istemiyor...” (K11, 2022) sozleri, sigimmacilarin yerlesik halkla etkilesimde
bulunmadiklar1 ve bu nedenle biitiinlesmelerinin zor oldugu seklinde degerlendirilebilir. Arastirma
kapsamindaki belediyelerin %92’sindeSuriyeli siginmacilarin biitiinlestirilmelerine yonelik ¢aligmalarinin
varlig1 s6z konusudur.

Bu belediyelerin %44’ biitlinlestirmeye yonelik egitim faaliyetleri ylrlitmektedir. Bu egitim
faaliyetlerinin biiyiikk bir kismi belediyeler biinyesinde agilan kurslar araciligiyla gerceklestirilmektedir.
Acilan bu kurslarin tamamina yakini Tiirk¢e okuma-yazma kurslaridir.

Kente go¢ eden bireyin kentlilik bilincinin, dolayisiyla kentlilesme siirecinin de basladigi kabul
edilmektedir. Bu siirecte kente go¢ etmis olan bireyin kendilerini kente ait hissetmeleri, kentsel yasam
kiiltiirinii olusturmalari i¢in sosyal ve kiiltiirel olarak egitilmeleri ve bunun sonucunda kent kiiltiiriinii
edinmeleri gerekmektedir (Birol, 2007: 48). Bu noktada Suriyeli siginmacilarin kent kiiltiiriine iligkin
gerekli egitim calismalarina yonelen, bu kitleye kentlilik bilinci asilayarak sosyal sorunlar1 asacaklarini
diisiinen belediyeler vardir.

Siginmacilarin yerel dili konusmalari, sosyal, kiiltiirel aktivitelere katilmalar1 sosyal uyum derecelerini
gostermektedir. Bu siirecte karsilasilan giicliik diizeyi ayn1 zamanda uyum diizeyidir (Berry, 2005: 697).
Siginmacilarin temel gereksinimlerine yonelik hizmet {iretebilecek ve uyumlarini kolaylastirabilecek en
onemli kurumlar belediyelerdir (Woods ve Kayali, 2017: 6). Bu ¢alismada belediyelerin %40’ 1inin sosyal
uyum projeleriyle Suriyeli siginmacilari yerel halkla biitlinlestirmeye ¢alistiklar1 gorillmektedir.

Goglerin 1yi yonetilebilmesi ve sosyal uyumun artirilmasi i¢in gd¢menlerin i¢ine girdikleri toplumun 6rf ve
adetlerine, gelenek ve goreneklerine gore hareket etmeleri beklenmektedir (Murphy-Lejeune, 2001: 206).
Oysa bu siire¢ yalnizca gocmenlerle gerceklesecek bir siire¢ degildir. Bu siire¢ tek tarafli olmadan,
gdcmenlerin ve yerel topluluklarin siirece dahil edilmeleriyle gergeklesebilecektir. Gogmenler, yerel halk
tarafindan ayrimciliga ugradigi olgiide sosyal uyum azalacaktir (Canatan, 2013: 318; Berry, 1997: 22).
Siileymanov (2016: 47)’un, 200 Suriyeli siginmaci {izerinde yapmis oldugu arastirma; siginmacilarin yerel
halkla iletisim kuramadiklar1 ve komsuluk iliskilerinin zayif oldugunu ortaya koymustur. Bu nedenle
Suriyeli siginmacilarla yerel halkin iletisim kurabilmeleri ve bazi etkinliklere birlikte katilimlari sosyal
uyum siirecinin hizlanmasina katki saglayacaktir. Calisma kapsamindaki belediyelerin %12’si Suriyeli
siginmacilarla yerel halki kaynastirmak igin geziler diizenlediklerini belirtmislerdir.

Arastirmaya konu belediyelerin %24’ liniinsiginmacilarin biitiinlestirilmesine yonelik c¢aligmalar1 sosyal
yardimlarla, %@8&’inin ise sigmmacilar1 farkli programlar kapsaminda istihdam etmek yoluyla
gergeklestirmeye calistiklarr goriilmistiir.

Bu ¢aligmada belediyelerin %8’inin sivil toplum orgiitleriyle ortak ¢alismalar yaparak, %8’inin belediyenin
kiiltiir evlerindeki etkinliklerle ve %4 iiniin ise gettolasmay1 onlemek i¢in planlamalar yaparak biitiinlesme
stirecini yuriittiikleri bulgularina ulagilmstir.

Siginmacilarla ilgili caligmalar1 olan belediyelerin, sunduklar1 hizmetlere iliskin bilgilendirici
calismalarinin olmasinin, sigimmacilarin kentle biitiinlesme siirecini kolaylastiracagi diisiiniilmektedir. Bu
konudaki calismalar Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde 2016 yilinda IOM (International
Organization for Migration)’un destegi ile “Ensar Toplum Merkezi” kurulduktan sonra baglamistir.
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Arastirmada goriisiilen belediyelerin %56’sinin  siginmacilara yonelik belediye hizmetlerine iliskin
bilgilendirici ¢aligmalart olmadig1 goriilmiistiir. “Sadece Suriyelilere yonelik bilgilendirici hizmetlerimiz
yok. Midyat’ta ¢ok dilli bir sehir oldugu i¢in buna dair bir hizmet sunmuyoruz.” (K12, 2022) agiklamasi,
Midyat’ta bu hizmetin olmamasinin nedenini yerel halkin Arapga bilmesine baglamaktadir. Ote yandan bu
calisma kapsaminda gériismelerin yapildigi belediyelerin %44’ siginmacilara yonelik belediye hizmetleri
konusunda bilgilendirici faaliyetlerinin oldugunu dile getirmislerdir. Bu konudaki, “Tiim kurum ve
tesislerimize gelen ve bunlardan yararlanmak isteyen Suriyeliler icin her tirlii yonlendirme ve
bilgilendirici ¢caligsmalar ilgili gorevlilerimiz tarafindan yapilmaktadir. Hizmet almak istedikleri birimlerde
gerekli bilgilendirmeler yapilmaktadw.” (K2, 2022) agiklamasi, belediyenin hizmet almaya gelen
siginmacilara yonelik bilgilendirici ¢alismalar1 oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sekilde bilgilendirme
yapan belediyelerin orani %24 tiir.

Siginmacilara yonelik bilgilendirici ¢alismalarmin oldugunu ifade eden belediyelerin %8’i ise bu
caligmalarin1 kent rehberi hazirlayarak yaptiklarimi belirtmistir. “......ASAM’la birlikte Suriyeliler igin
Mardin’e ait tiim bilgileri iceren bir kent rehberi yaptik. Hazirladigimiz kent rehberi kare kodlu yazili ve
gorsel materyallerden olusmakta hem Tiirkce hem de Arapga dillerinden ayri ayri hazirladik” (K11,
2022).

Suriyelilere yonelik bilgilendirici ¢alismalar1 oldugunu ifade eden belediyelerin %12’si bu ¢aligmalarin,
cesitli kurslar yoluyla yiiriittiiklerini belirtmistir. “Kentimize ait tiim bilgilendirme ¢alismalarini verdigimiz
seminerlerle yaptik...” (K5, 2022) ifadesi de verilen seminerlerin, siginmacilarin geldikleri kent ve kentin
kurallarina iligkin bilgilendirilmesinde 6nemli ¢abalar olarak goriilmektedir.

Siginmacilara yonelik bilgilendirici ¢aligmalar1 oldugunu ifade eden belediyelerin %4’ egitimlerini
toplum merkezleriyle yiirlitmistiir. “Bu konuda 5 toplum merkezimizde bilgilendirme ve danismanlik

hizmetleri vermekteyiz. Gorsel materyaller ile, sosyal medya ile de bu yonde ¢alismalarimiz
bulunmaktadir.” (K15, 2022).

Belediyelerin %41 ise teknolojik araglarla bilgilendirme yaptiklarini ifade etmistir.

“Alman Uluslararasi Is Birligi Ajansi (GIZ) is birligiyle yiiriitilen QUDRA-2 programi kapsaminda,
Mersin Biiyliksehir Belediyesi ‘“Mahalle Bizim” isminde Arapca ve Tirkce dil segenekleri olan bir
uygulama gelistirmistir. Ve bu uygulamanin Suriyeliler arasinda yayginlastirilmasi siirecinde Suriyelilerin
belediye hizmetlerine erigimlerini kolaylastiracak bilgilendirme oturumlar1 diizenlenmistir. Suriyeliler ayni
uygulama iizerinden kendi yasam alanlariyla ilgili taleplerini dogrudan Mersin Biiyiiksehir Belediyesi'ne
ulagtirabilmektedirler. Yonetsel siireclere katilimla ilgili bilgilendirmeler simdiye kadar yapilmamistir...”
(K13, 2022).

4.2.Belediyelerin Suriyeli Siginmacilar1 Ekonomik Biitiinlestirme Faaliyetleri

Biitiinlesme siirecinin ii¢ énemli ayagindan biri olan ekonomik siireg, biitiinlesmenin diger boyutlariyla i¢
icedir (Fielden, 2008: 3-4). Ekonomik faaliyetler insanlarin yasamlarini sekillendirdigi gibi bireylerin gog
etmelerinin de en dnemli nedenlerindendir. Bu nedenle ekonomik biitiinlesme, siginmaci kitlenin marjinal
hale gelmemeleri ve daha saglikli biitiinlesmeleri i¢in gereklidir. Zira bir kentte ¢alisarak gelir elde eden ve
bu sekilde yasamlarimi siirdiiren bireylerde kente aidiyet duygusu olusabilmektedir. Bu nedenle ekonomik
biitiinlesme, biitiinlesmenin diger boyutlarin1 da dogrudan etkilemektedir. Ote yandan Bucerius ve Tonry
(2014), ekonomik olarak dezavantajli gocmenlerin suga karisma ihtimalinin arttigt bulgularina
ulagsmislardir. Bu nedenle gé¢men kitlenin kentin huzur ve giivenligini bozmamalar i¢in de istihdamlari
yoluyla kentle ekonomik biitiinlesmeleri 6nem tagimaktadir.

Istanbul, Gaziantep, Hatay ve Mersin’de baz1 belediyeler sigimacilarin istihdamina yonelik bazi projelerle
one c¢ikmaktadirlar. Bu istihdam projeleriyle sigmmacilarin yerel halkla etkilesime girmeleri ve
kaynagmalar1 da amaglanmaktadir (Coban,2018: 211). Hem yerel topluluga hem de gd¢menlere mesleki
egitim verilmesi onemlidir. Ayrica gégmenler igin dil ve is becerilerini gelistirecek egitimlerin saglanmasi
ekonomik biitiinlesmede de etkilidir (Ager ve Strang, 2008: 171),

Siginmacilarin ekonomik olarak biitiinlestirilmesinde, istihdamlarinin saglanabilmesi 6nemlidir. Arastirma
kapsamindaki belediyelerin %68’inin siginmacilarin istihdamina yonelik ¢alismalar yiirtittigii, %32’sinin
bu konuda calismalarmin olmadigi tespit edilmistir. Sigimmacilarin istihdami igin c¢aligmalari olan
belediyelerin % 36’s1bu caligmalarmi projelerle yliriitmektedir. Bu kapsamda, “Yesil Tarim Projesi, Nakit
Destekli Istihdam Projesi, Yerinde Egitim Istihdam Projesi, Hassas Gruplara Yénelik Istihdam Projesi,
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Gogmen Saglik Merkezlerimizde istihdam saglanmistir.” (K15, 2022). Ayrica...Belediyemize ait yesil
alanlarda ve asevinde istihdama yonelik projeler yiiriitiilmektedir.” (K2, 2022).

(“...proje yaparak bir seyler yapmaya ¢alisiyoruz. Mesela bir proje ile 10°u Suriyeli, 10 kisi de kendi
vatandasimiz olacak sekilde 20 kisiyi gegici istihdam ediyoruz.” (K8, 2022) ve “UNICEFle ortak bir
calismamiz oldu. Kendilerine bagvuran Suriyelileri, teknik personel olarak kurumlara dagitiyorlar. Maag
ve sigortalart onlar karsiliyorlar. Calistirilanlarin tamami sosyal uyum icin teknik islerde ¢alistirilacak”
(K6, 2022) agiklamalari, siginmacilarin istihdamlarinin nasil yapildigini ortaya koymaktadir.

“Ozellikle kurdugumuz kadin kooperatifimiz biinyesinde meslek edindirme kurslari verdik ve halen de
veriyoruz” (K4, 2022) aciklamasi, bu kurslarin siginmacilara katki saglamasi yaninda, biinyelerinde
faaliyet yiiriiten kadin kooperatiflerinin de bu siiregte aktif rol aldigini ortaya koymaktadir. Ayrica unutulan
mesleklerin canlandirilmasi ve Suriyeli siginmacilarin bu konuda is ve meslek edinmeleri i¢in kurslar
acilmustir (K11, 2022). Baz1 belediyelerin ise meslek edindirme kurslarini diger kamu kurumlariyla ortak
yiiriitmiistiir. Ornegin (K3, 2022), Suriyelilere, Halk Egitim Miidiirliigii ile ortak meslek edindirme kursu
acilmistir. Bu konudaki kurslardan bazilar ise su sekildedir (K2, 2022):

“Belediyemiz tesislerinde Suriyelilere yonelik dil kurslari, geleneksel el sanatlar kursu, bilgisayar kursu ve
sedef kursu gibi kurslar verilmektedir. Ozellikle el isleri kurslar1 sonrasi el islerinde yapilan ¢alismalarin
satiginin da yapildigi ve bunun da Suriyeli kadinlar i¢in bir gelir getirici is haline geldigini sdyleyebiliriz”

Artan niifusla birlikte kentsel yasam kalitesinin diismemesi i¢in belediyelerin, daha fazla altyap: yatirimlari
yapmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle yogun gdglerden sonra belediyelerin mali yiikii daha artmaktadir.
Belediyelerin sinirlt biitceleriyle bir yandan kentsel hizmetler sunmaya calismalari, bir yandan da
gocmenlere yonelik ¢aligmalar i¢cin harcamalar yapmalar1 hizmet kalitesinde diigiisler meydana getirebilir.
Bu durum, goglerin belediyelere ek yiikler getirecegini gostermektedir. Tiirkiye’de gé¢ mevzuatina iliskin
2013 yilinda yapilan en kapsamli ¢alisma olan YUKK’un 96. ve 104. maddelerinde, belediyelerin
sunduklar1 hizmetleri mali imkanlarina gore sunabilecekleri ve bunun i¢in de diger kamu kurum ve
kuruluslartyla isbirligi yapmalar1 hususunda yetkili olduklar1 ifade edilmektedir. Bu nedenle ekonomik
biitiinlesme i¢in 6nemli goriilen sosyal yardimlarin tiim belediyelerce saglanamayacagi bilinmektedir.

“Yalnizca gida kolisi verdigimiz zamanlar oluyor. Bunu kendi vatandagslarimiza da veriyoruz” (K16, 2022)
aciklamasi, yardimlardan kentte yasayan alt gelir grubundaki herkesin yararlanmakta oldugunu
gostermektedir.

Siginmacilara yonelik ekonomik destek sunamayan belediyeler, bu durumun 6nemli bir nedeni olarak mali
kaynaklarin yetersizligini gostermislerdir (K9, 2022). Ayrica si§inmacilara yonelik hizmetlerin mevzuatta
net olmamasi nedeniyle de mali destek sunulamadig1 ifade edilmistir (K13, 2022).

Biitgelerinin sinirli olmasi ve sigmmacilar i¢in harcamak {izere yeteri kadar 6denek ayrilmamasi,
belediyelerin farkli arayislara siiriikklemektedir. Arastirmada goriisiilen belediyelerin %48’i Suriyeli
siginmacilara yonelik c¢alismalarinda, ihtiyag duyduklari finansman kaynaklarini, yapmis olduklari
projelerle temin etmislerdir.

“Belediyemiz uluslararasi fon ve hibelerden miimkiin oldugunca yararlanmaya calismaktadir. Bir¢ok
uluslararast kurulustan gelen hibeler sayesinde go¢menlere yonelik yiiriitiilen c¢alismalarin finansmani
karsilanmaktadir. Genel biitceden belediyeler ayrilan &denekler yalnizca o yerlesim yerindeki T.C.
vatandaglar1 gozetilerek dagitilmaktadir. Fakat yogun gbg alan belediyeler, ev sahibi topluluga ve gégmen
topluluga esit olarak hizmet sunmaktadir, bu durum belediyelerin biitce hesaplamalarinda sorun
yaratmaktadir.” (K13, 2022).

Mali kaynaklarin 6nemli bir kism1 uluslararasi projelerden gelen fonlarla saglanmaktadir. Bunun yaninda
belediyelerin Suriyeli siginmacilar i¢in kurumsal olarak baglattiklart projeler de vardir. Arastirma
kapsaminda goriisiilen belediyelerin %801 siginmacilarla ilgili ulusal ve uluslararasi projelerde yer alirken
%20’sinin bu konuda proje yapmadiklar1 goriilmektedir.

“Uluslararas1 Go¢ Politikalar1 Gelistirme Merkezi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve
Japonya Biiyiikel¢iligi ile hibe projeleri yiriitilmektedir. Japonlarla yiiriittiigiimiz “Mobil saglik araci
projesi” bulunmakta, IOM ile yaptigimiz entegrasyon ve uyum projemiz oldu.“ (K14, 2022).

Arastirma kapsamindaki belediyelerin %28’inin, Suriyelilere yonelik yiiriitiilen ¢aligmalarin finansman

kaynaklar1 bagis ve hibelerden olusmaktadir. “Belediyemizin mevcut olan biitcesinden ve STK lar ile
vaptigimiz ¢alismalardan gelen hibelerle finans saglanmaktadir.” (K7, 2022) agiklamasi, mali kaynaklarda
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bagislarin yaninda sivil toplum kuruluslarinin katkilarinin oldugunu ortaya koymaktadir. Yine bu konuda;
“Uluslararast Gog Politikalart Gelistirme Merkezi, Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve
Japonya Biiyiikel¢iligi ile hibe projeleri yiiriitiilmekte... ” (K14, 2022) oldugu belirtmistir.

Belediye Kanunu’nun 15, 17, 38, 59 ve 60.Maddeleri’nde belediyelerin bagislar alabilecegine iliskin
hiikiimler vardir. Belediyelerin bagis alabilecek olmalari, go¢ siirecini yonetmek i¢in biitgelerinden 6nemli
harcama yapmadan bu siireci idare etmelerine olanak saglamaktadir.

4.3. Belediyelerin Siginmacilara Yonelik Sosyal ve Kiiltiirel Biitiinlestirme Faaliyetleri

Ekonomik durum kadar gelenekler, dini inanig ve kiiltiirel 6zellikler de insanlarin sosyal ve kiiltiirel
biitiinlesmelerinde etkilidir (IOM, 2020: 3). Bu ozelliklerin dikkate alinmasi, gd¢men ve yerlesik halk
arasindaki etkilesimin tesis edilmesinde énemlidir.

Arastirma kapsamin belediyelerin %64 tinde Suriyeli siginmacilarin kentle Sosyo-kiiltiirel biitiinlestirilmesi
icin caligmalart oldugunu, %36’sinda ise boyle calismanin olmadigr gorilmektedir. Goriigiilen
belediyelerin %241, siginmacilarin sosyal ve kiiltiirel biitiinlesmeleri i¢in egitim ¢aligmalari
ylriitmektedir. Bu amagla verilen egitimlerin biiyiikk bir kismi kurslar araciligiyla verilmektedir.
Belediyelerin bu siiregteki katkilar1 su sekilde ifade edilmistir: “Yalnizca dil kursu acabildik. Bunun
disinda bu konuda faaliyetimiz olmadi. Bu kurslara da katihm diizeyi oldukca yiiksekti. Bu kursa
katilmayan Suriyelilerin dnemli bir kismui da giindelik hayatta Tiirk¢e dgrenmis kisilerdir.” (K3, 2022).
“Suriyelilerin sosyal uyumu icin ASAM la proje yaptik. Suriyelilere bu kapsamda seminerler verildi. Bizde
bu etkinlikler i¢in biz de belediye olarak yer temin ettik.” (K16, 2022), aciklamalar1 da bazi belediyelerin
bu calismalara dolayli yoldan dahil olduklarini ortaya koymaktadir.

Suriyeli siginmacilarin kentle sosyal ve kiiltiirel olarak biitiinlesmelerini saglamaya calisan belediyelerin
%24’iiniin sosyal uyum projeleri ile bu amaglarina ulasmaya calistiklar1 goériilmektedir. Belediyelerin
sosyal ve kiiltiirel biitiinlesme i¢in yapmis oldugu c¢alismalar (K13, 2022): “Belediyemiz sosyal ve kiiltiirel
biitiinlesmeyi saglamak icin Mersin’de bulunan gé¢menlerin uyumuna, istihdamina yonelik projeler
hazirlamakta...” ifadeleriyle 0Ozetlenmektedir. Sigmmacilarin sosyo-kiiltiirel biitiinlesmeleri i¢in
“Psikososyal aktiviteler, spor aktiviteleri, kurslar, sokak cocuklart ile ilgili projeler”in (K10, 2022) de
gerceklestirildigi goriilmektedir. Ote yandan goriisiilen belediyelerin %12’si sigmmacilarla yerel halk
arasindaki kaynagtirma faaliyetlerinde sehir digina yonelik olarak diizenlenen gezileri tercih etmektedir.

Gorsiilen belediyelerin %8’i ramazan aylarinda kurduklari iftar ¢adirlariyla Suriyeli siginmacilar sosyo-
kiiltiirel biitiinlestirmeye yonelik caligmalara destek vermektedir. Ayrica belediyelerin %12’si de sinema
gosterileri ile bu siirece katki saglamaya ¢alismaktadir. Caligmada goriisiilen belediyelerin %12’sisportif
faaliyetlerle, %8’1 miizik aktiviteleriyle, %4’ligesitli atolyelerle, %4’li psiko-sosyal etkinliklerle, %4’i
sosyal yardimlarla, %4’li de piknik organizasyonlariyla siginmacilar ve yerel halkin kaynastirilmasini
saglamaya calismaktadir.

Siginmacilarin yerel toplulukla biitlinlesmelerinde bos zaman faaliyetlerinin de katkis1 olabilecegi, yapilan
faaliyetler sayesinde yerel toplulukla etkilesimlerinin artacagi, bu siirecin saglikli yiriitiilmesiyle
biitiinlesmenin sosyo-kiiltiirel olarak saglanmasinda énemli bir mesafenin alinabilecegi diigiiniilmektedir.
Nitekim arastirma kapsaminda goriisiilen belediyelerin %40°nin Suriyeli siginmacilarin bos zaman
etkinliklerine yonelik katkilar sagladiklari bulgularina ulagilmistir. Bu konuda ¢aligmalar yaptiklarini dile
getiren (K8, 2022), bu calismalari; “IOM ile protokoliine gore etkinlikler..” yaptiklarim belirtmistir.

Bir kente go¢ eden kitlenin zamanla kentin sorunlarina ¢oziim iireten c¢alismalarda yer almalari, kentte
biitiinlestikleri ya da bu siirece bagladiklar1 seklinde yorumlanabilir. Suriyeli siginmacilarin yasadiklari
kentteki sorunlara yaklasimlari ya da kentteki sorunlarin ¢oéziim siirecine katilimlari da Onemli
gorlilmektedir. Bu kapsamda arastirmada belediyelerin kentteki sorunlarin ¢6ziimii i¢in Suriyeli
siginmacilarin katilimina 6ncelik veren faaliyetleri 6nemli goriilen bir konudur.

Yerel toplulugun yaninda gé¢gmenlerin de sosyal dayanigma siireglerine katilimlari ortak bir kimligin insa
edilerek aidiyet duygusu gelismesine katki saglayacaktir. Biitiinlesmenin sosyo-kiiltiirel diizeyde
gerceklesmesinde gd¢menlerin  yerel toplulukla yeni iligkiler kurmasinda sosyal aglar Onemlidir.
Gogmenlerin topluma katilimlart bulunduklari {ilkedeki kurumlari, dili ve kiltiirii igsellestirmesi ile
miimkiindiir (Bosswick ve Heckman, 2006: 10). Ciinkii bu kurslarin ¢ogunu dil egitimi ve okuma-yazma
kursu olduklar1 goriilmektedir. Dil, okuma-yazma kurslarinin yaninda farkli alanlarda verilen egitimlere
katilan Suriyeli sigimmacilar yerel halkin 6grenme ortaminin yaninda sosyal iliskiler kurmakta ve yerli-
gdcmen halk arasinda kaynasma saglanmaktadir.
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Aslan ve Glingor de (2019) calismalarinda dilin egitim, saglik ve diger sosyal faaliyetlerdeki Gnemini
anlatan caligmalar1 bu dogrultudadir. Calisma sahamizda da belediyelerin sosyo-kiiltiirel biitiinlesme
siirecinde egitimi ara¢ olarak kullandiklar1 ve bu siireci daha ¢ok dil kurslariyla destekledikleri
goriilmektedir. Calisma kapsamindaki belediyelerin %64’ Suriyeli siginmacilar igin Tiirk¢e kurslar
acnustir. “Cesitli Dil kurslar: (Tiirkce, Arapga, Ingilizce) ve Tiirkce okuma yazma kurslarinin agilmast”
saglanmistir (K1, 2022). Yine; “...belediyemiz dil kurslart gibi aktiviteler yapilmaktadir. Sosyal uyum
programi gergevesinde belediyemiz biinyesinde zaman zaman da is birligi yapmis oldugumuz kuruluglar ile
faaliyetlerimiz yiiriitiilmektedir.” (K15, 2022) agiklamasi, bu kurslarin amaglanan sosyal uyumun tesisi
acisindan 6dnemini ortaya koymaktadir.

Belediyelerin %36’simin hi¢ dil kursu agmadigi ve dil kursu agmayr da disiinmedikleri goriilmiistiir.
Siginmacilar i¢in hi¢ dil kursu agmayan belediyeler de vardir. Bunun nedeni ise; “Burada tiim diller
konusuldugu icin dil kursu ihtivact duymadik. Cok dilli bir kent burasi.” olarak dile getirilmistir (K12,
2022). Midyat’in ¢ok dilli bir kent olmasi nedeniyle burada Tiirk¢e dil kursuna talep olmamustir. Suriyeli
siginmacilar da konustuklar1 dilleri bilen genis bir kitle ile karsilastiklari i¢in Tiirkceyi 6grenmek igin
belediyeden Tiirkce dil kursu talebinde bulunmamaiglardir.

4.4. Belediyelerin Siginmacilar1 Hukuki ve Siyasi Biitiinlestirme Faaliyetleri

Gogmenlerle yerel toplulugun tam olarak biitlinlesmesi i¢in biitiinlesmenin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
boyutlarinin yaninda hukuki ve siyasi boyutunun da saglanmasi gerekmektedir. Hukuki ve siyasi
biitiinlesme, gd¢menlerle yerel toplulugun ayni yasal haklara sahip olmalar1 (Fielden, 2008: 3), seklinde
ifade edilebilir. Yasal ve siyasi boyutta biitiinlesme, gogmenlerin yasal olarak kendilerini yerel toplulukla
esit gérmeleri ve gilivende hissetmeleriyle miimkiindiir.

Bu calisma kapsaminda goriisiilen belediyelerin %84 iiniin sunduklari hizmetlerde Suriyelilerle yerel
halkin ayn1 diizeyde yararlandiklar1 goriilmektedir. Konuya yénelik “...Jhtiya¢ ve talepler bireylere gore
farklilik gostermektedir. Yerli hallkimizi temsilen sosyal yardim miidiirliigiimiiz, go¢men bireylerimizi
temsilen de go¢ sube miidiirliigiimiiz Suriyelilerle vatandaglarimiza esit hizmet vermektedir.” (K15, 2022)
agiklamas:, yardim talep eden bireylerin uyruklarmma bakilmadan tiim hizmetlerin verildigini
gostermektedir.

Arastirmaya konu belediyelerin %8’inin bazi hizmetleri yalnizca Suriyeli siginmacilara, bazi hizmetleri ise
sadece Tiirk vatandaslarina sunduklar1 goriilmektedir. Bu durum, “bazi hizmetlerimizi yalnizca kendi
vatandagslarimiz talep etmekte, bazi hizmetlerimizi de yalnizca Suriyelilere vermekteyiz.” (K13, 2022)
seklinde dile getirilmektedir.

Buna ek olarak belediyelerin, yonetim siireclerine siginmacilarin katilimlarini saglamasi da biitiinlesmenin
hukuki-siyasi boyutu agisindan énemli bir asama olarak Kabul edilebilir. Toplumda bireyler arasinda higbir
ayrim yapilmadan, tiim bireylerin esit siyasal degere sahip olmalari, herkese esit davranilmasi ve siyasal
karar alma siireglerine toplumun tiim kesimlerinin esit bir sekilde katilim gosterebilmeleri demokrasinin
temel unsurudur (Pustu, 2005: 122-123). Yerel yoOnetimlerde karar alma siire¢lerine belde halkinin
katiliminin yaninda gé¢menlerin de esit bir sekilde dahil edilmeleri, yerel demokrasi agisindan oldugu gibi
siyasi ve hukuki biitiinlesme acisindan da 6nem arz etmektedir. Bu bakimdan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 13. Maddesi de gocmenlerin yerel yonetimlere katilimlarimi kolaylastiran hiikiimler
igermektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 13. Maddesi’nde yer alan hiikiim geregi uyruguna bakilmaksizin
herkesin yasadig1 yerin hemserisi oldugu kabul edilmektedir. Bu c¢alismada Suriyeli siginmacilarin
Tiirkiye’de en yogun yasadiklar1 kentlerin belediyelerinde yonetsel siireglere katilimlarina iliskin bulgular
da 6nemli goriilmektedir.

Arastirmada goriisiilen belediyelerin %84’tinde Suriyeli siginmacilarin, kent yonetimlerine katilimlarim
saglayacak calismalarmin olmadigi goriilmektedir. Konuya iliskin olarak “...zaten buna ihtiya¢ da
duymuyorlar. Genelde bir sorunlari oldugunda bize gelmeden iénce Gé¢ Idaresi Il Miidiirliigii 'ne
gidiyorlar. Bu yiizden kent yonetim siire¢lerinde de bize ¢ok gelmeyi diisiinmiiyorlar.” (K8, 2022) ve
“Boyle bir talepleri de olmadi.”(K12, 2022) seklindeki agiklamalar, siginmacilarin yerel yonetimlerin
karar alma siireglerine katilma isteklerinin olmadiklarin1 gostermektedir. Goriisiilen belediyelerin
%16’sinda sigimmacilarin kent yonetimine katilimlarimi saglamak icin g¢alismalar mevcuttur. Konuya
yonelik olarak, “Burada Suriyelilerle ilgili faaliyetler yiiriiten dernekler oluyor. Bu siirecte bu dernekler
belediyeyi etkileyebiliyor.” (K10, 2022) ve “Halk giinlerine katilan Suriyeliler oluyor. Bu sekilde gelip
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derdini anlatan. Yonetimi yonlendirenler oluyor.” (K17, 2022) ifadeleri Suriyelilerin, karar alma
siireglerine aktif katilim taleplerine belediyelerin de olumlu baktiklarini géstermektedir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Resmi rakamlara gore Tiirkiye’ye go¢ eden Suriyeli siginmact sayist 2015 yilinda 3.7 milyonu asmistir. Bu
insan hareketliligi2000°1i yillarin bagina kadar Tiirkiye’ye gelen en biiyiik kitlesel go¢ olmasinin yaninda,
Tiirkiye’nin gog politikalari tizerinde de etkili olmustur.

Siginmacilarin  Tiirkiye’de kalis siirelerinin uzamast ve sayilarinin artist bazi kentlerde 6nemli
rahatsizliklar1 beraberinde getirmistir. Ayrica bu kadar biiyiik bir siginmaci kitlenin gelecek zaman
diliminde 6nemli sorunlara neden olabilecegi gergegi, Suriyeli siginmacilarin biitiinlesmeleri konusunun
gerekliligini ortaya koymustur. Zira kentte yasayan topluluklarin yerel halkla biitiinlesememeleri,
gettolasmanin yaninda topluluklar arasinda huzursuzluk ve gatismalari ortaya ¢ikarabilecek bir potansiyele
sahiptir. Bu nedenlerle 2015 yilindan sonra Suriyeli siginmacilarin bitiinlestirilmelerine yonelik
calismalara agirlik verilmeye baslanmistir.

Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilara yonelik biitiinlesme ¢alismalarinda merkezi yonetimler ve sivil toplum
kuruluslarinin yaninda belediyeler de 6nemli aktdrler olarak one ¢ikmaktadir. Ozellikle belediyelerin gog
alanindaki calismalarmin c¢esitlenerek arttigi goriilmektedir. Bazi belediyelerin biinyelerinde 6zel gog
birimleri kurmalari, bazi belediyelerin ise biinyelerindeki birimlerde gé¢ alaninda ¢alismalar yapmak {izere
gorevlendirmeler yapmalar1 belediyelerin, gd¢ yonetiminde dnemli bir aktor haline gelmeye basladiklarini
ortaya koymaktadir.

Suriye goclerinden sonra Tiirkiye nin baz1 kentlerinde siginmaci sayisinin ¢ok yogun olmasi, belediyelerin
siginmacilarin kentle biitiinlesmelerinde 6nemli aktorler olarak dne ¢ikmalarinda etkili olmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde gd¢ alanindaki politikalar merkezi ydnetimlerce belirlenmekte, gog
yonetim siirecinde ise yerel yonetimler ve sivil toplum orgiitleri de Onemli calismalar yapmaktadir.
Nitekim gogmenlerin biitiinlesme siirecinde yerel yonetimlerin en dnemli kuruluslart olan belediyelerin
daha biiylik katkilar1 olacagi disiiniilmektedir. Bu calismada arastirmaya konu belediyelerin %92’sinde
Suriyeli siginmacilarin kentle biitiinlestirilmesine yonelik faaliyetlerinin bu siirece biiyiik katkilar sundugu
goriilmektedir.

Suriyeli sigimmacilarm kentle biitlinlestirilmeleri i¢in farkli ¢aligmalar yapan belediyelerin, bu siireci
kolaylastirdiklar1 goriilmektedir. Bazi belediyeler dil kurslar ya da farkli kurslarla, sosyal yardimlarla; bazi
belediyeler ise hemserilik hukuku geregi Suriyeli siginmacilarin yonetsel siireglere katilimlarini saglayarak
kent yonetiminde s6z sahibi olmalarint ve yerel halkla daha fazla etkilesim i¢inde bulunmalarina imkan
saglanmistir.

Bu ¢alismada belediyelerin Suriyeli siginmacilarin kentle biitlinlestirilmeleri i¢in kaynak ayiramayiglarinin
nedeni mevzuattan kaynaklanmaktadir. Mevzuatta siginmacilar i¢in biitce olusturulmasina dair bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ote yandan belediyelerin mali olarak 6zerk olmalari, sigmmacilarin  kentle
biitiinlestirme c¢alismalarinda kaynak ayirabilmelerine zemin hazirlamaktadir. 5393 sayili Belediye
Kanunu, belediyeyi, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak iizere
kurulan ve karar organt se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ézerklige sahip kamu
tiizel kigisi” olarak tamimlamaktadir. Fakat mali 6zerklige sahip olsalar da belediyelerin mali kaynaklarinin
yeterli diizeyde olmamasi, biitgelerini daha oOncelikli gordiikleri hizmetler igin ayirmalarina neden
olmaktadir. Bu durum siginmacilarin biitiinlestirilmeleri i¢in bir kaynak ayiramamalarina neden
olmaktadir.

Siginmacilarin kentle ekonomik yonden biitiinlestirilmelerinde istihdamlarinin olmazsa olmaz bir 6nem
tagimasi, belediyelerin bu konudaki ¢aligmalara agirlik vermesini zorunlu hale getirmektedir. Ayrica belli
bir meslek sahibi olan Suriyeli siginmacilarin kendi mesleklerini icra edebilecekleri programlarin
belediyeler araciligiyla gelistirilmesi miimkiindiir. Suriyeli sigmmacilarin kendi mesleklerini icra
etmelerine olanak saglanmasi, yasamlarini sosyal yardima gereksinim duymadan siirdiirebilmelerine
olanak saglayacaktir. Arastirma kapsamindaki belediyelerin %40’mda Suriyeli sigmmacilarin istihdami
i¢in ¢alismalar yapildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu oran belediyelerin Suriyeli siginmacilarin istihdami
konusunda yeterince aktif rol alamadiklarini1 géstermektedir. Goglerin oldukca yogun olmasi, belediyelerin
siginmacilarin istthdamina yonelik ¢aligmalarini sinirli bir kaynakla yiiriitmesine yol agmaktadir.
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Suriyeli siginmacilarin kentle biitiinlesmeleri i¢in yapilan galismalar hem Suriyeli siginmacilarin hem de
yerlesik halkin yasayacaklar1 sorunlar1 asgari diizeye indirmek ve kentteki sosyal ayrigsmayi minimize
etmek i¢in onem tagimaktadir. Belediyelerin salt Suriyeli siginmacilarin kentle biitiinlestirilmeleri amaciyla
uygulanacak proje maliyetlerine katlanmasi “biitiinlestirme maliyeti” olarak ifade edilebilir. Fakat
aragtirmada sigmmacilara yonelik c¢alismalar yapan belediyelerin siginmacilarin biitiinlestirilmelerine
yonelik 6zel kaynak ayirmadiklari, bagka bir ifadeyle biitlinlestirme maliyetini bagimsiz bir gider olarak
g6z Oniine almadiklar tespit edilmistir. Belediyelerin, siginmacilarin biitlinlestirilmesi i¢in bagimsiz bir
biitce ayiramamalari, bu konunun farkli boyutlariyla ele alinamamasina, biitiinlestirme projelerinin hayata
gecirilmesi icin gerekli fizibilite ¢aligmalarinin yapilamamasina neden olmaktadir. Oysaki “biitiinlestirme
maliyetinin” yillik veya donemlik olarak (tahmini) belirlenmesi ve biitceden bunun i¢in ayrilacak olan
paym 0zel olarak belirlenmesi biitiinlestirme siirecinin daha etkin yiiriitiillmesine katki saglayacaktir.
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