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Azerbaycan’da Belediyelere Panoramik Bir Bakis

A Panoramic Overwiew of Municipalities of Azerbajan

OZET

1991 yilinda bagimsizligin yeniden kazandiktan sonra Azerbaycan’da merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda gorev dagilimi,
kamu y6netiminde gergeklestirilmis reformlar arasinda en giincel konulardan biri olmustur. Sosyalist donemde Komiinist Partisi’nin
temel ilkelerinden biri olan demokratik merkeziyetcilik ilkesinin devlet yapilanmasinin olusturulmasinda etkili olmasi devlet
yapilanmasinin merkeziyet¢i egilimlerinin agir basmasina neden olmustur. Yeniden bagimsizlik doneminde merkeziyetcilik
egilimlerinin Azerbaycan kamu yonetimindeki diizeyini saptamanin amaglandig1 ¢aligmada 1999 yilinda kurulan ve gliniimiize kadar
faaliyetini siirdiiren belediyelerin temel sorunlart gesitli yonleriyle ele almmistir. Calisma, mevzuat analizi, mali veriler ve
belediyelerle ilgili ulusal diizeyde yayinlanmis raporlarin sundugu verilerin analizini kapsamaktadir. Farkli boyutlar ¢ergevesinde
yapilan incelemeler sonucunda, Azerbaycan’daki belediyelerin yerel hizmetler baglaminda gérev ve yetki alanlarinin oldukga sinirli
oldugu ve bu durumun Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda éngoriilen hiikiimlerle uyumlu olmadig: tespit edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Belediyeler, idari vesayet, Mali 6zerklik, Gorev dagilimi

ABSTRACT

After regaining independence in 1991, the distribution of responsibilities between central and local government has become one of
the most pressing issues in public administration in Azerbaijan. During the socialist period, the principle of democratic centralism,
one of the core tenets of the Communist Party, shaped the state structure, resulting in a strong tendency toward centralization. This
study aims to assess the level of centralization in Azerbaijan’s public administration during the post-independence period, focusing
on municipalities established in 1999 and still operational today. The research analyzes legislation, financial data, and nationally
published reports related to municipalities. The findings indicate that municipalities in Azerbaijan have highly limited powers and
responsibilities in the provision of local services, which are largely inconsistent with the provisions outlined in the European Charter
of Local Self-Government.

Keywords: Azerbaijan, Municipalities, Administrative supervision, Fiscal Autonomy, Allocation of administrative competences

1.  GIRIS

Yerel yonetimler, demokratik siyasal sistemlerin kurumsallagsmasi, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli
sunumu ile yurttaslarin yonetime katilimimin giiglendirilmesi bakimindan modern devlet yapilanmasinin
temel unsurlarindan biridir. Ozellikle iiniter devletlerde yerel yoénetimlerin yetki, gérev ve mali kapasite
diizeyi, kamu yonetiminde merkezilesme—yerinden yonetim dengesinin somut bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir.Ayrica yerel hizmetlerde yerel toplulugun menfaatlerini ve memnuniyyetini dikkate alan, bu
hizmetlerde etkinlik ve verimliligin saglanmasi agisindan yerel ve merkezi yonetim agisindan dengenin
saglanmasi her iilkenin kamu yonetiminin en 6énemli konularmdan biridir. Bu baglamda yerel yonetimlerin
hukuki statiisii, idari 6zerkligi ve mali kaynaklari, yerel demokrasinin islerligi agisindan belirleyici 6neme
sahiptir.
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Azerbaycan’da yerel yonetim sistemindeki reform, Sovyetler Birligi’nin ¢6ziilmesinin ardindan baglayan
ekonomik, siyasal ve yonetsel doniisiim siirecinin bir pargasi olarak sekillenmistir. Sosyalist donemde devlet
yapilanmasina hakim olan demokratik merkeziyetcilik ilkesi, kamu yonetiminde giiclii bir merkezi yap1
olusturmus; bu durum, bagimsizlik sonrasinda gergeklestirilen idari reformlara ragmen yerel diizeyde yetki
ve kaynak paylasiminin sinirl kalmasina yol agmistir. 1999 yilinda belediyelerin kurulmasi, Azerbaycan’da
yerel demokrasi agisindan onemli bir kurumsal adim olmakla birlikte, belediyelerin fiill konumu ve
islevselligi gerek akademik literatiirde gerekse ulusal ve uluslararasi raporlarda tartisma konusu olmaya
devam etmektedir.

Bu makalenin amaci, Azerbaycan’daki belediyelerin kurulusu, isleyisi, gorev ve yetkileri ile mali
kaynaklarini, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti basta olmak {izere Azerbaycan’in taraf oldugu
uluslararas: yiikiimliiliikler ve Avrupa yerel yonetim standartlar1 ¢ergevesinde analiz etmektir. Calisma,
ozellikle belediyelerin yerel kamu hizmetlerindeki roliiniin ve yetki alanlarinin ne 6l¢iide sinirli oldugunu
ortaya koymayi; bu siirliligin yerel demokrasi, idari 6zerklik ve mali kapasite tizerindeki etkilerini
degerlendirmeyi hedeflemektedir. Bu yoniiyle aragtirma, normatif bir reform onerisinden ziyade mevcut
durumun ¢ok boyutlu ve biitiinciil iislubda ortaya konulmasina odaklanan betimleyici (deskriptif) nitelikte
bir ¢alisma olarak tasarlanmistir.

Calismada izlenen metodoloji agirlikli olarak nitel analiz yaklagimina dayanmaktadir. Bu kapsamda
Azerbaycan Anayasasi, belediyelere iliskin temel kanunlar, ilgili ikincil mevzuat ve yerel yonetimlerle
merkezi idare arasindaki gorev paylasimini diizenleyen hukuki metinler sistematik bigimde igerigi
incelenmistir. Nitel analiz yaklagimlarinda belediyelerin konumu merkezi yonetimin tasra birimlerinin yerel
(kentsel) hizmetler tizerindeki gorev ve yetkileri ile karsilastirmali sekilde analiz edilerek yerel-merkezi
yonetimin gorev dagilimi incelenmistir. Bu baglamda yerel hizmetlerde yerel ve merkezi yonetimin gorev
dagilimi karsilagtirilarak belediyelerin genel idaredeki konumu analiz edilmistir.

Bunun yani sira Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi’nin belediyelerin mali yapisina iliskin verileri mali
ozerklik endekslerine uygulanmis ve eski sosyalist iilkeleriyle karsilagtirilmistir.

Avrupa Konseyi basta olmak {iizere uluslararasi kuruluglarin yayimladigi degerlendirme raporlart analiz
edilerek hukuki diizenlemelerin uygulamadaki yansimalari ortaya konulmustur. Boylece hukuki normlar ile
fiill uygulama arasindaki uyum ve uyumsuzluk alanlarinin belirlenmesi amag¢lanmustir.

Literatlir incelemesi degerlendirildigi zaman, Azerbaycan’da belediyeler iizerine yapilan akademik
calismalarin smirli sayida oldugunu ve biyiik 6lciide tanimlayict nitelik tasidigini gostermektedir.
Caligmalarin ¢ogu belediyelerin belli bir unsurlarini ele almig ve biitiinciil bir yaklagim sergilenmemistir.
Mevcut ¢aligmalar genellikle belediyelerin teskilat yapisi ve hukuki statiisiine odaklanmakta; gorev alanlari,
kentsel hizmetlerdeki konumu ve 6zellikle mali yapilar1 yeterince derinlemesine ele alinmamaktadir. Bu
bosluk, cogu zaman sivil toplum kuruluslari ile uluslararasi kuruluslarin raporlar1 araciligiyla kismen
doldurulmakla birlikte, sz konusu g¢aligmalarin akademik iislubdan ve biitlinciil analiz perspektifinden
yoksun oldugu goriilmektedir. Bu makale, belediyelerin gérev—yetki dagilimi, idari vesayet mekanizmasi ve
mali kaynaklar sistemini bir arada ele alarak literatiirdeki bu bosluga katki sunmay1 amaglamaktadir.

Makale alt1 bashktan olusmaktadir. ilk baslikta Azerbaycan’da belediyelerin kurulus siireci ve hukuki
cercevesi ele alinmaktadir. ikinci baslikta belediyelerin isleyisi ve calisma esaslar1 incelenmektedir. Ugiincii
baslik, belediyelerin gorev ve yetkilerinin kentsel hizmetler baglaminda merkezi yonetimle karsilagtirmali
analizine ayrilmistir. Dordiincii baglikta belediyeler tizerindeki idari vesayet sistemi degerlendirilmustir.
Besinci baslikta belediyelerin mali kaynaklari ve mali 6zerklik diizeyi analiz edilmekte; bu kapsamda mali
veriler ve karsilagtirmali gostergeler kullanilmaktadir. Sonug béliimiinde ise elde edilen bulgular genel ve
biitiinciil bir degerlendirmeye tabi tutulmakta ve Azerbaycan’da yerel demokrasi ile yerel ydnetim
reformlarina iligkin ¢ikarimlar ortaya konulmaktadir.

2. AZERBAYCAN’DA BELEDIYELERIN KURULUSU

Azerbaycan’da belediyelerin kurulusunu kamu yonetiminin biitiinciil bir yaklasgimiyla gerceklesen idari
reform gergevesinde degerlendirmek gerekir. Bagimsiz devlet statiisiiniin kazanilmasi ile birlikte bir yandan
ekonominin “merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis” yeniden yapilanmasi , diger yandan da
“hukukun iistiinligi” ve “demokratik ilkeler’e dayali yeni bir devlet kurulmasia yonelik gelismelerle ayni
zamanda giindeme gelmistir (Hasanoglu, 2008: 73). Tiim idari reformlar1 devletin sosyalist rejimden piyasa
ekonomisine gegisine odaklandigi bir donemde en zor kisim yerel yonetimlerin kurulusuydu. Eski rejimin
merkeziyet¢i yapisi ve her seyin devlet miilkiyetinde olmasi idari reform ¢aligmalarinda eski yapinin referans
olarak kullanmilmasim1 ve idari reformu yapisal gelistirme g¢ercevesinde degerlendirilmesine olanak
tammmamustir. En 6nemli neden ise yerel yonetimlerin kurulusu igin gerekli sosyo-ekonomik diizenin ve
kosullarin olmamasimdan kaynaklanmaktadir.
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Yerel yonetimlerin kurulusu i¢in en 6nemli kosullardan biri 6zel miilkiyet iizerinde vergi araciligiyla
olugsmus kamu yonetimi-vatandas iliskileridir. Bati Avrupa’da bu iliskiler ulus devletin insas1 donemine
kadar geriye gotiiriilebildigi halde sosyalist donemden piyasa ekonomisine ge¢mis iilkelerde bu anlayig
toplumun diigiinsel diizeyinde kurumsallagamamasi belediyelerin olusumu igin en biiyiik engeli
dogurmustur. Bu kosullarda uluslararasi kuruluslar, 6zellikle Avrupa kurumlarinin deneyimleri ve
birikimlerinden faydalanmak o donemin sartlarinda en popiiler egilim olarak sadece Azerbaycan’da degil,
eski Sovyetler Birligi’nden bagimsizlik kazanmis tiim cumhuriyetlerde uygulamaya konulmustur.® (Petrov
& Stojanov, 2015: 42)

2.1. Hukuki Cerceve

Azerbaycan’da belediyelerin kurulus siireci 12 Kasim 1995 yilinda kabul edilen, 2002, 2009 ve 2016
yilindan yapilan degisikliklerle halen yiiriirlikte bulunan Azerbaycan Anayasasi ile baglamigtir.
Azerbaycan’da yerel yonetimler Anayasanin 142-146. maddelerinde diizenlenmistir (Rehimli, 2016: 109).
Anayasinin ilgili maddeleri belediyeler anayasal bir kurum olarak tanimlamig ve genel hatlariyla
belediyelerin statiisii, teskilat yapisi, yetkileri, hukuk normlarinin niteligi ve 6zerkligine yer verilmistir
(Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, 2016: madde 142-146).

Anayasinin  142. Maddesinde iilkede yer bakimdan yerel yonetimlerin belediyeler tarafindan
gergeklestirildigi, onlarin segimle igbasma geldikleri, gorevlerinin anayasa ve belediye kanunlariyla
sinirlandirildigina yonelik hiikkiimlere yer verilmistir. Anayasanin 143. Maddesinde belediyelerin isleyisi
belediye meclislerinin toplantilari, daimi ve gegici komisyonlar araciligiyla yerine getirildiyi ifade
edilmektedir. Anayasanin 144. Maddesinde belediyelerin yetkileri 9 bentte siralanmigtir. Anayasa gore
belediye yetkilerine sosyal giivenlik, ekonomik ve ¢evre programlarinin gergeklestirilmesi, belediyenin
teskilat yapisini olusturmak, vergi toplamak ve bununla ilgili karar vermek, meclis giindemini tespit etmek
gibi yetkilerine yer verilmistir. Anayasanin 145. Maddesi belediyenin hukuk normlarin1 kapsamakta, 146.
Maddede ise belediyenin 6zerkligi diizenlenmektedir. Bu maddede ayni1 zamanda belediyelerin 6zerkligi ve
ozerkligin diizeyi de aciklanmakta, onun smirlar1 kesin bir sekilde belirtilmektedir. ilgili maddenin 1.bendi
belediyelerin kendi yetkilerini kullanmakta bagimsiz olduklarina yonelik hiikkme karsilik, {initer (ulus) devlet
yapisina uygun olarak 146.2. Maddede bu 6zerkligin Azerbaycanin boliinmez biitiinliigiine hicbir sekilde
zarar vermemesi gerektigi kesin bir sekilde ifade edilmistir. Anayasanin 146.3. Maddesinde “devlet
belediyelerin faaliyetini denetler” hitkmiine yer verilmekle belediyeler lizerinde idari vesayet anayasal bir
kurum olarak tanimlanmustir.

Azerbaycan’da belediyelerin kurulusunu ve faaliyetini diizenleyen tek bir kanun metni bulunmamakta,
belediye mevzuatin1 olusturan birden ¢ok kanun ve diger diizenleyici belgenin hazirlanmig oldugu tespit
edilmistir. Belediyelerin kurulusunu ve faaliyetini diizenleyen 6nemli kanunlar1 asagidaki sekilde siralamak
mumkundr:

1. 698 sayili Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyetinin Kanunu: 2 Temmuz 1999
yilinda yiirtirliige giren 56 maddelik kanuna bu zamana kadar 68 degisiklik yapilmistir. Kanun, belediyelerin
teskilat yapisi, gorev alanlar1 ve mali kaynaklarini igeren alanlari diizenlemektedir;

2. 160 say1li Belediye Topraklarinin Idaresi Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu: 29 Haziran
2001 yilinda yiiriirliige giren 28 maddelik kanuna bu zamana kadar 19 degisiklik yapilmistir. Kanun,
belediye topraklarmin kullanim sartlari, toprak alanlarinin vergilendirilmesi gibi konular1 diizenlemektedir;

3. 454 sayili Belediyelerin Faaliyetine inzibati Nezaret Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu:
13 Mayis 2003 yilinda yiriirliige giren 13 maddelik kanuna bu zamana kadar 17 degisiklik yapilmustir.
Kanun, merkezi yonetimin belediyeler tizerinde idari vesayet konularini ve usullerini diizenlemektedir;

4.  Belediye Memurlugu Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu: 30 Kasim 1999 tarihinde
yiirlirlige giren kanun 13 maddeden olusmaktadir. Kanun, belediye personellerinin gorev ve yetkilerini
dizenlemektedir;

5. 244 sayil Yerel (belediye) Vergiler ve Odemeleri Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu: 27
Aralik 2001 tarihinde kabul edilmistir. Kanun, 14 maddeden olusmakta, vergi dereceleri ve indirimleriyle
ilgili konular1 diizenlemektedir.

Ayrica Secim Mecellesi (Kanunu), Vergi Mecellesi (Kanunu) ve Toprak Mecellesinde (Kanunu)
belediyelerin faaliyetine iliskin ilgili hiikiimler de bulunmaktadir.

Y Bu durum, post-sosyalist iilkelerde yerel yonetimlerin kurulmast siirecinde siklikla gézlemlenen bir olgudur; ézel miilkiyetin stmrli oldugu ve
merkeziyetci yonetim anlayisinin giiclii oldugu iilkelerde, kamu yonetimi ile vatandas arasindaki iliskilerin kurumsallagmast uzun bir siire almis ve
uluslararast kuruluslarin rehberligi bu reformlarda kritik rol oynamistir. (Petrov & Stojanov, 2015)
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Belediye tiyeleri nispi cogunluk sistemiyle ¢cok kontenjanli se¢im ¢evrelerinde yapilmaktadir. (Azerbaycan
Cumbhuriyeti Se¢im Kanunu, 2003: madde 211). Segilen iiyeler belediyelerin temel karar organi olan belediye
meclislerini olusturur (Rehimli, 2016: 133). Belediye meclis iiyelerinin say1 yerlesim biriminin niifus oranina
gore belirlenmektedir. Azerbaycan Cumhuriyeti Secim Kanununun 210. Maddesinde belediye meclis
tiyelerinin say1 niifus sayilarina gore belirlenmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Se¢im Kanunu, 2003: madde
211):

v Niifusu 500 kisiden az olan yerlesim yerlerinde - 5 Uye;

Nfusu 500-999 kisi arasinda olan yerlesim yerlerinde - 7 Uye;

Nifusu 1000-4999 kisi arasinda olan yerlesim yerlerinde - 9 ye;
Nufusu 5000-9999 kisi arasinda olan yerlesim yerlerinde - 110ye;
Nufusu 10.000-19.999 kisi arasinda olan yerlesim yerlerinde - 13 (lye;
Nifusu 20.000-49.999 kisi arasinda olan yerlesim yerlerinde - 15 Uye;
Nufusu 50.000-99.999 kisi arasinda olan yerlesim yerlerinde - 17 (iye;
Nifusu 100.000-299.999 kisi arasinda olan yerlesim yerlerinde - 19 Uye.

Ornek verecek olursak bu sisteme gore yerlesim biriminde niifusu 150.000 olan bir yerde segmenin adaylar
arasinda 19 adaya kadar segme hakki bulunmaktadir. Ama se¢men isterse 19 degil, daha az sayida aday1
secebilmektedir. Yani se¢menler 1°den 19’a kadar sayida adayir oy pusulasinda isaretleyebilir. Segim
sonucunda en fazla oy toplayan 19 aday belediye meclisi Uyesi olabilmektedir.

RN NRNEN

2.2. Belediyelerin Simirlar

Azerbaycan’da tiim yerlesim yerlerinde - sehir, kasaba ve koylerde belediyelerin kurulmas: ongoriilmiistiir.
Belediyelerin kurulusu kural olarak iilkenin idari bdlge yapist sistemine ve bu segimde yerlesim yerlerinin
miilki siirlarina gore belirlenmistir. Azerbaycan’da idari bolge yapisi iki basamakli olup sehir (rayon) ilk
basamagi, koy, kasaba ve sehirlerde mahalle (mikrorayonlar) ikinci basamag olusturmaktadir. Ilk
basamakta sehir veya rayonlar (ilce biiyiikliigiinde yerlesim birimleri) bulunmaktadir. Ik diizeyde idari
birimin sehir veya rayon olmasinin temel kriteri yerlesim biriminin sosyo-ekonomik islevselligine gore
siniflandirtlmistir. Azerbaycan’da sehir anlayisinin temel kriteri miilki siirlar igcinde higbir tarim amacgh
toprak alan1 bulunmayan, yerlesim biriminin kirsal-tarimsal islevi bulunmamasi ile belirlenmistir. Ulke
diizeyinde bu tiir 9 sehir bulunmaktadir. Bunlara 6rnek verecek olursak niifus biiyiikliigiine gore baskent
Bakii, Gence, Sumgayit, Mingegevir, Sirvan, Nah¢ivan ve Hankendi sehirlerini ifade etmek mumkiindir. Bu
sehirler Cumhiriyet sehirleri (respublika tabeliyinde olan sehirler) olarak belirlenmistir. Bu sehirlerden
Sumgayit, Sirvan ve Mingegevir sosyalist donemde yeni yapilan sanayi sehirleri oldugundan higbir kirsal
alan1 bulunmamaktadir. Sehirler mikrorayon, mahalle ve sehir tipli kasabalara boliinmektedir. Yalniz Bakii
sehri 12 ilgeye boliinmekle bu sehirlerde idari boliinme {i¢ basamaklidir. Diger tiim yerlesim birimleri rayon
(ilge) olarak nitelendirilmis ve miilki sinirlar igerisinde kirsal alani (kOyleri) de kapsar. Rayonlar rayon
merkezi olan sehirden ve koylerden olusmaktadir. Rayonlarda hem merkezde bulunan sehrin, hem de ayri
ayri koylerin belediyeleri bulunmaktadir. Ayni ilke sehirler i¢in de gegerli olup sehrin miilki sinirlari
icerisinde bulunan kasabalarin ayr1 belediyeleri bulunmaktadir. 1999 yilinda ilk kez belediyeler
kuruldugunda iilkede toplam belediye sayis1 2736 olmus, 2009 yilinda belediyelerin birlestirilmesi sonucu
onlarin sayisi 1717’ye diigsmiistiir (Hasanoglu, 2019). Sonraki yillarda belediyelerin birlestirilmesi politikas1
devam etmis, 2014 yilinda 1607, 2024 yilinda belediyelerin say1 685’e kadar azaltilmistir. Belediyelerin
birlestirilmesini kosullandirsan temel nedenlerden biri kiigiik belediyelere mali kaynaklarin ¢ok yetersiz
kalmasi ile ilgilidir.

Azerbaycan’da biiyiliksehir belediyesi tanimi1 mevcut olmadigr i¢in belediyelerin alan1 ve niifusu agisindan
en bliylik belediye niifusa ve alanina gore 3. sehir olan Sumgayit Sehir Belediyesidir. Bu bir sehirde gesitli
belediyelerin faaliyetinde esgiidiimiin saglanmasinda ciddi bir sorundur. Bakii ve Gence sehrinde ayr1 ayri
ilgelerin kaymakamlar1 ve her iki sehrin tamamim kapsayan valilik kurumu olmasina karsin belediye
diizeyinde bu tiir yapilanma belirlenmemistir. Avrupa Konseyi’nin “Bagkent Sehirlerinin Statiisti Hakkinda”
2007 yilinda kabul edilen 219 sayli Tavsiye Kararinin 8. Maddesinde baskentlerde tek birlestirici yerel
yonetim ilkelerinin uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica ilgili maddede merkezi yonetimin
denetimi altinda bulunan kurumlar baskentin yerel yonetimin gorev ve faaliyet alanin1 telafi edemeyecegi
kanaatina varihmigtir. Bakii’de biiyiiksehir belediye baskanliginin kurulmasi, belediye baskani ve valilik
secimlerinin yapilmasina iliskin Avrupa Konseyi’nin Azerbaycan Hiikiimeti’'ne gonderdigi “Azerbaycan’da
yerel ve bolgesel demokrasi hakkinda” 21 Mayis 2003 tarihli 126 sayli Tavsiye Kararinin temel isteklerinden
biri de budur. Bu belgenin 8.2.6. bendinde “Halen Bakii sehri devletin merkezi yiiriitme organlari tarafindan
yonetilmektedir. Bazi durumlarda bagkent yerel cikarlarin c¢ergevesini asacak sorunlart ¢dzmesi
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gerekmektedir. Bu ¢ikarlar i¢cin yonetimde ekonomiklik ve etkinligi saglamak i¢in tiim kenti kapsayacak
diizeyde demokratik bir konseyin se¢ilmesi gerekir” seklinde belirtilmistir (Agayev, Mehtiyev ve Aliyev,
2009: 12).

2.3. Belediyelerin Isleyisi ve Calisma Esaslar

Meclis iiyeleri igin belediyeler birer igyeri olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle siirekli hizmetine ihtiyag
duyulan meclis tiyelerinin aylik iicret alma hakki bulunmaktadir (Mecek, 2018: 68). Sosyal giivenlige sahip
meclis iiyelerinin bilimsel, sanat ve egitim faaliyetleri disinda bagka bir siirekli is yapmasi yasaklanmaistir.
Bagkan ve yardimcilar da dahil olmak {izere belediye meclisi toplam iiye sayisina gore iicretli ve daimi
calisacak iiye sayisi kanunla belirlenmistir_(Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin
Kanunu, 1999: madde 15):

v' 5-7 lyeli belediyelerde 2 liye;
v' 9-11 lyeli belediyelerde 3 lye;
v' 13-15 lyeli belediyelerde 4 ye;
v' 17-19 lyeli belediyelerde 5 tye.

Belediyelerin teskilat yapisinda yliriitme organi subeler, baskan, baskan yardimcilarindan olusmaktadir.
Belediye bagkan1 yeni secilen belediye meclisini ilk toplantisinda meclis iiyeleri arasindan agik veya gizli
oyla lUye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile segilmektedir. Gerektiginde belediye meclisi belediye baskan
yardimcilarii da segmektedir. Bagkan yardimcilari da agik veya gizli oyla iiye tamsayisinin salt gogunlugu
ile segilmektedir (Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu, 1999: madde 19).
Ilgili kanunun 18 ve 19. Maddesi belediyenin teskilat yapisi, baskan ve baskan yardimcilari konularini
diizenlemektedir. Fakat kanunun 19. Maddesinde belediye baskanin gorev ve yetkileri net bir sekilde
tanimlanmamuis, sadece gorevlerinden dolayr emir ve direktifler imzalamasi 6ngoriilmistiir. Belediyenin
yiiriitme organi belediye tiiziiglinde dngoriilen idari birimlerden (subelerden), komisyonlardan olugsmaktadir
ve yliriitme organinin basinda belediye baskan1 dayanmaktadir (Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Kanunu, 1999: madde 18). Belediye meclisleri en az ayda bir kez toplanmaktadir. Bu zaman
meclis liyelerine toplanti tarihine en ge¢ 5 giin 6nceden bilgi verilmesi gerekmektedir.

3.  AZERBAYCAN’DA BELEDIYELERIN GOREV VE YETKILERi: KENTSEL
HiZMETLERIN OPTIMUM ALAN ACISINDAN iNCELENMESI

Azerbaycan’da yerel yonetimlerin kamu yonetimindeki konumunu belirlemek icin gorev alani, yani yerel
hizmetlerde gorev ve yetkilerinin olmasi ile ilgili genel bir degerlendirme yapmak faydali olur. Aym
zamanda yerel hizmetlerle ilgili politikalarin belirlenmesi ve yiiriitiilmesinde diger merkezi hiikiimetin tagra
orgiitleriyle gorev dagilimi agisindan yaklasilmasi belediyelerin konumunu daha da acikliga kavusturacaktir.
Belediyelerin gorev alanlariyla ilgili diizenleme 698 sayli Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan
Cumhuriyetinin  Kanununun 4-6. Maddelerinde sirasiyla “yerel sosyal giivenlik ve sosyal gelisim
programlar1”, “yerel ekonomik gelisim”, “yerel ¢evre gelisim programlari”nin gerceklestirilmesi basligi
altinda diizenlenmis olup hemen hemen tiim kentsel hizmetleri kapsamakla beraber bu gorevleri bir
yiikiimliilik olarak dngérmemistir. Genel olarak kanunun 4-6. Maddelerinde belediyelerin asagidaki gérev
alanlar1 mevcuttur:

. Kres, okul, saglik, egitim, kiiltiir, konut ve diger sosyal binalarin bakimi ve kullanimz;
. Halk saglig1 (sanitasyon) kurumlarinin organizasyonu, bakimi ve gelistirilmesi,

. Konut yapimz;

. Yerel 6neme sahip su kaynaklarinin kullanima;

. Su donanimi ve kanalizasyon iginin organizasyonu,

. Yakit donanimi ve satiginin organize edilmesi;

. Yerel dneme sahip yollarin yapimi;

. Yerel toplu ulasim hizmetinin organizasyonu;

© 00 N O O b WO N -

. Ticaret, restoran hizmetlerinin organizasyonuna zemin olusturmak;
10. Kiiltiir kurumlarinin gelisimine katkida bulunmak;

11. Tarihi ve kiiltiirel anitlarin bakimai;

12. Bilgi hizmetinin organizasyonu;

13. Kitle iletisim araglarinin faaliyetine yardim etmek;
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14. Kimsesizlere, hastalara, ihtiyarlara, fakirlere sosyal yardimin yapilmasi;

15. Beden egitimi ve sporun gelisimine yardim etmek;

16. Belde halkina istihdamin saglanmas1 ve meslegin gelistirilmesi;

17. Koylerde aile ekonomileri ve isletmelere yardimda bulunmak;

18. Mevcut mezarliklarin korunmasi, yeni mezarlik alanlariin ayrilmasi;

19. Taziye merasimlerinin yapilmasi i¢in ayrilan binalarin onarimi ve yenilerinin yapimi;

20. Belediye sinirlarinda yagayan yoksul tabakanin defin ve taziye merasimlerine destek saglamak;
21. Belediye sinirlarinda yesil alanlar yapmak;

22. Kat1 atiklarin yonetimi;

23. Suyun, havanin ve topragin kirliligine kars1 6nlemlerin alinmasi.

Yapilan izleme ve degerlendirme calismalarinda belirtilmis 23 gorev alanindan yalnizca {ii¢ alan
belediyelerin tek bagina gerceklestirdigi gérevlerdir. Bunlara (1) belediye sinirlari iginde yollarin yapimi,
onarimi ve bakimi, (2) sosyal yardimlar yapmak ve (3) mezarlik alanlarinin diizenlenmesi, taziye
merasimlerine yardimda bulunmak dahildir (Agayev ve Aliyev, 2009b: 7). Ayrica belediyelerin gorev ve
yetki alaniyla ilgili hiikiimler gozden gecirildiginde “ilgili yetki alanlarinin bu alanlar1 kapsayabilir”
ibaresiyle kanunda belirtilmesi dngorilen kentsel (kdy yerlerinde yerel) hizmetlerin sunumunu zorunlu bir
ylikiimliilik olarak ifade etmemektedir. Bunun yani sira her ii¢c maddenin ilgili hiikiimlerinde gelisim
programlarinin amaglarinin devletin bu alanlarda gergeklestirdigi programlarda 6ngoriilmeyen islerin
yapilmasini veya Ongoriilen islere destek saglayacak nitelikte olmasi gerektigi belirtilmistir. Her iig
maddenin ilgili hitkiimlerinde yerel gelisim programlar1 uygulandigi zaman devlet kurumlarinin gérev ve
yetki alanlarina miidahele edilemeyecegi hiilkmiiniin de bulunmasi belediyelerin goérev sahasini daraltan bir
etkiyi dogurmaktadir (Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumbhuriyetinin Kanunu, 1999: madde
4-6) Belediyelerin gorevlerinin kisitlanmadigi tek bir gorev alan1 mezarlik yerlerinin diizenlenmesidir.

Bu bilgilerin yan1 sira kentsel hizmetlerin hangi kurumlarin yiikiimliliiginde bulundugunu incelemek i¢in
diger mevzuatlar1 da dikkate almak gerekir. Ozellikle “yerli icra hakimiyyetleri” (Baki ve Gence
sehirlerinde valilikler, Bakii ve Gencenin ilgelerinde, sehir/rayon yerlerinde kaymakamliklar) ve diger tasra
orgiitlerinin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen ilgili mevzuati karsilastirmali olarak degerlendirdigii
zaman bu konuyla ilgili en énemli hukuk normu “Yerel Icra Hakimiyyetleri Hakkinda Esasname”dir
(Valilikler ve Kaymakamliklar Hakkinda Tiiziik). 11k Yénetmelik 1991 yilinda kabul edilmis, fakat zamanla
yenisi hazirlanmis ve 6 Haziran 2012 yilinda 648 sayli Cumhurbaskan1 Fermani’yla onaylanarak ytiriirliige
girmistir. Tilizik, kaymakamlik, baskent Bakii ve Gence sehirlerinde valiliklerin teskilat yapisini, gérev
alanlarini, ayr1 ayr1 bakanliklarin (kolluk, istihbarat ve giivenlik kurumlariyla ilgili bakanliklar hari¢) tasra
orgiitlerini “ikili baghlikta olan organlar”, yani hem kaymakamliklar ve valiliklere hem de ilgili
bakanllklara sorumlu olan kurumlar olarak nitelendirmisdir. Bu nitelendirme geregince ilgili tasra orgiitleri
hem ilgili bakanliklara, hem de kaymakamliklara hiyerarsik bakimdan bagimli ve faaliyetlerden dolayi
sorumludurlar (Yerli Icra Hakimiyetleri Hakkinda Esasname, 2012: madde 1.3). Ayrica ilgili Esasnamenin
1.6. maddesi geregince yerel icra hakimiyyetlerine (kaymakamliikiara) bagh “apartmanlarin bakimi ve
ihtiyaclarimin karsilanmasi sahasinda faaliyet gosteren, kati atiklarin toplanmasi ve tasinmasi, temizlik,
yesil alanlarin bakimi, aydinlatma islerini yerine getiren” idari birimlere yer verilmistir. Bu birimler konut
hizmetleri, bayindirlik ve iskan hizmetleri, konutlarin su, elektrik, dogal gaz, kanalizasyon hizmetleri, kati
atiklarin yonetimi, yesil alanin yapimi, sokak ve caddeleri aydinlatma ve benzeri kentsel hizmetleri yapan
birimler olarak tanimlanmaktadir. Ayrica ilgili yonetmelik geregince (ilgelerdeki) yerel icra hakimiyetleri
(kaymakamliklar) her kdyde, rayon merkezinde ve sehir yerlerinde her kasabada “icra hakimiyeti basinda
duran baskanin temsilcilikleri” de mevcuttur. Bu temsilciler kaymakamlar tarafindan atanmaktadir. Onlar
koy ve kasabalarda kaymakamlarin emir ve direktiflerini uygulamakta, cogu hizmetleri sunmaktadir. Cok
kiciik yerlesim birimlerinde bile belediyelerle beraber aymi zamanda merkezi y6netimin kurumlari
bulunmakla onlarmn da ilgili yerlesim yerlerinde kamu hizmetleriyle ilgili ylikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Yerel Icra Hakimiyetleri Hakkinda Esasname ilgili devlet kurumlarina ¢ogu kamu hizmetlerinin
gerceklestirilmesini bir yilikiimliilikk olarak dngérmektedir. Esanamenin “yerel icra hakimiyyeti baskaninin
gorevleri” olarak isimlendirilmis iiglincli boliimiinde kaymakamliklarin gérev alanimi belirlemekte ve
yiikiimlulikler getirmektedir. Bu bdliimde ister merkezi hiikkiimet tarafindan diizenlenen ve gergeklestirilen,
isterse de yerel nitelikli hizmetler olmakla onlarin hemen hemen tiim kamu hizmetleriyle ilgili gérev ve
yetkileri diizenlenmistir. Bu boliimiin dokuzuncu kisminda “sehir ve menzil-komunal teserrefati ve
abadlagtirma alanlarinda” gorevleri 6zellikle kentsel hizmetleri, bayindirlik, iskédn ve altyap: alanlarim
ilgilendirdigi i¢in bu alanlarda gorev paylasimini 6zenle incelemek &nemlidir. Ister diizenleme alaninda
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konumunun karsilagtirilmasinin yapildigi tabloda degerlendirilmistir.

Tablo 1: Azerbaycan’da Kentsel ve Yerel Hizmetlerin Gergeklestirilmesinde Gorev Dagilimi
Yonetim Yerel yonetim Tasra yonetimi
birimi
Belediyeler Kaymakamliklar ve tagra orgiitleri
Kamu hizmeti Politika Yiriitme Politika olusturma Yiritme
olusturma
Kent Saqec.e ke.ndl Taslak hazirlamak, Sehircilik Genel Schir planlgmasmfi .
Yok mulkiyetine PR, uygun olarak insaat izni
planlamasi Miidiirliigiine onaylatmak
sinirli kontrol vermek, onaylamak
L Sehir planlamasina
K."T‘“t Yok Mulklyetlnfi(_e Yok uygun konut yapilarina
politikasi konut yapabilir. .
izin vermek
Kendi
mulkiyetinde ) Sehir planlamasi
Bavindirlik v bulunan [1gili mevzuat gergevesinde yerlesim cergevesinde
Y iSKAN ¢ Yok arazilerde yasal biriminin bayimdirlik ve iskan diizenini diizenleyici ve yurituct
sinirlar ve politikasinin olugturmak islemleri
cergevesinde gerceklestirmek
islem yapabilir.
Sadece altyap1 Kaymakamlik
Su satig1 ve Yok caligmalar “AzerSu” A.S. Kamu Iktisadi tarafindan koordine
altyap1 yapabilir // satigt Tesebbiisii ve Kaymakamlik etmek ve denetlemek,
gerceklestiremez. AzerSu A.S
Kaymakamlik
Elektrik satis Yok yok “AzerEnerji”A.S. Kamu lktisadi tarafindan koordine
ve altyapi Tesebbiisii ve Kaymakamlik etmek ve denetlemek /
AzerEnerji A.S.
) Kaymakamlik
Dogal gaz Yok Yok SOCAR-AzeriGaz Kamu Iktisadi tarafindan koordine
satig1 ve altyapi Tesebbiisit etmek ve denetlemek /
SOCAR
Atik sularmn ; Kaymakamlik
L Sadece altyap1 “AzerSu” A.S. Kamu Iktisadi tarafindan koordine
yoOnetimi Yok o
- ¢alismalari Tesebbiisii ve Kaymakamlik etmek ve denetlemek,
(kanalizasyon)
AzerSu A.S.
Kaymakamligin Temizlik -
Kat.l. atiklarin Yok Yok Departmani/Kaymakamliklarin Konut Kgymakamllgln
yonetimi - S Temizlik Departmani
Hizmetleri Dairesi
Sehir ici toplu Yok Yok Kaymakamlik Kaymakamlik
ulagim
Sehirlerarasi
otobiis Yok Yok Ulastirma Bakanlig Kaymakamlik
terminali
Bizzat
Mezarlik Alanlarin belediyenin Yok Yok
hizmetleri ayrilmasi LT
yonetiminde
Kaymakamligin
itfaiye Yok Yok Olaganiistii Haller Bakanlig1 denetim ve kontroli/
OHAL Bakanlig1
Altyapi < - Kaymakamlik ve ilgili
Cevre koruma Yok caligmalan Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanligi bakanlik

Sehirigi yol
yapimi

Devlet programlarina miidahele
etmemek kaydiyla mahalli yollar

Kaymakamlik, Devlet Karayollar1 Ajanslig

Bulvar, parklar
ve yesillestirme

Devlet programlarina miidahele
etmemek kaydiyla altyapi

Kaymakamlik

calismalari calismalari
Konut ve diger Okul, anaokul, sosyal —kiiltirel Konut binalarina hizmetler- Kaymakamliklar nezdinde “Menzil
binalarin, tesisler yapabilir. Ama bu binalarm Kommiinel Teserriifat Birlikleri” (Konut Hizmetleri Daire Bagkanligt),
kilturel, tarihi onarimi devlet kurumlarinin diger binalarin bakim ve onarimi ya ilgili bakanliklar veya
ve sosyal yetkilerine ve devlet programlarina kaymakamliklar tarafindan gerceklestirilmektedir. Ornegin tiim kiiltiirel
yapitlarim dogrudan miidahele edemez. Konut tesislere, tarihi yapitlarin bakim ve onarimu Kiiltiir Bakanliginin
bakim ve binalarina miidahele edemez. sorumlulugundadir. Onemli olan bina ve yapitlarin hangi kurumun
onarimi Konut binalar1 yapabilir. miilkiyetinde olmasiyla ilgilidir.
Gida giivenligi Yok Azerbaycan Gida Giivenligi Ajansi
hRekIam . Yok Azerbaycan Devlet Reklam Ajansi
izmetleri
f? tvenlik Yok Icisleri Bakanlg1 Polis Idareleri
izmetleri

Kaynak: Belediyelerin Statiisii Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu, Yerli icra Hakimiyetleri Hakkinda
Esasname ve ayr1 ayr1 bakanliklarin tiiziiklerinin hiikiimlerine dayanarak yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tablo sonuglarina gére kamu hizmetlerinin optimum dagiliminin bulunmadigim, yerel diizeydeki kentsel
kamu hizmetlerinin paylasiminda merkeziyet¢i egilimlerin ¢ok yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmistir.
Bunun yani sira, kentsel (yerel) kamu hizmetlerinin sunumunda bir gorev c¢atigmasi oldugunu da gérmek
miimkiindiir. Ayn1 kamu hizmetiyle ilgili merkezi ve belediye tarafindan goérevlerin bulunmasi, yetkilerde
paralellik, yerel yonetimlerle merkezi yonetim arasinda optimum hizmet alaninin sinirlarinin net bir sekilde
cizilmesini engellemektedir (Agayev, Aliyev, 2009b: 11). Ayrica belediye mevzuatinda onlarin goérev ve
yetkilerini kullandig1 zaman devlet kurumlarimin yetki alanina ve devlet programlarma miidahele
edemeyeceginin belirlenmesi ister psikolojik isterse de hukuksal-idari agidan belediyelerin insiyatif
kullanimini olumsuz etkilemektedir.

Mevzuatta belediyelerin gorev ve yetkileri konusunda “edebilir” ifadesine yer verilmesi de iligli alanda
belediyelerin ilgili gérevi yerine getirmekte bir zorunlulugun bulunmadigina isaret etmektedir. Dolayisiyla
“mezarlik hizmetleri” disinda Azerbaycan’da belediyelere mevzuat geregince hi¢cbir miinhasir goérev ve yetki
alamt birakilmamistir. Merkezi yonetimin yetki giicli, aym1 zamanda mali bakimdan giiclii olusumu
belediyeleri fiilen yetersiz duruma diistirmektedir. 2001 yilinda 30 maddelik Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’min 25 maddesini kabul eden Azerbaycan, Sartin 4.4.maddesinde yer verilen “yerel
yonetimlerin yetkileri miinhasir olmali, bir yonetime taninan yetkilerin digerlerine verilmemesi” belirtilse
de uygulamada bunun ger¢eklesmedigi tespit edilmistir (Agayev, Aliyev, 2009b: 14). Gorev catigmasinin
¢ogu durumlarda merkezi yonetimin lehine doniisiimii {ilkenin kamu yonetiminde asirt merkeziyyetci bir
yap1 olusturmustur. (Aliyev, 2012: 17).

Belediyelerin kendi gérevlerinin etkin bir sekilde yerine getirmesi sadece gorev ve yetkilerle donatilmasina
bagl degil, aym1 zamanda onlarin {izerindeki vesayet sisteminden kaynakli bir¢ok zorluklardan da
kaynaklanmusgtir.

4. AZERBAYCAN BELEDIYELERI UZERINDE iDARi VESAYET SISTEMi

Tiim tniter devletlerde oldugu gibi Azerbaycan’da da belediyeler ilizerinde idari vesayet denetimi mevcuttur.
Idari vesayet Azerbaycan’in idari hukuk terminolojisinde “belediye faaliyetlerine inzibati nezaret” olarak
isimlendirilmistir. Idari vesayetin temel ilkeleri Anayasanin 146. Maddesinde “Belediyelerin 6zerkligi”
baslig1 altinda diizenlenmistir. Bu maddenin 1.kismi belediyelerin 6zerkligini diizenleyen hiikiimler olsa da
3. ve 4.kisimlar idari vesayetin temel ilkesiyle ilgili hiikiimlerdir. Anayasanin 146. Maddesinin ikinci
kisminda “Belediyeler kendi yetkilerini mustakil hayata gecirmesi Azerbaycan devletinin egemenligine
halel getiremez” demekle belediyelerin idari 6zerklik ¢ercevesinde kendi yetkilerinin kullanilmasinin
devletin egemenliginin dokunulmazligiyle sinirlt oldugu belirtilmis, dordiincii kisimda “deviet belediyelerin
faaliyetine nezaret eder” hikmiyle belediyeler Uzerinde idari vesayet bir anayasal kurum olarak
tanimlanmugtir.

Azerbaycan’da belediyeler iizerinde idari vesayet 13 Mayis 2003 tarihli 454 sayli “Belediyelerin Faaliyetine
Inzibati Nezaret Hakkinda” Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunuyla diizenlenmektedir. Kanunun 1. Maddesi
belediyelerin faaliyetine idari vesayeti amacsal agidan degerlendirerek bu kavrami belediyelerin tilke
yasalarina ve mevzuata uygun olarak faaliyette bulunup bulunmamasini denetlemek olarak tanimlamistir
(Belediyelerin Faaliyetine Inzibati Nezaret Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyetinin Kanunu, 2003: madde 1).
Idari vesayeti gerceklestirecek kurum kanunun 3. Maddesinde diizenlenerek “ilgili icra hakimiyyeti” (ilgili
ylriitme kurumu) olarak tanimlanmistir. Azerbaycan idare hukuku sistemindeki kanunlarda bu tiir ifadeler
Cumhurbagkan1  fermanlariyla agikliga kavusturuldugundan ilgili Cumhurbagkan1 fermaninda
Azerbaycan’da idari vesayeti Adalet Bakanhiginin (Adliye Nazirligi’'mn) Belediyelerle is Bas Idaresi
gerceklestirmektedir. Kanunun 4. Maddesi geregince idari vesayet yalniz vatandaglarin ve tiizel kisilerin
sikayetinden sonra gergeklestirilmektedir. Bu zaman kanunun 5. Maddesi geregince belediye konu ile ilgili
tutanak ve belgeleri Adalet Bakanligi’na ibraz etmek zorundadir. Konuyla ilgili son kararlar1 yargi organi
vermektedir. Dolayisiyla Azerbaycan’da idari vesayet i¢in belli bir konu veya iglem belirlenmemistir. Ayrica
yerel uzmanlarin ve uluslararasi kuruluslarin destegi ile yapilan izleme ve degerlendirmede merkezi
yonetimle yerel yonetim arasinda bulunan iligkilerde bazi egilimler goézlemlenmistir ve bunlar
asagidakilerdir (Aliyev, 2012: 22):

v' Belediyelerden mevzuatta 6ngoriilmeyen raporlarin talep edilmesi halleri yogunlasmustir;

v' Yerli icra hakimiyetleri (kaymakamliklar) higbir yasaya dayanmaksizin belediyelerden her ay
topraklarin envanteri ilgili, yilda iki kez mali rapor talep etmektedir;

v' Idari vesayetle ilgili kanunun yeniden islenilmesi, vesayete konu olacak durumlarin ve islemlerin
kanunda agik¢a belirlenmesi, yerel yoOnetim-merkezi yonetim arasindaki iligkilerin daha detayh
duzenlenmesi gerekmektedir.
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Idari vesayet agisindan da sorunlarin oldugu durumlar kendisini géstermekle tiim iilkelerde belediyelerin
kendi gorevlerinin etkin bir sekilde yerine getirmesinin esasini sadece gorev ve yetkilerle donatilmasina bagl
degil, ayn1 zamanda gorevlerden kaynaklanan mali yiikiimliilikleri gerceklestirmek icin yeterli mali
kaynaklara sahip olmasi da gerekmektedir. Tablo 1°deki karsilagtirma ve idari vesayet sistemi mali kaynaklar
agisindan bazi ipuglar tespit etmektedir.

5.  AZERBAYCAN BELEDIYELERININ MALi KAYNAKLARI

Azerbaycan’da belediyelerin gelir kaynaklari potansiyeli ¢ok diisiik diizeydedir. Belediyelerin mali
kaynaklarinin yasal dayanagi 27 Aralik 2001 tarihli 244 sayli Yerel (belediye) Vergileri ve Odemeleri
(harclar) Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu ve Vergi Mecellesi olusturmaktadir.

Yerel (belediye) Vergileri ve Odemeleri (harglar) Hakkinda Azerbaycan Cumhuriyeti Kanununun 5.
maddesi yerel vergilerin konusunu net bir sekilde belirlemistir. Vergi oranlart ve miktar1 ise belediyeler
tarafindan degil, parlamento tarafindan kabul edilmis Vergi Kanunu tarafindan belirlenmis olup belediylerin
bu konuda diizenleme yapma yetkisi bulunmamaktadir. Genel olarak degerlendirildigi zaman ilgili mevzuata
uygun olarak Azerbaycan belediyelerinin gelirleri asagidaki kaynaklarla sekillenmektedir:

> Yerel vergiler:

* Sahislarin emlak vergisi. Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesine (Kanunu) 20 Haziran 2014
yilinda edilen son degisiklige gore 01 Ocak 2015 tarihinden itibaren gayri-menkul emlak vergisi her m?’ye
gore hesaplanarak uygulanmaktadir. Bu hiikiimlere gére baskent Bakii ii¢iin her m?’ye 0.4 manat, Gence,
Sumgayit sehirleri ve Abseron ilgesinde her m?’ye 0.3 manat, ilce merkezleri icin her m?ye 0.2 manat,
ilgenin sinirlari igindeki sehir, kasaba ve kdylerde her m?’ye 0.1 manat y1llik vergi alinmaktadir. Fakat vergi
hesaplandig1 zaman her dairede 30 m? muaf tutulmakta, geriye kalan diger alan i¢in vergi hesaplanmaktadir
(Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, 2000: madde 198.1.). Ornegin, Gence sehrinde 100 m?’lik
dairede (70 m? x 0.3 manat = 21 manat) 21 manat vergi 6denilmektedir. Daire Bakii sehrinde yerlesdigi
zaman merkez bolgesine uzak ve yakinligina bagli olarak 0.7’den az ve 1.5’den yiiksek olmayan katsayilarla
carpilarak hesaplanmaktadir. Ayrica ilgili kanunun 199. Maddesinde konut vergisi ile ilgili bazi niifus
grublarina vergi muafiyetleri de uygulanmaktadir. Bu gruplar genellikle emekli olanlar, streli askerde
bulunanlardan 30 manat vergi indirimi, halk sanati (dekorasyon, islemeler gibi) amaciyla ve tiizel kisilik
olusturmadan ger¢ek kisiler tarafindan atolye olarak kullanilan emlaklar vergi kapsami diginda
tutulmaktadir. Diger bir vergi muafiyeti miilkiyeti kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde olan emlaklar
icin uygulanmaktadir.

* Gergek sahislarin toprak vergisi. Toprak vergisi ise Vergi Mecellesinin (Kanunu) 206.3 maddesine
gore asagidaki tabloya gore topragin tapudaki amacindan, statiisiinden, yerlestigi yere bagh olarak
degismektedir ve tablodaki rakamlar her 100 m?’ye gore hesaplanmaktadir:

Tablo 2: Azerbaycan’da Belediyelerin Toprak Vergisi (her 100 m? igin)

Yasam alanlari, mustakil evlerin kapsaminda

Sanayi, insaat, ulastirma, telekomiinakasyon,
ticari ve diger 6zel amach topraklar

bulunan toprak arazileri,

bahce, bag amach

sahislarin kullaniminda olan topraklar

Yerlesim birimi > >
10.000 m?ye kadar 10.000 m*’den fgz!a 10.000 m?'ye kadar 10.000 m 'den fe}z.l-a
(manat) olan  kistm  i¢in (manat) olan  kistm  igin

(manat) (manat)

Bakii  sehri, miilki

siirlar igindeki koy ve 10 20 0.6 1.2

kasabalari

Gengce, Sumgayit,

Hirdalan sehirleri ve

Abseron ilgesinin tim 8 16 0.5 10

kasaba ve kdyleri

Diger se_hlr ve ilge 4 8 03 06

merkezleri

Ilgeye baﬂgll sehir, 2 4 01 02

kasaba ve kdyler

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Mecellesi, 2000: madde 206

* Belediye miilkiyetinin satist ve kiralamasindan elde edilen gelirler. Burada genellikle gayri-menkul
emlaklarin 6zellestirilmesi veya kiralanmasi gibi uygulamalar mevcuttur. Yalniz bu konuda belediyeler i¢in
en Onemli sinirlamalarindan biri tarimsal amach topraklarla ilgilidir. Azerbaycan Cumbhuriyeti Toprak
Mecellesi’nin (Kanunu) 15-16. Maddesi geregince tarimsal amagli topraklar hicbir sekilde gercek ve tiizel
kisilerin lehine satilamaz ve Ozellestirilemez. Bu topraklar belediyeler tarafindan gercek ve tiizel kisilere
sadece tarimsal amagla kiralanabilir.
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. Belediyelere bagli iktisadi tesebbiislerin kurumsal vergileri.
> Harclar:

* Belediye miilkiyetinde bulunan topraklarda, binalarda ve diger yerlerde reklamlarin yerlesimi ve
yayw igin harglar;

* Belediye alanlarinda otel, dinlenme ve tedavi, turizm hizmetleri gosteren sahislardan alinan harglar.
Bu harglar kisi bagina 1 giin i¢in 1.1 manatdan fazla olmamak kaydiyla belirlenmektedir;

* Belediye arazilerinde tiizel ve ger¢ek sahislara mahsus olan otoparklar ve belediye kararlariyla
belirlenmis yerlerde her tiirlii arag ve vasitalarin park edilmesi igin har¢lar. Bu harg her tlrlu arag icin bir
giinliik 0.1 manatdan fazla olmamak kaydiyla belirlenebilir;

> Devlet biitcesinden ayrilan karsiliksiz transferler, gercek ve tiizel Kkisiler tarafindan verilen
hibeler: Devlet biitgesinden ayrilan karsiliksiz transferler denklestirici nitelikte olmayip belediyenin niifus
biiyiikliigline uygun olarak belediyeler arasinda paylasilmaktadir.

Genel olarak degerlendirdigimizde belediyelerin gelir kaynaklarinin potansiyeli ¢ok zayiftir. Bunun en
onemli gostergelerinden biri tilkenin makro ekonomik gostergelerdeki paydasidir. Bu konuda kamu maliyesi
(devlet biitgesi) ve GSYIH ile karslastirilma en optimal dlgeklerden biridir. Son 6 yilin belediye toplam
gelirleri, GSYIH ve kamu maliyesindeki paydasi igin tablo 3’e bakilabilir:

Tablo 3: 2011-2019 Yillar1 Arasinda Azerbaycan’da Belediyelerin Toplam Geliri ve Ekonomide Paydas: (1 ABD
dolari 1.7 manat)

Yillar 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Toplam ~  belediye 36381,8 34970.6 41654.0 473665.9 54505.0 62359.1
gelirleri (bin manat)

GSYIH (bin manat) 81681000 7258000 93203000 133972000 123128400 126370000
Belediye gelirlerinin

GSYHEe pasdast (%) 0,044 0,048 0,045 0,035 0,044 0,049
Deviet biitge gelirleri 23168000 24681000 26396300 30679000 35236390 37161800
(bin manat)

Belediye gelirlerinin

devlet bitgesinde 0,158 0,142 0,158 0,154 0,155 0,167
paydasi (%)

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesinin 2019-2014 yillar1 maliye ve makro ekonomi istatistik verilerine
dayanarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 3’e gore Azerbaycan’da yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin genel ekonomide paydasi ¢ok diistiktiir.
Belediye gelirlerinin GSYIH ve kamu maliyesinde paydasi ¢ok smirli bir arahikta degismektedir. Bu
gostergenin olusumunun temel nedeni yerel kamu hizmetlerinin paylagiminda asir1 merkeziyetei
paradigmadir. Yerel hizmetlerinin paylasiminda belediyelere hemen hemen hi¢bir miinhasir yetki ve gérev
alan1 taninmamistir. Baz1 yerel hizmetlerin “igletmecilik” niteligi geregi bu hizmetlerin sunumundan gelir
elde etmek mimkiindiir ki belediyeler o hizmetleri sunmadiklarina gére bu tiir gelirlerden mahrum
birakilmiglar. Ozellikle su ve kanalizasyon hizmetleri, atiklarin yonetimi, toplu ulasim hizmetleri gibi gelir
kaynaklar1 belediyeler i¢in 6nemli mali kaynaklar saglayabilirdi. Azerbaycan yonetim sisteminde su, dogal
gaz, elektrik gibi hizmetler devlet kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan sunulmaktadir. Ayni1 zamanda toplu
ulagim gibi gelirli bir alanin da kaymakamliklar tarafindan diizenlenmesi ve yiiriitiilmesi bu tiir temel
hizmetlerden elde edilen gelirin belediyelere aktarilmamasi belediyelerin mali kaynaklarini olumsuz
etkilemektedir. Bununla beraber son 5 y1ilin biitce gelirleri, GSYH ve belediye gelirlerindeki artis gostergeleri
karsilastinldigi zaman belediye gelirlerinin 71.4% oraninda, biit¢e gelirlleri 60.4%, GSYH ose 54.7%
oraninda artmistir. Yani belediye gelirlerinin artma orani biitge gelirlerinden daha fazla olmustur. Bununla
beraber kamu gelirlerinde belediyelerin paydalarinin eski Sovyet iilkeleri ile karsilastirildigi zaman gok
kiigiik oldugu asagidaki tabloda tespit edilmistir.

Tablo 4: Bazi Eski Uniter Sovyet Ulkelerinde Belediye Gelirlerinin Ekonomide Paydast

GSYHi’de Devlet butce Merkez yonetimin transferlerinin belediye gelirlerinde
paydasi (%) gelirlerinde paydasi (amacl veya amagsiz)

Ulkeler paydasi (%)

Beyazrusya (2013) 0,62 15 30,45

Ermenistan (2014) 25 8,9 48,5

Glircistan (2014) 43 19,73 66,5

Moldova (2011) 9,3 25.1 56.0

Kirgiszistan (2011) 3.9 13,3 29.2

Kaynak: Council of Europe, 2015: 47, 51, 76, 82, 119, Mazol, 2015: 19
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Tablo sonuglarinaa gére Azerbaycan’da belediye gelirlerinin toplam kamu gelirlerindeki paydasi diger eski
Sovyet ilkelerine gore ¢ok diisiiktiir. Azerbaycan’da belediyelerin mali geleirlerinde merkez yonetimin
transferleri yukarida tilkelere gore daha asag1 olmas1 mali 6zerklik agisindan daha iyi bir gosterge olmasina
ragmen belediyelerin fiskal giicii ¢cok diigiiktiir. Tabloda bulunan iilkelerdeki yerel yonetimlere merkez
yonetiminden mali transferin toplam gelirlerindeki paydasi Azerbaycan’dan daha yiiksek olmast ile beraber
toplam kamu gelirlerinde paydasi da yiiksektir. Bu argumana dayanarak yerel yonetimlerin mali durumunu
hem fiskal giicii, hem de mali 6zerkligi dikkate alarak degerlendirilmesi daha isabetlidir. Nitekim merkezi
yonetim tarafindan edilen transferler bazen belli bir kosulla baglantili olarak gergeklestirilmektedir. Bu
baglamda mali 6zerklik sadece gelir elde etme 6zerkligini degil, ayn1 zamanda harcama 6zerkligini de
kapsayan bir kavram olarak algilamak gerekir. Bu argumanlar; dikkate alarak asagidaki tabloda merkez
yonetiminden gelen mali transferler iki grubda siniflandirtimistir.

Tablo 5: Mali Ozerkligin Temel Basamaklar

Basamaklar Aciklama
x Yerel vergiler Vergi orani ve matr_ahl, alan1 yerel yonetim tarafindan 6zerk olarak belirlenmistir ve
< onun denetimindedir.
5 : . Vergi (harg) alani, konusu ve matrahi, faiz oraninin asgari diizeyini merkezi hiikiimet
N Ek vergi ve ek faiz yoluyla L ; . .
© - . veya yasama organi tarafindan belirlenir. Fakat vergi oraninin diizenlenmesi yerel
saglanan gelirler ve harglar PR o .
« yonetimin denetimindedir.
= § Verei  disind 1d dilen Belediye miilkiyetinden elde edilen gelirler, ekonomik tesebbiislerden elde edilen
§ =3 efiizrgler sinda - elde  edue gelirler ve yerel kamu hizmetlerinden elde edilen gelirler yerel yonetimler tarafindan
9 belirlenmektedir..
© Vergi alan1 ve faizi merkezi yonetim tarafindan belirlenir. Belli bir vergilerden
5 Paylasilan vergiler paylasim kanunla agikga belirtilmistir. Yonteme bagli olarak yerel yonetim kurumlari
© herhangi bir degisiklik yapamaz.
= Merkezi yonetim tarafndan herhangi bir kosul belirtilmeksizin yapilan yardimlardir.
é Genel amagl1 yardimlar Bu tiir yardimlardan gelen mali kaynaklari belediyeler diledigi yonde, merkez
N yonetim tarafindan sinirlama olmaksizin harcama yetkisine sahiptir.
= T:E_ . Merkezi yonetim tarafindan yerel yonetime belli amaglar gerceklestirmek igin
§ = Ozel amagl yardimlar verilen yardimlardir. Bu yardimlarda ve transferlerde mali kaynagin hangi yonde
harcanmasina merkezi yonetim karar vermektedir.

Kaynak: Ulusoy ve Akdemir, 2009: 268

Tabloda gosterilen diizeyler hem Gniter hem de federal devletleri dikkate alan bir modeldir. Nitekim, birinci
diizeyde vergilendirme yetkisinin yerel yonetimler tarafindan yapilmasi gibi diizey {initer devletlerin
ozelliklerine ait degil. Bununla beraber bu modede birinci ve ikinci diizeyi birlestirerek iiniter devletlerde
degerlendirmek miimkiindiir. Azerbaycan agisindan degerlendirmek i¢in Tablo 5’e¢ dayanarak
Azerbaycan’da mali gelirlerin kaynagim1i mali 6zerklik acgisindan degerlendirdirmek miimkiindiir.
Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesinin belediyelerin maliye raporkarinda gelir kaynaklar 14 bashkta
siniflandirilmistir. Adi gegen 14 baglig: diizeylere gore asagidaki sekilde siniflandirmak miimkiindiir:

- Birinci duzey-Yerel vergiler: toprak emlak (konut) vergisi, belediyelere bagl iktisadi tesebbiislerin
kurumsal vergileri, otel ve turizm hizmetlerine gore alinan harglar

- ikinci diizey-Vergi dis1 gelirler: Gayri menkul emlaklar iizerinde reklam harglari, Belediyelerin
arazilerinde ayrilmis alanlarda ticaret yerleri, restoran ve kafeler ve diger hizmetlere gore alinan harglar,
otopraklar i¢in alinan harglar, belediye emlakinin 6zellestirilmesinde elde edilen gelirler,

- Uciincii diizey- Paylasilan vergiler: Azerbyacanda kurumlar ve gelir vergisinden belediyelere her
hangi bir pay verilmemektedir.

- Dordincu dizey: - Genel amagh yardimlar: gercek ve tiizel kisilerin hibeleri, devlet biit¢esinden
kosulsuz transferler

- Besinci diizey- Ozel amac¢h yardimlar: Uluslararasi kuruluslarin ve hibe kurumlarinin bagislari. Bu
tiir mali kaynaklar aktarimi genellikle belli projelerin gergeklesmesi yoniinde oldugu igin 6zel amagh
yardimlar olarak nitelendirilmigtir. Fakat Devlet Istatistik Komitenin mali raporlarinda uluslararasi
kuruluslar (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi Belediye Maliyesi Istatisti]i)

Yukarida belirtilen kriterlere uygun olarak Azerbaycan’da son 6 yilin belediye gelirlerinin farkli diizeylere
gore dagilimi asagidaki tabloda sunulmustur:
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Tablo 6: Azerbaycan’da Belediye Gelirlerinin Kaynaklara Gére Dagilimi

Gostergeler/ yillar 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Toplam gelir 36381.3 34971 41654 47365.9 54505 62359.1
Yerel Gelir (bin manat) _ 14061.6 14409 18976 20490 22648 27217.6
vergiler Toplam gelirde 38.65 41.20 45.56 43.26 41.55 43.65
paydasi (%)
. Gelir (bin manat) 15437.3 13493 14771 18904.3 22213 25649.1
Vefgl dist Toplam elirde
gelirler P 9 42.43 38.58 35.46 39.91 40.75 41.13
paydasi (%)
Gelir (bin manat)
\l::?gﬁil:an Toplam gelirde
paydasi (%)
Genel Gelir (bin manat) 6882.4 7068.6 7906.3 7971.6 9644.2 9492.4
amagls Toplam gelirde 18.92 20.21 18.98 16.83 17.69 15.22
yardimlar paydasi (%)
Ozel Gelir (bin manat)
amaglari Toplam gelirde
yardimlar paydast (%)

Kaynak: Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesi Belediye Organlarinin Maliye Icrasina Dair Istatistik Biiltenleri
(2019-2025) yillarinin verilerine gore yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo 6 sonuglarina gore iilkede belediye gelirleri; yerel vergiler ve isletmelerden (vergi disi) elde edilen
gelir kaynaklarindan olugmaktadir. Son 6 yila gore vergi gelirlerinin paydast %4.8 oraninda artmis, vergi
dis1 gelirler in paydasinda %0.7 ve mali transferlerin paydasinda ise % 3.7 azalma tespit edilmistir. Son 6
yilda belediye gelirlerinde en ¢ok artis yerel vergilerde tespit edilmistir. Toplam gelirdeki artismn %71.4
olmasina karsilik yerel vergilerde ise artig %93.56 olmustur. Vergi dis1 gelirlerin hem paydasi azalmis, hem
de nominal degerlerindeki artis oran1 da daha asag olarak tespit edilmistir. Yerel vergi gelirlerinin beklenen
degerden daha fazla atisinin nemli nedenlerinden biri mali disiplinin giiclenmesidir. Son dénemlerde e-
devlet uygulamalar1 emlak ve toprak vergilerinin toplanmasina ve mali disiplinin kurulmasina 6nemli
katkida bulunmustur. Vergi dis1 gelirleri kisminda ise belediye miilkiyetinin 6zellesmesinden elde edilen
gelirler 6nemli paydaya sahipti. Belediye mulkiyetinin zellesme siireci devam ettik¢e belediye miilkiyeti
azalmis ve dolayisi ile 6zellesmeden elde edilen gelirleri azaltmistir. Ayrica belediiye miilkiyetinin satisinda
ihale iisulunun gelistirilmesi ve yerlerdeki valilik ve kaymakamliklara bagli kent planlama miidirliiklerine
onemli yetkilerin verilmesi, tarim alanlarmin satisinda 6nemli siirliliklarin diizenlenmesi vergi dist
gelirlerin artigini olumsuz etkilemistir.

Her ne kadar mali 6zerkligin yiikksek bulundugu diizeylerde gelirlerin paydasi yiiksek olsa da tlkede
belediyelerin toplam kamu maliyesinde paydasinin ¢ok kiigciik bulunmasi mali 6zerkligi kiigiiltmektedir .
Mali 6zerkligi 6lgecek baska bir gosterge mali desentralizasyon endeksidir. Bu endeks iki ¢esitli gdstergenin
bilesimi ile hesaplanmaktadir. Birinci gosterge mali 6zerklik gostergesidir. Mali 6zerlik diizeyi merkezi
hiikiimetin transferleri dikkate alinmaksizin yerel yonetimin 6z kaynaklarmin onlarin toplam gelirlerine olan
oranlartyla olciilmektedir. Ikinci gosterge ise yerel yonetimin mali giicii olarak tanimlanmaktadir. Bu
gosterge yerel yonetimin gelirlerinin toplam kamu gelirlerini (sosyal sigorta gelirleri harig) orani olarak
hesaplanmaktadir. (National Budget Group, 2013: 51). Mali desentralizasyon endeksi asagidaki gibi
hesaplanmaktadir (Aristovnik, 2012: 11):

JMali dzerklik X yerel yonetimin fiskal giicii_x 100%.

Bu endeks 0-100 aras1 degismekte, 100’e yaklastik¢a desentralizasyonun yiiksek oldugunu, sifira yaklastik¢a
ise merkeziyetciligin daha yiiksek oldugunu gostermektedir.

flgili tablolardaki verileri adi gecen formiile uygulandigi zaman Azerbaycan belediyeleri icin mali
desentralizasyon i¢in asagidaki qrafikteki egilim olusmaktadir.
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Grafik:1 Azerbaycan’da Belediyeleri Mali Ozerklik Endeksleri

Grafik 1 verilerine gore Azerbaycan’da ilgili metodolojiye gore mali 6zerklik endeksi ¢ok diisiiktiir. 2020
yilinda mali 6zerklik endeksinde azalma, daha sonra 3 yilda sabit bir deger kaydetmis ve 2024 yilinda
yiikselme tespit edilmistir. Bununla beraber eski Dogu blokuna ait iilkelerrin ayni metodoloji ile hesaplanan
mali 6zerklik endeksleri ile karsilastirildigi zaman bu degerin ¢ok kiiciik oldugu tespit edilmistir. Dogu
Avripa iilkelerinde belediyelerin mali 6zerkliginin en diisiik oldugu Bulgaristaina 2023 yil1 icin mali 6zerklik
endeksi 23.01 olarak tespit edilmistir.

Ulkede mali dzerkligin ¢ok diisiik olmasinin temel nedeni mali kaynaklarin potansiyelinin ¢ok zayif olmasi
ile ilgilidir. Cogu tiniter iilkelerde yerel vergi olarak nitelendirilen emlak ve arsa vergilerinin toplam gelirde
paydasi %4-10 olmasina karsilik, Azerbaycan’da yerel vergilerin paydasinin %35-40 araliginda olmasimin
nedeni toplam gelirin ¢ok asag1 olmasi ve gelir kaynaklarinin ¢ok az olmasi ile ilgilidir. Ozellikle paylasilan
vergiler gibi ¢ok Onemli gelir kaynaginin bulunmamasi belediyelerin fiskal giicini 6nemli 6lcude
azaltmaktadir.Ornek verecek olursak iilkenin 2024 yil devlet biitgesindeki gelir ve kurumlar vergisinden %20
kismi belediyelerin biit¢esine aktarilirsa belediye gelirlerinin kamu maliyesinde paydasi 0.167% degerinde
%4.8 degerine kadar artacag tespit edilmistir (Devlet Istatistik Komitesi, Finans verileri). Ayrica gogu
ticretli kentsel hizmetlerin belediyeler tarafinda yiiriitilmemesi belediyeleri mali giiclinii sinirlandirmustir.

Belediyelerin mali durumu ile ilgili énemli bir sorun ise belediyelerin mali gelirlerinin kamu maliyesinde
cok kiiciik paydaya sahip olmasi ile beraber belediyelerin sayinin da ¢ok olmasi ile ilgilidir. 2024 yilinin
verilerine gore her belediye ortalama 38.5 bin manat gelir elde etmistir. Fakat belediyelerin biiyiikligiine
gore gelir dagilimi toplam mali gelirlerin belediyelerde dengesiz dagilimi da tespit edilmistir. 2019 verilerine
gore Azerbaycan’da ozellikle kdy belediyelerinin bilyiik ¢ogunlugunun yillik gelirlerinin 1000 manattan
(vaklasik 600 ABD dolarr) az oldugu, yillik gelirleri 20.000 manattan yukari olan belediyelerin saymin 15
oldugu tespit edilmistir. Bu miktarda gelire dayanarak hizmet sunumunu gergeklestirmek hemen hemen
olanaksizdir (Vergiler Onlayn Gazete, 2019).

Belediyelerin ortalama yillik gelirleri bagkent Bakii disinda olan tasra alanlarinda kurulan belediyelerde ilge
merkezleri igin 16.000 manat, kdy belediyeleri i¢in 10.000 manattan da asagidir. Bu rakamlar 4-5 gorevlisi
bulunan belediyelerin is¢i iicretlerini 6deyebilecek bir kapasitede degildir (Agayev, 2019). Bununla beraber
belediye gelirlerinin artmasi toplam harcamalarda kurumun is¢i ve cari harcamalarin paydasini azaltmisgtir.
2016 yilinin belediye biitgelerinin harcamalarinda cari ve is¢i ticretleri giderlerinin toplam hatcamalrda
paydasiin %60.5 olmasina karsilik 2024 yilinin verilerinde bu gosterge %43.6° kadar azalmistir. Bu egilim
hizmet sunumundaki harcamalarin paydasinin artirilmasi agisinda iyi bir egilim olmasi ile beraber is¢i ve
cari giderlerin paydasinin hala da yiiksek oranda olmasi yerel kamu hizmetlerinin sunumu agisindan yeterli
ve verimli sayillmamaktadir. Ciinkl, belediyeler geriye kalan gelirlerle asli islevlerine fazla
odaklanamamakta ve bu durum belediyelerin etkinligini olumsuz etkilemektedir. Cogu arastirmalarda
Azerbaycan’da belediyelerin gelir kaynaklarinin potansiyelinin ¢ok yetersiz oldugu 6ne siiriilmektedir. Bu
hakli bir tepki olsa da arastirmalarin birinde kaynak yetersizligini Azerbaycan’da gelir kaynaklariin
yetkilere uygun olmamasi gibi argiimanlarla gerekcelendirilmektedir (Rehimli, 2016: 32). Fakat Azerbaycan
acisindan bu argliman pek gecerli degildir. Nitekim Azerbaycan’da belediyelerin yiikiimliiliikklerinin daha
fazla olup da kaynak agisindan yeterli oldugu s6ylenemez. Ciink{, yerel kamu hizmetlerinde yerel ve merkezi
yoOnetim arasindaki gorev dagilimi analizlerinin sonucunda belediyelerin ¢ok az sayida miinhasir gérev ve
yetki alani oldugu tespit edilmistir. Bu baglamda yetkilerinin az olmasindan kaynakli mali kaynaklar
potansiyelinin de asag1 olmasi olagan bir durumu dogurmaktadir.
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Azerbaycan belediyelerinin mali kaynaklar acisindan 6nemli bir diger sorunu da gelirlerin toplanmasiyla
ilgilidir. Azerbaycan’da belediyelerin 6zellikle vergi toplamalarinda ciddi sorunlari oldugunu séylemek
muimkdindur. Azerbaycan’da yerel yonetimlerin vergi toplamasi konusunun halk nezdinde tam olarak
acikliga kavustugunu belirtmek giic olmakla birlikte mali bir kiilfet seklinde ortaya ¢ikan ve belediye
tarafindan halktan tahsil edilen gelirler, vatandaslarin belediye hizmetlerini tam manasiyla kavramadiklari
i¢in bir sorun olusturabilmektedir (Algigek, 2019: 222).

6. YEREL DEMOKRASI ACISINDAN AZERBAYCAN BELEDIYELERININ SORUNLARI

Yerel demokrasi kavraminin tanimlanmasina iliskin literatiirde oldukca gesitli yaklagimlar bulunmaktadir.
Bu calismada, yerel demokrasinin genis teorik tartismasina girmeksizin, yalnizca yerel demokrasinin temel
gostergeleri cercevesinde iligkili konulara odaklanmak daha uygun goriilmektedir. Demokrasi yalniz ulusal
diizeyde degil, ayn1 zamanda yerel diizeyde de gegerli bir yonetim modeli olarak ortaya ¢ikar. Ddemokrasi
toplumun tiimiinii kapsayan bir sistem ise, bu sistem yerel diizeyde de gecerlidir” ifadesinden sonra,
“demokrasiyi yerellestirmektense belediyeyi demokratiklestirmek gerekir” goriisli ileri siiriilmektedir
(G6rmez, 1997:69).

Demokrasinin gelistigi, yani gelismis demokrasi modelini benimseyen {iilkelerde yerel yonetim anlayisinin
temelinde yerel demokrasi degerleri vardir. Bu degerler “yerel halki yakindan ilgilendiren konularda kendi
kendilerine 6zgurce ve demokratik yol ve yontemlerle karar alma siireglerine katilimini” 6ngérmektedir
(Belli, 2012: 137). Bu durum vatandas katiliminin mesruiyet ve hesap verebilirlik siireclerini gii¢lendiren
temel mekanizma oldugu diistincesiyle uyumludur (Dahl, 1998, ss. 37).

Yerel demokrasinin en 6nemli gostergelerinden biri, segimler ve karar alma siireglerine katilim oranlaridir.
Azerbaycan baglaminda ise bu gdstergenin genel olarak diisiik oldugu gozlemlenmektedir. Azerbaycanla
ilgili bir ¢aligmada, vatandaslarin yerel yonetimle ilgili bilgi eksikligi nedeniyle karar alma siireclerine
yeterince katilmadiklart belirtilmistir (Rehimli, 2016: 31). Ancak bu agiklamanin sebep-sonug iliskisi
acisindan yeterli olmadig1 sdylenebilir. Siyasi katilimin belirlenmesinde yalmzca bilgi diizeyi degil, aym
zamanda bilginin yarattig1 “alg1” ve kurumsal islevsellik de belirleyici faktorlerdir (Verba, Schlozman &
Brady, 1995: 114). Bilgi diizeyi katilimi etkileyen etmen olsa da, bilgiden olusan algilama ¢ok 6nemlidir.
Ikinci bir etmen ise kurumun islevselligi ile ilgilidir. Bir kurumun islevsel olmasi ile segmen katilimi arasinda
dogrudan pozitif bir iliski oldugu gosterilmektedir (Shah, 2006, ss. 47). Kurumun islevselligi ve 6neminin
algilanma diizeyi ile katilim orani arasinda dogrudan pozitif bir iligski oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu
baglamda Azerbaycan toplumunda belediyelerin algilanmasi ¢ok olumsuzdur. Bu olumsuzlugun temel
nedeni belediyelerin yerel yonetim standartlarindan diisiikk diizeyde bulunan gorev ve yetki alanidir.
Kurumlarin iglevselligi agisindan Azerbaycan’da belediyelerin yetki ve mali kaynaklarimin sinirli olmasi,
onlarin toplum tarafindan beklenen hizmetleri sunamamasina ve bunun sonucunda vatandas—belediye
iligkilerinin zayif olmasina yol agmaktadir. (Agayev, Aliyev & Mehtiyev, 2009)

Belediyelerle vatandaslar arasindaki zayif iliskinin etkisi, yerel vergilere yansimaktadir. Insanlarin
belediyelere giivenmemesi nedeniyle yerel vergilerini ddemekte isteksiz olduklari tespit edilmistir. (Agayev
(2009b), Ancak bu yaklagim yalmzca davranisin sonucunu agiklamakta, nedenini tam olarak ortaya
koymamaktadir. Ekonomi literatiiriinde, vatandasin vergi 6deme motivasyonu genellikle “6dedim,
karsiliginda hizmet aliyor muyum?” sorusu ile belirlenir (Bird, 2010: 54). Fakat ulusal demokrasi ile yerel
demokrasi arasinda vergi iliskileri agisindan 6nemli bir fark mevcuttur. Vergilendirmenin merkezi yonetim-
vatandas iliskisinde vatandasin beklentileri yerel diizeye gore daha diisiik diizeyde ger¢eklesmektedir. Yerel
yonetimlerle-vatandas iliskilerinde verginin etkisi daha biiyiktiir. Yerel vergilerin etkisi daha gortndrdr;
ornegin belediye, itfaiye vergisi toplar fakat hizmeti saglamazsa, vatandas hesap sorma konusunda daha
istekli olur. Belediyelerin toplam kamu maliyesindeki payinin diisiik olmasi ise vatandasin beklentisini de
azaltmaktadir.

Yapilan aciklamalar ekseninde degerlendirdigi zaman Azerbaycan’da yerel yonetimlerin islevsizligi
belediye se¢imlerindeki katilim oranimi olumsuz etkilemektedir. Azerbaycan’da secimleri gerceklestiren
Merkezi Secim Komisyonu tarafindan agiklanan (Yiiksek Secim Kurulu islevini gerceklestiren kurum)
cumhurbagkani, parlamento ve belediye se¢imlerine katilim oranlar1 karsilagtirildigi zaman 6nemli bir farkin
oldugunu gozlemlemek miimkiindiir. 2018 Cumhurbaskan1 se¢imlerinde katilim orami %74,51, 2020
parlamento segimlerinde %47,81, 2019 yerel yonetim segimlerinde ise katilim orani %32,72 olmustur
(Merkezi Secim Komisyonu). Bu katilim oranlarini belirleyen ise kurumlarin islevselligi ve yurttaglarin
beklenti diizeyi ile iliskili oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yerel demokrasi ve se¢imlerde katilimecilikla
ilgili 6nemli bir konu da katilim oraninin yanlis yorumlanmasiyla ilgilidir. Katilim oraninin yiiksek olmasi
demokrasinin daha yiiksek diizeyde olmasini belirleyen bir gosterge degildir, fakat katilim oraninin yiiksek
olmas1 se¢gmenlerin yonetimdeki “statiilkoya” riza géstermemesi ve toplumsal sorunlarin yonetsel kaynagi
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oldugunu, bu yilizden yonetimin degisime ihtiyaci oldugunun bir gostergesi de olabilir. Dolayisi ile mevcut
siyasi statiikonun degistirilip degistirilmemesi segmen katilimini belirleyen bir faktérdiir (Norris, 2011: 76).
Yurttaglarin secime katilimimi motive eden Onemli bir faktor de seg¢imle yoOnetimin degistirilmesi ve
sorunlarin bu yolla ¢oziilmesine olan umududur.

Katilim oraninin yiiksek olmasi, demokrasinin daha yiiksek seviyede oldugu anlamina gelmez; bazi
durumlarda yiiksek katilim, “statiikoya kars1 giiclii bir tepki ve degisim talebinin” gostergesi olabilir (Dalton,
2004, ss. 58-65). Azerbaycan’da ise hem belediyelerin sinirlt yetkileri hem de “degisim umudu’nun zayif
olmasi, secici katilimim azaltmakta ve yerel demokrasinin gelisimini olumsuz etkilemektedir.

7. SONUC

Calismada Azerbaycan’da yerel yonetimler, kurulusu, yapisi, hizmet alani, idari vesayet, merkezi yonetimle
iligkileri, mali yonetimi ve yerel demokrasi alanindaki mevcut durum tanimlanmig ve bu alanlarda olan
sorunlar tespit edilmistir. Bu sonuglardan en 6nemlisi belediyelerin yerel hizmetlerde gorev ve yetki alaninin
cok sinirli olmast ve bu durumun Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinda dngériilen hiikiimlerle
bagdasmamasidir. Ister belediye mevzuat: isterse de tasra ydnetiminin mevzuati karsilastirmali sekilde
incelendiginde yerel hizmetlerin biiyiik ¢ogunlugunun yerel icra hakimiyeti (kaymakamiiklarda),
bakanliklarin tasra orgiitlerinde, merkezi kamu iktisadi tesebbiislerde yogunlastigini, belediyelerin hemen
hemen higbir miinhasir gérev ve yetki alanina sahip olmadig1 ve gorev tanimlanmasinda belediyelerle
merkezi yonetimin tagra birimleri arasinda gorev catismasi yasandigi tespit edilmistir. Yetki konusunda
belediyeler i¢in agsagidaki sonuglar elde edilmistir:

° Belediyelerin gorev alan1 merkezi hiikiimetin tasra orgiitlerinin gorev alanlariyla smirl bir durumu
dogurmustur;

° Belediyelere kentsel hizmetlerle ilgili zorunlu bir yiikiimliiliikk getirilmemistir;

° flgili mevzuatta merkezi hiikiimet, genel idare ve onun tasra teskilatlarmin gorev alanlariyla

belediyelerin gérev alanlar1 net bir sekilde ¢izilmemistir.

° Gorev alaninda paralellik belediyelerin  sorumluluk alma duygusunu zayiflatmakta, onlart
kaymakamliklara bagiml bir duruma diistirmiistiirr.

° Idari vesayet konusunda da énemli sorun idari vesayet konularmin mevzuatta agikca belirlenmemesi,
hukuk agisindan belediyelerin tiim eylem ve islemlerini Adalet Bakanliginin Belediyelerle is Bas Idaresi
tarafindan gerceklesmektedir. Bu durum, Adalet Bakanligi ile belediyeler arasinda hiyerarsik diizene benzer
bir baglilik olusturmaktadir.

° Belediyelerin mali kaynak potansiyeli cok zayif olmakla fiilen sagladiklar gelirlerin genel ekonomide
paydasi cok sembolik diizeydedir. Eski sosyalistt iilkeleriyle karsilastirmada yerel yonetimlerin gelirlerinin
ekonomide paydasinin en diigiik oldugu {ilkeler sirasinda Azerbaycan bulunmaktadir.

Hem yetki, hem mali kaynak agisindan analizler, Azerbaycan yonetim sisteminde asir1 diizeyde merkeziyetgi
bir yoOnetim sisteminin mevcut oldugunu gostermektedir. Mali kaynaklarin ¢ok sembolik olmasi
belediyelerin yerel kalkinmadaki etkisini olumsuz etkilemekle beraber belediyelerin toplum nezdinde imajin1
da ciddi sekilde zedelemektedir.
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