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TURKIYE

BELEDIYELERDE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME SISTEMI
INCELENDIGINDE BUTCE VE PERFORMANS PROGRAMI ARASINDAKI iLiSKi
UYGUN VE UYUMLU MU?

DURING THE EXAMINATION OF BUDGETIG SYSTEM BASED ON
PERFOMANCE, IS INVOLVEMENT OF BUDGET- PERFOMANCE PROGRAMME
COMPATIBLE AND APPROPRIATE AMONG EACH OTHER?

OZET

Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak ana amaci iizerine kurulan idari ve mali
ozerklige sahip yapilardir. Halkin mahalli gereklerini yerine getirirken mali 6zerkligi i¢in saglanan kamu kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanmak zorundalardir. Kaynaklarin verimli kullanilabilmesi, mali saydamlig1 saglamasi ve hesap
verilebilirligi yerine getirebilmek i¢in performans esash biitgeleme sistemi gelistirilmistir. Bu sistem iki ayaklidir birinci
ayagini stratejik plan, performans programi, faaliyet raporundan diger ayagi ise analitik biitce sistemidir. Bu iki sistem
arasinda en yakin iligki performans programi ile biitce arasinda kurulmaktadir. Calismamizda biitge ile performans
programini arasinda kurulan iliskinin ne kadar tutarli, uygun, agik ve anlagilir oldugu incelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler, Stratejik Planlama, Faaliyet Raporu, Performans Programi, Analitik Biitge Sistemi.

ABSTRACT

The municipalities are autarchic public associations that aim to provide citizens with local requirements and have individual
financial structures.

They have to use the public resources provided for the financial autonomy of the people effectively, economically, and
efficiently while fulfilling their local requirements. A performance-based budgeting system has been developed in order to
use resources efficiently, ensure financial transparency, and fulfill accountability. This system has two tiers; the first tier of
which is the strategic plan, and the performance program, and the other tier of the annual report is the analytical budget
system. The closest relationship between these two systems is established between the performance program and the budget.
In our examination, it is examined how consistent, appropriate, clear, and understandable the relationship established
between the budget and the performance program.

Keywords: Municipalities, Strategic Planning, Annual Report, Performance Program, Analytical Budget System.

1. GIRIS

Gelisen ve degisen diinya, yonetim sistemlerinde cesitli degisimlere neden olmustur ve bu degisimden
kamu yonetimini de etkilemigtir. Yonetim sistemlerindeki degisim riizgar1 Tiirkiye’yi de birgok alanda
oldugu gibi kamu yonetimi konusunda da etkisi altina almistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi yolculugunda yeni bir mali yonetim sistemi kurmak ve mevcut mali sistemleri Avrupa birligi
ile uyumlu hale getirmek zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu uyumu saglamak igin bir dizi mevzuat
degisikligine gitmistir. Bu degisiklilerdeki en 6nemlisi, 2005 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu tamamiyla yiirlirlige girmesidir. Kanun kamu mali
yonetiminde komple bir degisiklik sunarken stratejik yonetim ve biitgelemede yeni bir sistem ortaya
koymustur. Bu sistem stratejik planlamaya dayali biitgeleme sistemidir. Bu sistem iki ayaklidir birinci
ayagmi stratejik plan, performans programi, faaliyet raporundan diger ayagi ise analitik biitge
sistemidir. Stratejik plan vizyon, misyon, amag¢ ve hedeflerin belirlendigi ve 5 yil i¢in hazirlanan ve
yillik dilimlerle performans programina kaynak olan ve sonuglari faaliyet raporlari ile takip edilen bir
ana programdir. Analitik biitce sistemi ise idarenin kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik



kodlarin belirlendigi biitge teklifleri ve biitgenin olusturulmasinda temel kurallar1 belirten kod
sistemidir. Ayrica biitce gerceklemelerinin sonuglarinin takibi i¢in kurgulanan kesin hesaplarin
olusturulmasinda yararlanilan sistemin temellerini olusturur.

Tiirkiye’de belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarimi karsilarken kamu
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanmak ve mali saydamlig1 saglamak ile hesap verilebilirligi
yerine getirmek zorundadir. Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi i¢in belediyeler
stratejik planlamaya dayali biitgeleme sisteminin uygulamak zorundadir. Belediyelerde stratejik
planlamaya dayali biitceleme sistemini daha iyi anlayabilmek ig¢in, stratejik plan, performans
programi, faaliyet raporu, analitik biitce sisteminin ifade ettigi anlamlari ayrintili incelenmesi
gerekmektedir.

2.  BELEDIYE

Mahalli idareler, anayasamizda Madde 127’de; “Il, beledive veya kdy halkimn mahalli miisterek
ihtivaclarimi karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” seklinde tanimlanmustir.
Tiirkiye’de mahalli idarelerin temel kurulus ve gorev kanunlarinda oldukc¢a fazla ve 6nemli gorevler
verilmis ve kamu hizmetlerinin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda dagilimi konusunda
yasal olarak tek kriter belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglar1 olarak benimsenmistir (Tiirkoglu,
2013:45). Mahalli idareler igerisinde 1391 adet ¢esitli tiirlerde olmas1 ve sayica fazla olmasi sebebiyle
belediye 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir (URLT1).

Belediye, belde ve koOy yerlesim alanlarindan sosyal ve ekonomik agidan biiyiik olan yerlesim
birimlerdeki mahalli miisterek gereksinimleri karsilamak tizere kurulan, karar organlar1 segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip tiizel kisilige sahip kamu y6netim birimi
olarak tanimlanabilir (Keles, 1998: 31-33).

Belediye bagkaninin gérevlendirilmesi; Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun’u gere§ince yapilan mahalli idareler se¢imleri sonucunda  “Sandik
kurullarinca gonderilen belediye baskani secimlerine iliskin tutanaklar ilce se¢im kurulu tarafindan
birlestirilerek en ¢ok oy alan aday, baskanliga secilmis olur.” (Resmi Gazete, 1984, md.22). Belediye
bagkani segilen kisi Belediye Kanunu geregince “Mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alti ay
icinde; kalkinma plani ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu
yilbasindan once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar”. Belediye
meclisi, stratejik plan ile yatinm ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans Olgiitlerini goriismek ve kabul eder (Resmi Gazete, 2005,md 41).

3.  STRATEJIiK PLAN

Strateji sozciigii koken olarak eski Yunancaya dayanmakta olup ordu anlamindaki “stratos” ve yon
vermek, yonetmek anlamina gelen “ago” kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusturulmustur. Bazi
yazarlar, strateji kelimesinin etimolojik olarak Latinceye dayandigini ve “stratum” sézciigiinden
evrildigini diisiinmektedir. Bu kelime Latincede yol, rota, nehir yatagi gibi anlamlara gelmektedir
(Aktan, 2008).

Stratejik yonetim, uzun vadeli yliksek performans saglamak amaciyla biiylik olgekli ve ¢ok kokli
degisikligi idare etmek i¢in kapsamli ve genis bir islem siirecini gerekli kilmaktadir (Bryson, 1995).
Bu nedenle Stratejik yonetim siirecinin "temel tag1" stratejik planlama oldugu ifade edebilir (Vinzant
ve Vinzant, 1996). Stratejik planlama “Bir organizasyonun igerigini, neyi, neden yaptigini gosteren
eylem ve kararlan tiretmek icin sergilenen ¢aba” olarak tanimlanmistir (Bryson, 1995). Bir orgiitiin
gelecegini sekillendiren ve gelecekte hedeflenen konuma ulagmasi igin gerekli sistemi belirtmektedir.
Bunun i¢in de “Su anda neredeyiz?”, “Nerede olmak istiyoruz?”, “Olmak istedigimiz yere nasil
ulasabiliriz?” ve “Gelismemize yonelik yol haritamizi nasil belirleyebiliriz?” sorularin1 yanitlamaya
caligmaktadir (Steiner, 1989:15).

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda stratejik plan, “Kamu idarelerinin orta ve
uzun vadeli amacglarimi, temel ilke ve politikalarini, hedef ve énceliklerini, performans ol¢iitlerini,
bunlara ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan.” olarak tanimlanmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu madde 9’da stratejik planin hazirlanmasina
iliskin:
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“Kamu idareleri; kalkinma planlar, Cumhurbaskani tarafindan belirlenen politikalar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege iliskin
misyon ve vizyonlarint olusturmak, stratejik amaglar ve Oolgiilebilir hedefler saptamak,
performanslarini 6nceden belirlenmiy olan géstergeler dogrultusunda él¢mek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katiimcr yontemlerle stratejik plan
hazirlarlar.”

seklinde ifade olup kamu idarelerin stratejik plan hazirlama sorumlulugu aktarilmstir.

Belediyelerde stratejik plana iligskin belediye baskani se¢imlerden itibaren 6 ay icinde, iniversiteler,
meslek odalari, sivil toplum kuruluslarinin goriisleri ile birlikte kalkinma plan ve programlarina uygun
olarak stratejik plan1 hazirlayip belediye meclisine sunar ve kabuliinden sonra yiirlirliige girer (Resmi
Gazete, 2005,md 41). Stratejik plan igerisinde performans programina temel olusturulacak vizyon,
misyon, amag ve hedefler igerir.

3.1. Performans Programi

Belediyelerde performans yonetimi; kaliteli hizmet sunumu saglamak, kaynaklarin etkin ve dogru
kullanilmasi, karar vericilerin sorumluluklarinin artirilmasi hedeflenmektedir. Ayrica performans
Olciitlerinin belirleyen ve denetime aracilik etmenin yani sira kurumun isleyisini, hizmet saglayicilarin
hizmet kalitesini 6lgmeye ve performansini stirekli gelistirmeye yonelik kurum kiiltiirii olugturmaya
yaramaktadir (Eroglu, 2010).

Performans ydnetimin araci performans programlari olup bir mali yilda biitgenin hazirlanmasina ve
faaliyet raporunun hazirlanmasina 6l¢iit olmaktadir. Performans programi; belediyenin amag ve
hedeflerinin belirlenmesi bu hedeflere ulasilmasi igin gerekli planlarin hazirlanmasi, biitce
kaynaklarinin belirlenmesi ve kaynaklarin dogru kullanilip kullanilmadigimin degerlendirilmesi igin
olusturulmus bir sistemdir. Performans programinin hazirlanmasinda verilecek dikkat ve itina vizyon,
misyon ve amaglara ulagilmasinda performans esasli biitceleme sisteminin verimli g¢aligmasini
saglayacaktir (Dizbay, 2009). Kisaca performans programi stratejik planin ve biitcenin etkili olarak
isletilebilmesi i¢in dnemli bir koprii gorevi gérmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41. maddesine gore performans programinin biitgenin
hazirlanmasina temel olusturdugu belirtilmektedir:

“Belediye baskani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alti ay i¢inde; kalkinma plan
ve programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu y1l basindan
once de yillik performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar. Stratejik plan, varsa
tiniversiteler ve meslek odalart ile konuyla ilgili sivil toplum érgiitlerinin gériisleri alimarak
hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer. Niifusu
50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapiimasi zorunlu deqgildir. Stratejik plan ve
performans programi biit¢enin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde
biit¢eden once goriisiilerek kabul edilir.”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’te Performans
programi, “Bir kamu idaresinin program dénemine iligkin performans hedef ve gostergelerini,
hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri faaliyet-projeleri, kaynak ihtivacim, idareye iliskin bilgileri
iceren programi.” tanimladigini ifade etmektedir. Performans programi her bir harcama birimi
tarafindan hazirlanan birim performans programu ile baglar bu birim programlari birleserek idare
performans progranmini olusturur. Ust yonetici tarafindan idare performans program biitge teklifleri ile
birlikte meclise sunulur ve {ist yonetici tarafindan ocak ayindan kamuoyuna agiklanir (Resmi Gazete,
2008, md. 4-5-6-7). Performans programinda belirlene oncelikli amag ve hedefler ile gostergeler
faaliyet raporunun hazirlanmasinda temeli olusturur.

3.2. Faaliyet Raporu

Faaliyet raporu; kurumun vizyonu, misyonu, gérev ve sorumluluklarin1 gésteren, amag ve hedefleriyle
performans gosterlerinin sonuglari ve kurumsal kapasitenin degerlendirilmesine yonelik ¢esitli
onerileri ve tedbirlerden olusan bir sonug belgesidir (Eriiz, 2006). Bu rapor, kamu idarelerinin bir y1l
boyunca performans programlar1 ¢ergevesinde hazirladiklart yillik performans amag¢ ve hedeflerine
ulagip ulagmadiklarini Slgen performans gostergelerinin degerlendirilmesini saglayan en onemli
aractir. Ayrica kamu kuruluglarimin 6nceden belirlenmis performans amag¢ ve hedeflerine ne 6lgiide
ulagabildiklerini sayisal verilerle ortaya koymaktadir (Oral, 2005).
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Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’na gore faaliyet raporunda, ‘“Harcama yetkilileri ve iist
yonetici hesap verme sorumlugu ¢ergevesinde kaynaklarin biitce hedef ve gerceklemelerine, varilik ve
yiikiimliiklerini kapsayan mali bilgileri, stratejik plan ve performans programinda belirtilen
performans sonuglarimt agiklayan ve her yul hazirlanan rapordur.” (Resmi Gazete, 2003,md 41)
sekilinde tanimlanmaktadir. Belediye Kanunu'nda ise bu raporun hazirlanmast ve meclise
sunulmasina iliskin olarak “Ust yénetici tarafindan birimlerin hazirladigi birim faaliyet raporu idare
faaliyet raporuna déniistiiriiliir. Belediyelerde stratejik plana ve performans programina uygun
yiirtitiilen  faaliyetler belirlenmis olgiitlere gore hedef ve gerceklesme durumu ve sapmalarin
nedenlerini ag¢iklar. Faaliyet raporu nisan ayi toplantisinda meclise sunulur.” (Resmi Gazete,
2005,md 56) denilmektedir. Yine ayni kanunun faaliyet raporu mecliste goriisiilmesi ve siyasi
sonuclarina iliskin olarak “Belediye baskaninca meclise sunulan bir onceki yila ait faaliyet
raporundaki acgiklamalar, meclis iiye tam sayisimin dortte ii¢ ¢ogunluguyla yeterli goriilmezse,
yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan vekili tarafindan mahallin miilki
idare amirine gonderilir. Vali, dosyayr gerekgeli goriisiiyle birlikte Danistay’a gonderir. Yetersizlik
karari, Damistay’ca uygun goriildiigii takdirde belediye baskani, baskanliktan diiser.” (Resmi Gazete,
2005,md 26) denilmekte olup goriildiigii tizere faaliyet raporunun goriisiilesi ve sonuglari ile siyasi
sonuglari kanunda agik¢a belirtilmistir.

4, BUTCE

“Biitce” sOzciigii, ortaya c¢iktigi donemde “para cantasi” veya “kamu cilizdani” karsiligi olarak
kullanilird. Biitge kavramu, ingiltere’de Hazine Bakanlig1 tarafindan gelir-gider belgeleri, yiiriitmenin
buldugu mali kaynaklarla bu kaynaklarin kullanilma gereksinimlerini agiklayan ve parlamentoya
sunulmak tizere tasinan belge i¢in kullaniyordu. Bu belge tanimlamasi zamanla siyasi ve hukuki bir
nitelik kazanan biitce uygulamalar1 gelistikce ekonomik bir nitelik kazand1 (Oktem, 1997).

Ulkemizde 2004 yilindan itibaren uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanmus analitik biitge
siniflandirmasi kullanilmaktadir. Sonraki yillarda bu siniflandirma 6nce sosyal giivenlik kurumlarina
daha sonra da mahalli idarelere yayginlastirilarak genel yonetimin tamaminin kapsama alinmasi
saglanmistir. Kurumsal siniflandirmada, idari yapr temel alinirken Fonksiyonel ve ekonomik
siniflandirmada, GFS (Government Finance Statistics) standartlarina gore belirlenmistir (URL2). Bu
standartlar gergevesinde kapsamli kamu reformlan kapsaminda stratejik planlama ve performans
programina dayali biitceleme sistemi giindeme getirmeye baslamistir. Pilot kurumlarda baslandiktan
sonra nihayetinde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu Kanun
kamuda stratejik planlama ve performans esash biitcelemeden olusan yeni bir sistem benimsenmistir
(K6seoglu ve Sen,2014: 128-129).

Performans esasli biitceleme; performans esasli stratejik bir yonetim anlayisinin bir pargast olup,
organizasyonun vizyon ve misyonuna uygun olarak Onceden belirlenmis amaglara ve hedeflere
ulasmay1 saglamak iizere, kaynaklarin paylagimimi amaglayan ve 6nceden belirlenmis olgiitlere gore,
organizasyonun amaglarina ne denli ulasilabildiginin izlenmesini igeren bir biitceleme sistemi
yaklagimudir (Tiigen, Egeli ve Ozen, 2007).

Kapsamli kamu reformlar1 ¢ergevesinde yeni kurgulanan performans esasli biitgeleme sisteminin
pargalarindan biri olan biit¢e kavrami 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanunu Madde 3’te
“Belirli Bir Donemdeki Gelir ve Gider Tahminleri Ile Bunlarin Uygulanmasina Iliskin Hususlar
Gosteren ve Usuliine Uygun Olarak Yiiriirliige Konulan Belgeyi” ifade eder seklinde tanimlanmustir.
Buradan biitgenin gelir giderlere iliskin uygulamalarin tahminlerini belirttigini belirtmekte fayda var
¢linkii biitge denilince akla ilk olarak likit bir para varaligi gelmektedir aslinda Kanunda da agik¢a
belirtildigi lizere biit¢e bir tahmindir.

Belediye Kanunu’nda da biit¢eye iliskin benzer bir tanim yapmaktadir. Belediye Kanunu Madde 61°de
Belediye Biitcesi; “Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak hazirlanan
biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapimasina izin verir.” seklinde tanimlanmaktadir. Burada da 5018
Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda vurgulanan gelir ve harcama yetkisi iizerine izin
veren bir belge oldugu ve kamu mali yOnetimine paralel olarak kurgulanan performans esash
biitgelemeye atifta bulunulmaktadir. Burada performans esasl biit¢elemeyi daha iyi anlayabilmek i¢in
analitik biitce siniflandirilmasini iyi kavramamiz gerekmektedir.
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4.1. Analitik Biitce Simiflandirmasi

Analitik biitce siniflandirmasi, hesap verilebiliriligi saglamak amaciyla kamunun benimsedigi mali
istatistiklerin sistemli, tutarli ve analize uygun olarak Slgiilebilir bir bigimde tutmak i¢in olusturulan
bir biitce kod yapisidir (Tosun, 2006: 237-255). Analitik biitce siniflandirmasi, kurum hizmetlerinin
harcamalar diizeyinde kurumsal, fonksiyonel, finansal ve ekonomik dlgiilere gore siniflandirmaya tabi
tutmaktadir. Kurumsal siniflandirma; siyasi ve idari sorumlulugu, gerceklestirme sorumlularinin
belirlenmesi icin performans esasli biitgeleme anlayisi igerisinde hedeflenen performansin
sorumlulugunun kimde olacaginin ortaya koymay1 hedeflemektedir (Eker, Giirdal & Sanver, 2006).
Kurumsal siniflandirma idarenin orgiitsel hesap verebilirligin saglanmasi i¢in faydalidir. Fonksiyonel
siiflandirma harcama birimlerinin ne tiir hizmet iireteceklerini ortaya koyacak kaynak tahsisinin
alanlarin1 belirtmektedir. Performansa dayali biitceleme kurumun misyon ve misyonu ile organik bir
baglant1 kurarak etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik esaslarina islerlik kazandirmaktadir. Kamu
kurumlarinin kurumsal fonksiyonel olarak siniflandirmasi kurumun iglerligini ve iiretilen sonuglarini
sergilemesi icin 6nemli bir husustur. Ekonomik siniflandirmaya gelince, kamu hizmetlerinin ayrintil
bir bicimde siniflandirmaya dahil tutularak uygulanmasini saglayarak stratejik seceneklerin biitceye
dahil edilmesinde ve izlenmesinde yol gosterici bir isleve sahiptir. Analitik biitgeleme sistemi,
performans esasli biitcelemenin sektorel dagilimlarinin belirlenmesi ve kamu kurumlarina bu
dagilimlara gore kaynaklarin dagitilmasi siirecine sektorler ile kurum biitgeleri arasinda baglanti
kurmaktadir (Mutluer, Kesik ve Oner,2005).

Analitik biitce siniflandirmast kendi igerisinde kurumsal siniflandirma, fonksiyonel siniflandirma,
finansal siniflandirma ve ekonomik siiflandirma olarak ayrilmaktadir. Kurumsal siniflandirmayla
siyasi ve idari sorumlulugun biitcede gosterilmesi icin yoOnetim yetkisi icin Olgiit olarak
benimsenmistir. Kurumsal siniflandirma dort diizeyden olusur, her diizeyi iki haneli rakamla kodlanir.
Birinci diizey idarenin tiirlinii, ikinci diizey ilin plaka numarasi, {igiincii diizey il¢e belediye kodunu,
dordiincii diizey harcama birimini gosterir (Sekil:1) (URL 3).

Fonksiyonel siniflandirma faaliyet tiirlerini gostermekte olup sektdrel ayrimlari yapilmasi ve
faaliyetlere yonelik harcamalarin izlenmesini ve uluslararasi karsilastirmayr miimkiin kilmak tizere
kurgulanmig bir sistemdir. Asagida belirtilen 10 ana bagliktan olusur ve kendi igerisinde 3 diizeyli
olarak diizenlenmistir.

Fonksiyonel hizmet kodlar sunlardir (URL 3):
1- Genel Kamu Hizmetleri

2- Savunma Hizmetleri

3- Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri

4- Ekonomik Isler ve Hizmetler

5- Cevre Koruma Hizmetleri

6- iskan ve Toplum Refah1 Hizmetleri

7- Saglik Hizmetleri

8- Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

9- Egitim Hizmetleri

10- Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Finansman siniflandirmasi yapilan harcamalarin hangi kaynaktan finanse edildigini gostermek igin 8
tane kod yapisindan olusmaktadir

Finansman tipi kodlar sunlardir (URL 3):

1- Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri
2- Ozel Biitgeli idareler

3- Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

4- Sosyal Giivenlik Kurumlari
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5- Mahalli Idareler
6- Ozel Odenekler
7- D1s Proje Kredileri
8- Bagis ve Yardimla

Ekonomik siniflandirma ise idarenin fonksiyon ve gorevlerini yerine getirirken ekonomiye etkilerinin
izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla harcama bor¢ verme finansman olmak tizere 3 boliimden
olusur. Cari ve sermaye harcamasi asgari degerler ile kullanim omrii dikkate alinarak yapilan ayrim
belirtmektir. Gelir ve gider arasindaki agigin finansmanin nereden finanse edildigini gosterir.
Konumuzun dahi 1iyi irdelenmesi i¢in analitik biitce siniflandirma icerisinde ekonomik
siiflandirmanin anlasilmasi faydali olacaktir. Dért diizeyeli olarak siniflandirilmig olup birinci diizey
ekonomik kodlar sunlardir (URL 3):

Ekonomik siniflandirma kodlar1 sunlardir.

1- Personel Giderleri

2- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
3- Mal ve Hizmet Alim Giderleri

4- Faiz Giderleri

5- Cari Transferler

6- Sermaye Giderleri

7- Sermaye Transferleri

8- Bor¢ Verme

9- Yedek Odenekler

Son olarak konumuzun daha iyi anlasilmasi i¢in ekonomik siniflandirmamin 4. Diizeyini de ayrintilt
aciklamanz gerekmektedir. Idarenin faaliyetlerin milli ekonomiye, piyasalara ve gelir dagilimina
etkilerinin planlanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in ayrintili olarak dort diizeyde kodlara
bakilmalidir. Ornek olarak “03.2.1.01 Kirtasiye Almlari kodu”nu inceleyelim. Analitik biite
siniflandirma rehberine gore bu kod “Hizmetin gerektirdigi kalem, silgi, zimba teli, toplu igne, atag,
cd, flash disk, toner, miirekkep, klasor, dosya, basili kagit, defter gibi kirtasiye malzemesi ile benzeri
mal ve malzemelerin alim bedelleri bu boliime gider kaydedilecektir.” seklinde tanimlanmigtir. Genel
olarak biitiin kamu kurumlar kirtasiye alimlarint “03.2.1.01 Kirtasiye Alimlar1” kodunda yapmaktadir.
Yukarida bahsettigimiz ifadeyi bu kod 6zelinde incelersek idarenin aldigi kirtasiye malzemesi milli
ekonomiye harcanan tutar kadar doniigiim i¢in ekonomik bir katki yapmis ve piyasaya tutar kadar gelir
transferi yapmig diyebiliriz. Tam set bir kurumsal fonsiyonel, finansman ve ekonomik smiflandirma
tam seti Sekil:1’de verilmistir.

Kurumsal Kod Fonksivonel Kod Finans Ekonomik /
) Kodu Hesap Ayrinti Kodu Hesap / Avrmfi Ad
1 2 3 4 5 1 2 3 4 1 1 2 3 4
46 "s8 02 24 To0 o1 "03 oo " 05 03 04 02 04 Mahkeme Harg ve Giderleri

Sekil 1: Tam Set Kurumsal, Foksiyonel, Finansal ve Ekonomik Kod
5. Stratejik Plan - Performans Programn Iliskisi

Mahalli se¢imlerin ardindan secilen baskan alt1 ay igerisinde Bakanlik tarafindan hazirlanan rehbere
uygun olarak Stratejik planin hazirlanmasi ¢aligmalarina baglar. Stratejik planin hazirlanmas: siireci
rehberde ayrintili olarak verilmis olup gerekli komisyonlarin ¢alismalari sonucunda sirasiyla amaglarin
belirlemesi, hedefleri tespiti, performans hedeflerinin belirlenmesi ve performans gostergelerinin
tespiti ile son bulur. Amaglar, sosyoekonomik sorunlarin ¢oziimii veya vatandaslarin ihtiyaglarim
karsilayacak belediyenin hizmetlerine iliskin politikalarin sonucunda elde edilecek ¢iktilarin
kavramsal ifadesidir. Amagclar belirlenirken analizlerle uyumlu, vizyona ulagsmayi destekleyen,
misyona katki saglayan, gercekei ve ulagilabilir olmasi gibi 6zellikler tasimalidir. Amaglar en fazla 10
tane olmak kaydiyla kurumsal kapasiteyi gelistirmek {izere iist politika belgeleri ile uyumlu olarak
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harcama birimleriyle isbirligi icerisinde stratejik planlama ekibi tarafindan belirlenir. Hedefler miktar
ve zaman cinsinden ifade edilebilir, ¢ikt1 ve sonu¢ odakli, nicelik ve nitelik olarak ifade edilebilir
belediyenin amaclarim1 gerceklestirilmesine yonelik Ongdriilerdir. Hedefler belirlenirken misyon,
vizyon ve amaglarla uyumlu, acik ve anlasilabilir, somut, Ol¢iilebilir ve sonu¢ odakli olmalidir. Her
amaca yonelik en az iki en fazla 5 tane belirlenmesi tavsiye edilir. Performans gostergeleri,
“Belirlenen hedeflere ne dlgiide ulasildiginin  ortaya konulmasinda kullamilir. Performans
gostergeleri, dlgiilebilirligin saglanmasi igcin miktar ve zaman boyutunu icerecek sekilde ifade edilir.
Bu cercevede performans gostergeleri girdi, ¢ikti, sonug, kalite ve verimlilik gostergeleri olarak
smiflandirilir.” seklinde tanimlanmaktadir. Performans gostergeleri girdi, ¢ikti ve sonug odakli olarak
3 ¢ ayrilir. Girdi gostergeleri iiriin veya hizmet tiretimi igin beseri, mali ve fiziki kaynaklar1 belirtir.
Ornegin ara¢ sayisi. Cikti gostergeleri, iiretilen iiriin ya da sunulan hizmetlerin somut sonuglarini
gosterir. Sonug gostergeler, iiretilen hizmet ya da tiirlinlerin ortaya ¢ikardig: etkileri amaca ne derece
nasil ulasdiginin gdsteren sonuglarimi ifade eder. Stratejik planda belirlene amagclar, hedefler
performans hedeflerine gostergelerine, Hedefler ve performans gostergeleri ise uygulama ile
baglantisin1 giiclendirmek iizere faaliyet ve projeler ile baglanir. Stratejik planda belirlenen 5 yillik
ama¢ ve hedeflerin birer yillik tahmin edilen girdi, ¢ikt1 ve sonu¢ odakli somut 6lciilebilir dilimleri
ifade eder (URL 4).

6. PERFORMANS PROGRAMI - BUTCE iLiSKiSi UYGUN ve UYUMLU MU?

Performans programi hazirlama siireci; list yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan sorumlu harcama
birimlerinin belirlenmesi, 6ncelikli stratejik ama¢ ve hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin
tespiti, gergeklestirilecek faaliyetlerin belirlenmesi ile en ge¢ mayis ay1 sonuna kadar yazili olarak
duyurulmasi ile baglar (URL 4).

Performans programmin hazirlanmasinda 6 asama vardir. ilk asamasi {ist yonetici ve harcama
yetkilileri tarafindan 6ncelikli stratejik amag ve hedeflerin belirlenmesidir. Ikinci asama ise kalkinma
plani, hiikiimet programi, biitce ici ve biitge dis1 kaynaklar1 gibi genel plan ve kistaslar gz oniinde
bulundurarak; stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerden program déneminde yapilmasi planlanan
faaliyetlerin oncelik verilecek olanlar iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenir. Diger
bir asama ise faaliyet maliyetlerinin belirlenmesidir. Bu asamada faaliyet ile dogrudan
iligkilendirilebilen maliyetler dikkate alinarak biitce i¢ci kaynaklarin yani sira varsa biitce dist
kaynaklara da yer verilir. Her bir faaliyet i¢in hesaplanacak maliyet tutarlarindan biitce kaynaklari ile
finanse edilen kisimlart “analitik biitce siniflandirmasimin  ekonomik kodlarina uygun” olarak
belirlenir. Sonraki adimda performans hedeflerinin kaynak ihtiyacinin belirlenir ve son olarak
performans programinin kaynak ihtiyacinin belirlenerek performans programinin olusturulur (URL 5).

5018 say1li Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu madde 3’te biitce: “Belirli bir dénemdeki gelir ve
gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve usuliine uygun olarak
yiirtirliige konulan belge.” olarak tanimlanmistir. Biitcenin belediye i¢in igerdigi anlam Belediye
Kanunu madde 61’de “Belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini
gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir (Resmi Gazete, 2005,md 61).”
seklinde tanimlanmustir. Belediyenin st yonetici, her y1l Haziran ayinin sonuna kadar stratejik plan,
performans programi ve yatirim programlarindaki hedef ve ilkelere uygun olarak gider biitgelerini
hazirlamak iizere harcama birimlerine ¢agri yapar. Biitce teklifleri, “ekonomik simiflandirmanin
dordiincii diizeyini de kapsayacak sekilde” (Sekil:2) hazirlanir (Resmi Gazete, 2016, md. 23).

“Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eyliil ayinin birinci giiniinden once
enctimene sunulur ve Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina géonderilir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig
belediye biitce tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek iizere eyliil ay1 sonuna kadar
Maliye Bakanligina bildirir. Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayimin
birinci giintinden énce belediye meclisine sunar.30 Meclis biit¢e tasarisint yilbasindan once,
aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bigimde gider
artirici ve gelir azaltict degisiklikler yapamaz. Kabul edilen biitce, mali yilbasindan itibaren
yiirtirliige girer.” (Resmi Gazete, 2005,md 62).
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HENDEK BELEDIYESI

GDENEK CETVELI - A

HURUMSAL FONRSIYONEL [FIN. ERKONOMIK 2079 YILI
SINIFLANDIRMA. | SINIFLANDIRMA | TiPI| SiMIFLANDIRMA. ACIKLAMA ODENEK
TJum[w | T [nmmw]1 I N N TEKLIFI

36 ELEDITE 322,000.00

54 FARYA LT 322,000.00

08 EMDER BELEDIVES] 322,000.00

05 FSAN FATHARLARI VE EGITIM MUDURLUGT 322,000.00

L [SENEL PN HIZMET LERI 322,000.00

E] Ssams we Yuraime Organian Finansal ve Mal isher Disislen Hizm Z32,000.00

7 Ssams we yunAme organian hizmetien Z33,000.00

) Ssams we yunAme organian hizmeten 732,000 00

5 FAARALLI IDARELER Zaz,000.00

o1 FERSOMEL GIDERLERI T04,000.00

E] FAEMURLAR Ta2,000.00

1 [Temel Masaslar 50,000.00)

01 [Temel Masasglar 50,000.00)

Sekil 2: Hendek Belediyesi 2019 Mali Yili Biitgesi (URLG).

Yukarida belirtildigi tizere biitge; analitik siniflandirmaya uygun olarak ekonomik siniflandirmanin
dordiincii diizeyini de kapsayacak sekilde hazirlanir. Performans programi ise her bir faaliyet igin
hesaplanacak maliyet tutarlarindan biitce kaynaklar1 ile finanse edilen kisimlari, analitik biitgce
simiflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak belirlenecegi belirtilmistir. Asagida 6reklerde
(Sekil:3) goriilecegi lizere biitce ekonomik siniflandirmanin doérdiincii diizeyde hazirlanmasina
ragmen performans programinda faaliyet i¢in hesaplanan maliyet ekonomik siniflandirmanin birinci
diizeyinde yapilmaktadir. Goriildiigli lizere faaliyet maliyetleri ve biitce ayni ekonomik kod
diizeylerinde hazirlanmamaktadir. Bunun sonucu olarak biitce ile performans arasinda kod
diizeyindeki bag zayiflamakta olup performans esasli biitceleme anlayisinda kopukluga neden
olmaktadir.

FAALIYET MALIYETLERi TABLOSU

Ekonomik Kod (2022)

Faaliyet Adi Sorumlu Harcama Birimi
01 Personel 02 SGK CHLAETL

Giderleri Giderleri q . | Transferler | Giderleri
Giderleri

Teplam
Kaynak
ihtiyac:

Hizmet Alim 05 Cari | 06 Sermaye

imar ve Sehircilik
D.B.Zabita D.B, 39301760 | 5.564.040 | 10100.000 0 1.000.000 | 55965800
Bogazici imar Midirligo

imar Denetimleri ve
Yaptirimlarinin Uygulanmasi

Bu Faaliyet kapsaminda; Bogazigi Yetki Alanindaki imar Mevzuatina Aykir Yapilarin Yikilmasi ve Hafriyat Nakil Faaliyetleri, Bogazigi imar Yetki
Alanindaki Mevcut Yapi Stoklarinin Incelenmesi ve Envanterinin Olusturulmasi, imar Denetimi Hizmeti Kapsaminda Yardimer Teknik Personel
Alirmi (Dogrudan Temin Kapsarminda KHK), imar Mevzuatina Aykini Yapilarin Tahliyesi ve Yikimni, Bogazici Yetki Alanindaki Yapilarla ilgili Yapilan
Calismalar Kapsaminda Personel Temini (Degrudan Temin Kapsaminda (KHK)) yer aliyor.

imar Uygulamalari 14.269.000

imar ve Sehircilik D.B. ‘ 9.201.680

1.067.320 ‘ 4.000.000

0 ‘ 0]

Bu Faaliyet kapsaminda; imar Calismalarina Yénelik Mevzuat Gincelleme ve Gelistirme, istanbul Genelinde Imar Uygulamalari yer aliyor.

Genel Toplam

48.503.440

6.631.360 l 14.100.000

0 l 1.000.000

70.234.800

Sekil 3: istabul Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Perfomans Programi (URL7).

Diger yandan biitce gider teklif figleri; biitce tekliflerinin harcama birimleri tarafindan teklifi i¢in
kullanilan ve harcama birimi biitce talebini gerekgeleriyle birlikte bildirdigi fistir. Sekil: 4’te (6rnek
3/A) gorilecegi lizere teklif fisinde performans faaliyetine ait her hangi bir baglanti kodu, bilgisi veya
faaliyeti isaret eden amag, hedef, performans ve gostergelere iliskin bilgiler verilmemektedir.
Gortiildiigi gibi biitce gider fisinde de biitce performans iliskisini tam olarak yansitilamamaktadir. Bu
sonucta biitce tarafindan bakildiginda da performans esasli biitceleme icin performans ve biitce
arasinda agik, anlasilabilir, uygun ve uyumlu bir iligki kurulamadigi goriilmektedir.
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T.C.

. B Tarih
... BELEDIYE BASKANLIGI
22.10.2022
GIDER BUTCE FiSi (3/A) Sayfa
11
KURUM ADI : ... BELEDIYESI
BIRIMIN ADI : OZEL KALEM MUDURLUGU
KURUMSAL FONKSIYONEL FINAN  EKONOMIK BUTCE TEKLIFI
SINIFLANDIRMA SINIFLANDIRMA S TiPi SINIFLANDIRMA ACTKLAMA BUTCE YILI IZLEVEN
I o IV I IO ImIv I 1 O oI 2023 YILI 2024 YILI 2025 YILI

r r r r r r r r r r r r
46 06 07 02 01 01 01 05 03 02 01 03 Perivodik Yaym Almlan 30.000,00 33.000,00 36.000,00
ACTKLAMA VE HESAPLAMALAR

Hizmetin gerektirdigi durumlarda Baskanlik Makamima alinan giinliik gazete, dergi, biilten gibi belirli siirelerde
basilan vavinlarin bedeli (cd. ved. dvd eibi savisal ortamda vanilan baskilar dahil)

Sekil 4: Gider Biitge Fisi (Ornek 3/A)

Son olarak stratejik plan, performans programi ve biitge arasindaki iligki hakkinda diger tespitlere
deginmek faydali olacaktir. Bu kapsamda yapilan bir arastirmada stratejik planlar, performans
programlar1 ve biitge arasindaki iligki tam olarak kurulamadigi belirtilmekte olup “27 merkezi idare
kurulusundan 13 ’tintin stratejik planlarimda amag, hedef, faaliyet ve projelerini iceren bes yillik
maliyet ve kaynak tablosuna yer vermedigi tespit edilirken, soz konusu tabloya yer veren kuruluglar da
tahminlere dayali olarak tablolarint olusturmuslardir.” (Karacan, 2010) denilmistir. Belediyelerde bu
oran daha da disiiktiir. “Yiritilen bir anket ¢aliymasimin sonuglarina gorve belediyelerin %711
stratejik planlarda yer alan amag, hedef, faaliyet ve projelerin maliyetlerine yer vermediklerini
belirtmigtir” (Songiir, 2008). Bunu temel nedenleri arasinda hazirlanan planlarda amag, hedef ve
faaliyetler konusunda fazla Onem verilmedigi ve verilecek rakam ve tablolarin kendileri igin
baglayicilik olacagimin disiiniilmesidir. Kurum ve kuruluslarin hesap verme sorumlulugu ve
saydamligin saglanmasinda performans degerlendirme olan faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda
sorunlar bulunmaktadir (Demirbag, 2010). Faaliyet raporlari incelenen 70 belediyenin bilgi agiklama
diizeyi ortalama yiizde 61 olmakla birlikte saydamlik konusunda 6nemli eksikliklere rastlanmakta olup
performans bilgilerinin eksik verildigi ve siiphe uyandirict bilgiler kullanildig1 belirtilmistir (Altug,
Cetinkaya ve Ipek, 2010).

7. BUTCE VE PERFORMANS PROGRAMI  ARASINDAKI  iLISKIiNiN
GUCLENDIRILMESI ICIN NE YAPILABILIR?

Biitge ve performans programi arasindaki iligkinin giiclendirilmesi i¢in iki yontem uygulanabilir.
Birincisi performans programi faaliyet maliyetlerinin 4 diizeyli kodlar ile belirlenmesidir. Bu sayede
biit¢e ile ayritili olarak iligkisi goriilebilir ve faaliyetin biitgesel maliyeti tam ve dogru olarak takip
edilebilir. Ayrica biitge teklif fislerinde performansla dogrudan iliskilendirilen agiklamalara yer
verilmesi biit¢ce performans iliskisini karsiliklt uyumlulugunu saglayacaktir.

Ikinci yontem ise 4 diizeyli hazirlanan biitgeye ekonomik koduna eklenecek bir performans kodu ile
hangi ekonomik kodun hangi faaliyet maliyetine ait oldugu iliskilendirilebilir. Ancak ikinci yontemde
bir biitce ekonomik kodun birden fazla proje i¢in kullanilmasi durumunda karigiklik olabilir. Bu
karisiklik 6nlemek i¢in birden fazla diizeyli performans kodu belirlenebilir veya ekonomik kodun
tutariin oransal ayrimina gidilebilir.

8. SONUC

Belediyeler igin performansa esasli biitceleme sistemi incelendiginde iki farkli diizenin birlestirilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan bir biitce sistemi oldugu gorilmektedir. Bunlardan biri stratejik planlama
digeri ise biitceleme sistemidir. Stratejik planlama i¢i mevzuat gergevesinde kurgulanan stratejik plan,
performans programi ve faaliyet raporu kendi icerisinde agik, tutarli, anlasilabilir ve uygulanabilirdir.
Ayni sekilde Biitge sistemi de kendi igerisinde agik, tutarli, anlasilabilir ve uygulanabilir oldugu
goriilmektedir. Ancak stratejik planlama sisteminin biitge ile biitlinlestirilmesinde ayrinti diizeyinde
uyumsuzluklar goriilmektedir. Bu uyumsuzluk 6zellikle biitce kodlar ile performans programi faaliyet
maliyetleri arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Performans programi hazirlanirken biitce kaynaklar ile
finanse edilen kisimlar1 analitik biitce siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak
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belirlenecegi belirtilmesine ragmen biitce 4 diizeyde faaliyet maliyetleri ise tek diizeye
hazirlanmaktadir. Bu tutarsizligin giderilmesi i¢in performans programinda faaliyet maliyetlerinin 4.
Diizey ekonomik siniflandirmayla hazirlanmas1 gerekmektedir. Diger bir ¢6ziim yolu ise analitik biitce
kodlamasina “performansal / faaliyetsel kod” isminde birkag¢ diizeyli yeni bir kod yapisi eklemektir.
Sonug olarak belediyelerde performans esasli biitgeleme icin performans ve biitce arasinda acik,
anlasilabilir, uygun ve tam uyumlu bir iliski kurulamadigi goriilmektedir.
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