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2012-2023 Devlet Tesviklerinin Bolgesel Kalkinmaya Etkileri: Tiirkiye Ornegi

2012-2023 The Effects of Government Incentives on Regional Development: The Case of
Turkiye

OZET

Bu aragtirmanin amaci, 2012-2023 yillar1 itibariyle uygulanan devlet tesviklerinin bolgesel kalkinmaya etkilerinin Tiirkiye drnegi
kapsaminda arastirilmasidir. Bir iilkedeki bolgeler arasindaki gelismislik diizeyleri agisindan farkliliklarin giderilebilmesi igin
devlet tegviklerinin ve desteklerini gelismekte olan bolgelere yonlendirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda gelismislik
farkliliklariin fazla oldugu az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde tesvikler ve destekler ¢ogu zaman yeterli olmamaktadir.
Ekonomik olarak az geligsmis olan bolgeler, tesvikler ve desteklerden daha az pay aldigi i¢in bolgeler arasi fark artmaktadir. Bu
nedenle tesvik ve desteklerin; bolgelerin gelismislik diizey farkini ortadan kaldirabilecek, iilkeler arasi rekabeti kolaylagtiracak,
etkili, siirekli ve karlilik orani yiiksek alanlara verilmesi, iilkelerin ekonomik gelismislik seviyesi agisindan bilylik nem
tagimaktadir. Yontem olarak literatiir yaziminda tiimdengelim yontemi, uygulama kisminda ise Tiirkiye'de uygulanan devlet
tesviklerinin, bolgesel kalkinmaya etkilerine yonelik Tiirkiye Istatistik Kurumundan alman 2012-2023 yillar1 arasmdaki yillik
verilerden yararlanilmis ve panel veri analizleri yapilmistir. Bu kapsamda olusturulan aragtirma veri setine; “E-Views 13
programi” ile “Birim Ko6k”, “Augmented Dickey Fuller”, “Phillips—Perron (PP)”, “Oto Korelasyon Testi” ve “Breusch-Godfrey
LM Testlerine” yonelik analizleri yapilmistir. Yapilan analizler sonrasi ulagilan sonuglar; diger hizmet faaliyetleri ve gayrimenkul
faaliyetleri igin verilen tesvik belgelerinin fazla olmadigi, bolgesel kalkinmaya bu nedenle ilgili sektorlerin fazla katkisi olmadigi;
buna karsilik bilgi ve iletigim, tarim, ormancilik ve balikgilik alaninda verilen tegvik belgelerinin artig gosterdigi ve bolgesel
kalkinmaya katki sagladigi tespit edilmistir. Yapilan analizler sonucunda, verilen tegvik belgesi uygulamalarmin; bilgi ve iletigim,
diger hizmet faaliyetleri, gayrimenkul, tarim, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerini etkiledigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Maliye Politikasi, Biitce, Harcamalar, Tesvikler, Bolgesel Kalkinma.

ABSTRACT

The purpose of this study is to investigate the effects of state incentives implemented between 2012 and 2023 on regional
development within the context of Turkey. In order to eliminate differences in the levels of development between regions within a
country, government incentives and support must be directed towards developing regions. In this context, incentives and support
are often insufficient in less developed or developing countries where differences in development are significant. Regions that are
economically underdeveloped receive a smaller share of incentives and support, thereby increasing the gap between regions.
Therefore, it is of great importance for countries' economic development levels that incentives and support be directed to areas that
can eliminate regional development disparities, facilitate international competition, and are effective, sustainable, and highly
profitabl.As a method, deductive reasoning was used in the literature review, while in the application section, panel data analyses
were performed using annual data from 2012 to 2023 obtained from the Turkish Statistical Institute on the effects of government
incentives implemented in Turkey on regional development. Within this scope, analyses were performed on the research data set
created using “E-Views 13 program” for “Unit Root”, ”Augmented Dickey Fuller”, “Phillips—Perron (PP)”, “Auto Correlation
Test”, and “Breusch-Godfrey LM Tests”.The results obtained after the analyses show that there are not many incentive certificates
issued for other service activities and real estate activities, and therefore these sectors do not contribute much to regional
development. On the other hand, it has been determined that incentive certificates issued in the fields of information and
communication, agriculture, forestry, and fisheries have increased and contributed to regional development. The analyses revealed
that the incentive certificate applications issued affect information and communication, other service activities, real estate,
agriculture, forestry, and fishing activities.

Keywords: Fiscal Policy, Budget, Expenditures, Incentives, Regional Development.
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1. GIRIS

Bu caligmanin konusu, devlet tesviklerinin bolgesel kalkinmaya olan etkilerinin ve bdlgeler arasi
gelismislik farklarimin dnlenmesine yonelik konularin niteliksel ve niceliksel yontemlerle arastirilmasi
stireclerini kapsamaktadir. Bolgeler arasindaki ekonomik gelismislik farkliliklari, ilgili iilkeleri birgok
acidan olumsuz yonde etkilemektedir. Bir iilkedeki bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklari, sosyal,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel agidan birgok olumsuzlugun yasanmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda
olumsuzluklarin 6niine gecilebilmesi i¢in bolgesel kalkinmanin saglanmasi, tesviklerin etkinliginin
arttirllmas1 ve ekonomik desteklerin stratejik alanlara artirilarak verilmesi gerekmektedir. Bir diger
ifadeyle bolgeler arasinda olan gelismislik farkinin azaltilmasi i¢in uluslararasi seviyede rekabet giiciiniin
artiracak, iilke sanayinin gelismesine destek olacak, toplumun refahini saglayacak olan yatirimlarin
desteklenmesi ve tesviklerin verilmesi gerekmektedir.

Bolgeler arasi gelismislik farklariin azaltabilmesi igin ileri teknoloji yatirimlarini, dogrudan yabanci
yatirimlari, ar-ge faaliyetlerini, inovasyon c¢alismalarini, istihdami, uluslararasi rekabet giiciinii gelistirecek
ve iyilestirecek olan yatirimlara dncelik verilmesi beklenmektedir. Bu calismada, bdlgeler arasi gelismislik
farkliliklarinin giderilmesinde tesvik politikalarinin uygulamadaki eksiklikleri, bu eksikliklerden nasil
giderilecegi, yapilan arastirma sonuglarina gére hangi dnlemlerin alinmasi gerektigi ve bolgesel kalkinmay1
olumlu yonde etkileyecek onerilere yer verilmistir.

Yapilan literatiir taramasi soncunda incelenen diger calismalarda genellikle bir zaman araligin1 alinmamis
ve genel anlamda sonuglar ortaya konulmustur. Bu ¢alismada Tiirkiye genelinde uygulanan 2013-2023
yillar1 arasindaki tesviklerle ilgili veriler analiz edilerek, iilke genelinde elde edilen yillik wveriler
kapsaminda elde edilen sonuglara gore yeni donemlerde hangi yatirimlarin yapilabilecegi, hangi
onlemlerini alinabilecegi ve tesviklerin gelismislik farklarini azaltip azaltmadigi konularini agiklik
getirmeye calisilmis ve bu yoOniiyle calismanin alana 6nemli katkilar saglayacag: diistintilmiistiir.

2. MALIYE POLITIKALARI

Maliye politikasi, kamu giiciiniin maliye politikas1 araglarini (vergiler, kamu harcamalar1 gibi) kullanarak
ekonomide tam istihdami saglamak, adil bir gelir dagilimini olusturmak ve bdlgeler arasi farkliliklart
azaltmak icin uyguladigi politikalardir. Maliye politikasinin ekonomik istikrar konusunda herkesin
iizerinde durdugu temel konular; enflasyonu asagiya ¢ekmek, yatirimlari canlandirip igsizligi azaltmak ve
gelir dagilimini iyilestirmek olarak ele alinabilir (Akyol, 2016:292).

Maliye politikalari, kamu sektorli ve kamu maliyesinin tiim 6nemli gérev ve hedeflerini igerdiginden ve
tyilestirilmesi uzun vadeli ekonomik biiyiime ve istihdamin desteklenmesine yol agan onemli ekonomik
konulardan biridir. Bu nedenle, biitge harcamalarinin yapisi, destek politikalari, harcamalarin bilesimi ve
etkinligi, mali pozisyonun diizeyi ve siirdiiriilebilirligi, mali yoOnetisim analizi; hem istikrar hem de
stirdiiriilebilir ekonomi politikas: i¢in kritik 6neme sahiptir (Szarowska, 2016:383). Bir diger ifade ile
maliye politikalari, harcamalarin ekonomik biiylimeyi saglamasi, bolgeler arsi farkliliklar1 azaltmasi,
uluslararast rekabet {istiinliigiiniin saglanmasi ve ekonomik biiyiime gibi onemli gelismelere neden
olmaktadir (Ozek ve Bayat, 2021:944).

Maliye politikalari, {ilkenin ekonomik potansiyeline, ekonomik kalkinma diizeyine, dogal kaynaklarina,
ulusal veya uluslararasi kosullara, ulusal ekonomiyi yonetme yontemlerine (Han ve Kung, 2015:89), siyasi
partilerin ¢ikarlarina ve diger faktorlere bagl olarak bir iilkeden digerine farklilik gostermektedir. Maliye
politikasindaki uygulamalarin etkililigi, mali stratejilerin istikrarl bir sekilde yonetimine baglidir (Bunescu
ve Comaniciu, 2010:117). Maliye politikalarmin neden oldugu istikrarsizliklarin etkisini azaltmak igin
ekonomik faaliyetleri canlandirmak ve mevcut biitgeyle ¢ok daha verimli yatirimlara yonelmek, aym
zamanda kotiilesebilecek uygulamalar1 geciktirmek gerekmektedir (Dupor, 2020:1-2).

2.1. Maliye Politikas1 Araglari

Devlet araglari, para ve maliye politikasi Oncesinde belirlenen hedeflere ulasilmasini saglayan kamu
biitgesi, kamu harcamalar1 ve kamu borglanmasi gibi ekonomik mekanizmalardir. Bu nedenle yeni para ve
maliye politikas1 araglar gelistirmeyi amaglamaktadir. Ekonomiyi canlandirmak ic¢in kullanilan maliye
politikasi araglari; tesvikler, destekler, krediler, vergilendirilebilir matrahin azaltilmasi, vergi kredisi, 6zel
vergi oranlari, Ucretler tizerindeki vergilerin azaltilmasi ve ortak arastirma harcamalarinin azaltilmasi
seklinde siralanabilir (Danylyshyn, vd., 2021:1215). Bu nedenle kamu giicii tarafindan uygulanan mali
tesvikler, ekonomik dinamikler ve refah i¢in uzun siireli sonuglari olan énemli ve olumlu ekonomik etkiler
yaratir. Bu nedenle bolgeler arasi farkliliklar: azaltacak, ekonomik biiyliimeye destek olacak, toplam talebi
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ve kamu yatirimlarimi artirmaya yonelik tesvik ve desteklerin verilmesi gerekmektedir (Bonucchi, et al.,
2015:225).

Maliye politikalar1, toplumun ekonomik beklentilerinin yerine getirilmesi; vergilerin, hiikiimet
harcamalarinda ve kamu bor¢ islemlerinde kullanilmasi; kaynaklarin kamu ve 6zel sektor arasinda tahsisi;
kaynaklarin istikrar saglamasi ve biliylimeye yonelik alanlarda kullanilmasiyla ilgilenmektedir. Maliye
politikasinin etkinligi, 6zellikle istihdam, fiyat istikrari, tasarruf ve yatinm ile 6demeler dengesi gibi
alanlarda cok onemlidir. Maliye politikalarinda ii¢ ana ara¢ olan vergiler, harcamalar ve bor¢lanma,
ekonominin gelisiminde dengeleyici unsurlar olarak ifade edilmektedir (Premchand, 1989:3-4). Bu nedenle
hiikiimet, ekonomik refahi artirmak i¢in gereken kamu harcamalarini finanse etmek tlizere yeterli gelir elde
etmek i¢in adil vergi oranlarini tahmin etmelidir (Alzyadat ve Al-Nsour, 2021:119).

2.2. Maliye Politikalarimin Amaglari

Ekonomik kalkinmay1 diizenlemenin bir araci1 olarak maliye politikalari, ekonomik kalkinmay1 etkileyen,
iilkelerin mali yapisim1 giiclendiren ve tesvik tedbirlerinin uygulanmasini saglamaya destek olan
uygulamalardir. Bu kapsamda biitce harcamalarinin etkinliligini artirmak hayati 6nem tasimaktadir.
Gergeklestirilen uygulamalardan birisi maliye politikalarinin etkileri g6z oniine alindiginda hiikiimetlerin;
yatinnmlar, tesvikler ve bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasi {izerinde Onemli rolii vardir
(Pasichnyi, 2020:153).

Hiikiimetler para ve maliye politikas1 araglarini uygularken ve bunlarin etkinligini degerlendirirken, alinan
onlemlerinin ekonomik biiyiimeyi yavaslatabilecegi veya gelecekte yavaglamasina neden olabilecegi akilda
tutulmalidir. Vergi ve tesvik gibi uygulamalarin agirt kullanimi; vergi sisteminin tarafsizligin etkileyebilir,
vergi idaresinin maliyetlerini artirabilir, vergi sisteminin etkinligini azaltabilir, vergi yiikiini farkl
sektorler ve vergi miikellefi kategorileri arasinda farklilastirabilir, vergilerin yapisim1 ve sonug olarak
sistemin adilligini bozabilir (Danylyshyn, vd., 2021:1220).

Maliye politikas1 araglarindan olan vergilendirmenin temel amaci, devletin temel kamu hizmetlerini
finanse etmek icin gelir toplamak olmustur. Ayni zamanda, kamu sektorii ekonomisindeki ilerlemelerle
aydimlanan mevcut vergilendirme politikalari, tiretken faaliyetlerin gergeklestirilmesinde en az caydiricilik
ile maksimum sosyal adalet arasindaki zor dengeyi saglamak iizere tasarlanmistir. Kurumlar vergisi
politikasi, hem is dongiisii boyunca yatirim ve ¢ikt1 dalgalanmalarina ince ayar yapmak hem de uzun vadeli
ekonomik biiyiimeyi ve ulusal refahi tesvik etmek igin bir ara¢ olarak kullanilmaktadir (Bonucchi, et al.,
2015:226).

3. TESVIK POLITIKALARI

Tesvikler, ekonomik olarak geri kalmis bolgelerin refah diizeyinin artirilmasi ve ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesi agisindan sosyo-ekonomik bir aragtir. Dolayisiyla maliye politikalar1 arasinda yatirim
tesvik politikalar1 giiniimiizde en 6nemli araglardan biri haline gelmistir. Maliye politikasi, ekonomiyi
etkilemek i¢in hiikiimet biit¢esinin kullanilmasini ifade etmektedir (Ross, Boyle ve Perez, 2023:1).

Hukimetler tarafindan saglanan tesvik politikalarmin giicli olmasi halinde, hiikiimet biiyiikk bir mali
baskiya maruz kalmakta ve bu da toplumsal kaynaklarin israfina neden olmaktadir. Ulke ekonomisinin
istikrarin1 olumsuz yonde etkileyen tesvik politikalarimin piyasa sartlarina uygun olarak planlanmasi
gerekmektedir. Hiikiimetin tesvik politikalarina piyasanin nasil tepki verdigini anlamasi, isletmeler ve
titketiciler arasindaki ¢ikar iligkilerini daha iyi dengelemesi analiz etmesi gerekmektedir (Wang, Qin ve
Zhou, 2021:1).

3.1. Tesvik Politikalarinin Amaclari

Hiikiimetlerin bolgesel esitsizlikleri gidermede kamu yatirim tesviklerini kullanma c¢abalari en sik
uygulanan politikalar arasinda yer almaktadir (Sagdig, vd., 2021:39). Dolayisiyla istihdam seviyesini
artirmak, yoksullugu azaltmak, ekonomik biiylimeyi saglamak, kalkinmay1 gergeklestirmek ve verimli
alanlara yatirnmlar1 yonlendirebilmek i¢in etkin tesvik politikalarina ihtiyag duyulmaktadir (Ofoma ve
Adeiza, 2024:225). Bu agidan bakildiginda kaynak dagiliminda etkinligi saglamasi, bdlgesel
dengesizlikleri giderilmesi, istihdam olanaklarinin yaratilmasi, dis ticaretin arttirilmasi, dogrudan yabanci
sermayenin ¢ekilmesi, uluslararasi rekabet giiciinii saglamasi ve bolgesel kalkinmani saglamasi;
tesviklerin ekonomik ve sosyal amaglar1 arasinda yer almaktadir. Tesvikler 6zellikle farkli geligmislik
diizeylerine sahip iilkelerin bdlgeleri arasindaki dengenin saglanmasinda biiylik 6nem tagimaktadir (Karag
ve Karas, 2019:10).
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Genel olarak maliye politikalar1 ¢ergevesinde belirlenen yatirim tesvikleri, hem iilkelerin kaynaklarinin
makro-ekonomik politikalar dogrultusunda ilgili sektorlerde ve bolgelerde kullanilarak kaynaklarin optimal
kullanimin1 saglamay1 hem de belirli bir sektorii gelistirmeyi veya bolgeler aras1 gelismislik farklarim
gidermeyi amaclamaktadir. Tesvikler, gelismislik diizeylerine gore amaglar1 farklilasmakla birlikte,
gelismekte olan ve gelismis tilkeler tarafindan yogun olarak kullanilmaktadir (Kog ve Sarag, 2020:331).

3.2. Tesvik Politikalar1 Uygulamalari

Gelismekte olan iilkeler artan kiiresellesme ile birlikte ekonomik biiyiime ve kalkinma igin 6nemli
firsatlara sahip olurken daha rekabet¢i olan gelismis iilkeler ise gelismekte olan iilkelerle aralarindaki
biiyiime ve kalkinma farkini derinlestirme firsatlarina sahip olmustur. Bu gibi durumlarda her iilke kendi
dinamikleri dogrultusunda biiyiimelerini gergeklestirmek icin cesitli politikalar uygulamistir. Bu
politikalarin en dnemlilerinden biri de hi¢ siiphesiz tesviklerdir. Tesvikler hem gelismis hem de gelismekte
olan iilkeler tarafindan hem makro hem de mikro 6l¢ekte kullanilmaktadir. Mikro 6lgek kullanimi bolgesel
diizeyi ifade etmektedir. Tesvikler herhangi bir sektoriin gelismesi ya da bolgeler arasi gelismislik
farklarinin giderilmesi ic¢in verilebilir. Ancak tesvikler uygulanirken nitelikleri dikkate alinmalidir
(Recepoglu ve Deger, 2016:6 ).

Tesviklerin tasariminda, seffafliginda ve idaresinde yapilacak iyilestirmeler, ekonomik carpikliklar,
biirokrasi ve yolsuzluk gibi dolayli maliyetlerin ve istenmeyen sonuglarin azaltilmasina yardimer olabilir.
Bu tiir politika reformlar1 tesviklerin fayda-maliyet oranimi biiyiik dl¢iide iyilestirebilir. Gelismekte olan
iilkelerdeki vergi tesvik rejimleri genellikle zayif tasarim, seffaflik eksikligi ve hantal yonetimden dolay1
cok etkili degildir. Seffaflik eksikligi ve yliksek idari maliyetler de tesviklerin cazibesini azaltmakta ve
ekonomik carpikliklar ve yolsuzluk potansiyeli agisindan dolayli maliyetlerini artirmaktadir. Gelismekte
olan iilkeler, seffaflik ve yonetim uygulamalarini gelistirerek tesviklerin rant kollama ve yolsuzluktan
kaynaklanan dolayli maliyetlerini azaltabilir ve asir1 idari maliyetlerden kacinabilir (Andersen, vd.,
2018:7).

4. ARASTIRMANIN METODOLOJISI
4.1. Arastirmayla Ilgili Literatiir incelemesi

Calisma alantyla ilgili literatiir taramasi sonucunda farkli iilkelerde yapilan tegvik uygulamalarinin
bolgeler arasi gelismislik farklarin1  azaltabildigi ve iilke kalkinmasina onemli faydalari sagladi
gozlemlenmistir. Daha Once yapilan ¢alismalarin genellikle belirli bir zaman araligin1 degil de zaman
araligi verilmeden calismalarin yapildigi gozlemlenmistir. Ancak yapilan bu calisma ile 6zellikle yakin
gecmisi inceleyerek giiniimiizdeki gelismelerin Ongoriilebilmesi icin Tiirkiye'deki 2012-2023 yillar
arasindaki tesviklerle ilgili isletmelerin goriisiine bagvurulmustur.

“Bolgesel Politikalarin Kalkinma Planlarindaki Yeri ve Zamana Bagli Doniisiimii” baglikli ¢aligmalarinda
Celikkaya vd.,’ne (2018:21) gore, Cumbhuriyetin ilk yillarinda kamuya ait kaynaklarm sanayi alanlarina
yonlendirilmesi amaciyla gergeklestirilen sanayi planlart devlet planlama teskilatinin o yillarda
kurulmasindan sonra degigmistir. Kiiltiirel, ekonomik ve sosyal agidan kalkinmayi amaglayan bdlgeler
arasindaki dengesizliklerin giderilmesini hedefleyen planlamalarin yapilmasi donemi baglatilmistir. Bilgi
ve teknolojilerde meydana gelen degisimler artik kalkinmanin belirli bolgelerde degil de iilkenin her
bolgesinde meydana gelmesi gerektigini ortaya cikarmistir. “Tiirkiye’de Tarim Sektoriine Yonelik
Uygulanan Mali Tegviklere Genel Bir Bakis” ile ilgili ¢alismalarinda ise Sagdi¢ ve Yildiz’a (2019:39)
gore, bolgeler arasindaki gelismislik diizey farkinin gelecekteki yatirim karar tizerinde 6nemli bir etkiye
sahip oldugunu ifade etmislerdir. Ayrica az gelismis bolgelerden sanayilesmis bolgelere gog hareketlerinin
yasandigini, alt yapi yetersizliginin oldugunu, kagak yapilasmanin 6ne ¢iktigini, hizla niifus artiginin
oldugunu ve bu boélgelerin gog¢ vererek ikinci planda kaldiklarini tespit etmislerdir. Az gelismis olan bu
bolgelerde niifusun da azalmasi ile birlikte gelismiglik farki biiyiiyerek arttigi, bu tiir bolgelerde
yatirimlarin karli alanlara yonlendirilmesi, yayginlastirilmasi, yatirimcilarin tesvik edilmesi gerektigi
belirtilmistir.

“Turizm Sektoriiniin Rekabet Giictiniin Olusum Siirecinde Kiimelenmelerin Rolii: Kavramsal Yenilikler”,
konusu ile ilgili ¢calismalarinda Malakauskaite ve Navickas, (2010:149) ise piyasadaki rekabet arttikca
iilkelerin kilit faaliyet gosteren alanlara ve endiistrilere yoneldiklerini ve yatirimlarini teknolojik alanlara
yaptiklarint belirtmislerdir. Ekonomideki séz sahiplerinin sanayi bdlgelerini gelistirmek iizere 6nemli
devlet destek ve tesviklerinin bu bolgelere aktarildigini tespit etmislerdir.
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“Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye’de Tesvikler ve Ulke Uygulamalar” basikli calismalarinda Akdeve ve
Karagol, (2013:329)’e gore, bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin sosyal, ¢evresel, ekonomik ve
kiiltiirel acidan bircok soruna neden oldugunu ve bu tiir {ilkelerde kalkinmanin  daha zor
gerceklesebilecegi  tespitini yapmiglardir.  Kalkinmanin gerceklesebilmesi bdlgeler arasi farklarin
azaltilabilmesi i¢in stratejik alanlara yatirimlarin desteklenmesi ve dis ticaretin desteklenmesi gerektigini
belirtmiglerdir. Bu dogrultuda “Yatirim Tesvik Politikalarinin Bolgesel Belirleyicilerine Yonelik Bir
Analiz: Tirkiye oOrnegi” Seving vd.’nin  (2016:525) yaptiklar1 arastirma sonuglarina gore bolgeler
arasindaki gelismislik farklarin1 azaltilabilmesi igin incelenen farkli {ilkelerde tesvik diizenlemelerine
bagvuruldugu belirtilmistir. Tirkiye'deki bolgeler aras1 farklarin giderilmesine yonelik 6zellikle 2000
yillarda tesvik paketlerinin arttigim1 ancak bolgelerin gelismislik diizeyine gore kaynaklarin
dagitilamamasindan dolayr gelismiglik farklarinin giderilemedigi sonucuna ulasilmistir. Tesviklerin
uygulandig1 bolgelerin yapisina gore tesvik politikalarinin olusturulmasi ve yatirimlarin karli alanlara
yonlendirilmesinin, bdlgeler arasindaki farkin giderilmesine yardimci olacagi belirtilmistir.

“Yatirim Tesvikleri Nedir? Kavram ve Kapsami Uzerine Bir Degerlendirme” bashkli Dag ve Celik’in
(2018:863) yaptiklar1 aragtirma sonuglarina gore lilkeler yerli yabanci yatirim ayrimina gitmeden bozulan
ekonomik yapinin istikrarini saglayan en énemli araglardan birisinin tesvikler oldugunu gézlemlemislerdir.
Bazi iilkeler 6zellikle yabanci sermaye yatirimlarini tesvik ederek bolgeler arasi gelismislik diizeyindeki
farkin giderilmesi yolunu tercih etmislerdir. Ozellikle yabanci yatirimlarmn artirilmasi, ileri teknoloji
alaninda yatirimlarin desteklenmesi ve gelismislik diizeyine goére yatirimlarin yonlendirilmesinin 6nemli
oldugunu belirtmisglerdir. Bu dogrultuda Yatirim Tesvikleri ile Uluslararasi Ticaret ve Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Arasindaki Iliski: Tiirkiye Ornegi (2001-2021)” baslikli calismalarinda Seving ve Seker’e
(2023:337) ise uluslararasi ticarette kiiresellesmenin etkisinin artmasi ile birlikte Tiirkiye'de yapilan
yatirim tegviklerinin miktar1 ve orami ihracat ve yabanci yatirimlar yoniinde artmistir. Yapilan calisma
kapsaminda yatirim tesvikleri ile uluslararasi ticaretin gelismesi arasinda bir iliskinin oldugu tespit
edilmistir.

Doganalp’in (2019:1285 “Tiirkiye’de Tesvik Uygulamalarmin Istihdama Katkisi: Secilmis Iller Uzerine
Bir  Panel  Veri  Analizi” bashkli  ¢alismasina  gOre  tegvikler  istihdamin, dis
ticaretin, buylmenin, kalkinmanin artirilmasi ve bolgeler arasi gelir dengesizligin giderilmesi igin en gok
yararlanilan maliye politikas1 araclarindan birisi olmustur. Bu kapsamda Tiirkiye'de son yillarda
olusturulan programlar tegvik yatirimlarinin stratejik alanlara yonlendirilmesini, istihdamin artmasina ve
bolgeler arasi farklarin azalmasma katki sagladigi sonucunu varilmistir. Ayrica Bulmus ve Polat’in
(2020:293) “Yeni Bolgeselcilik Yaklasimi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye Bolgesel Planlama
Uygulamasina Etkileri” baglikli ¢alisma sonuglarina gore ise gore kiiresellesmenin iilkeler arasindaki
rekabet seviyesini artirmasi ve gelismis iilkelerin hizla biiyiimesi sonucunda, gelismekte olan iilkeler de de
rekabet giiciiniin artirilabilmesi i¢in yeni kalkinma politikalarinin ve bolgesel rekabet giiciliniin
artirlmasinin  gerekliligi ortaya cikmistir. Bu kapsamda kurulan Bolgesel Kalkinma Ajanslar ile
yeniliklerin kazanilmasi, modern yonetisim modellerinin uygulanmasi, karli alanlara yatirimlarin tesvik
edilmesi ve bolgesel gelismislik farkinin giderilmesine yonelik faaliyetler cok daha sistemli bir sekilde
yapilmaya baglanmistir. Ekinci ve Yiice’nin (2019:311) “Yatinnmlarda Vergisel Tesvikler: Gilineydogu
Anadolu Bolgesi Degerlendirmesi, Sirnak ili Ornegi” bashkli calismalarina gore ise tesviklerin bolgedeki
yatirimlari artirmak, yatirim hacmini genisletmek, az gelismis bolgelere yatirimlar1 yoneltmek, gelismislik
farklarin1 azaltmak, istihdamin tesvik edilmesi gibi sebeplerle verildigi, ancak bazi bolgelerin tesviklerden
yeterince yararlanamamasindan dolay1 bu bolgelerde gelismiglik farklarini giderilemedigi ve yatirimlarin
sturlt kaldigi belirtilmistir.

Maden ve Yigit’in (2019:113) “Bolgesel Kalkinma Politikalarindaki Déniisiim: Yeni Bolgecilik Yaklagimi
ve Tirkiye Yansimalar” baslikli ¢aligmalarma gore, Tirkiye'nin bolgesel kalkinma politikalarininin
degistirilmesi, bolgeler aras1 farklarin giderilmesine yonelik uygulamalarin giindeme gelmesi, 6zellikle
AB’ne uyum siirecinde ve 9. Kalkinma Planinda ger¢eklesmistir. Bu kapsamda ar-ge faaliyetleri artmis,
Ogrenen bolgeler, girisimci kentler, ag tabanli yoOnetisim, silirekli 6grenme ve kalkinma hedefleri
dogrultusunda faaliyetlerin baslatilmast s6z konusu olmustur. Bu dogrultuda Alabas’in (2022: 53)
“Kalkinma Ajanslarinin Kaymakamliklara ve Baghh Kuruluglara Verdigi Mali Destegin Sosyal Uyum
Projelerine Sagladigi Faydalar Uzerine Bir inceleme: Istanbul Kalkinma” bashkli calismasma gore,
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ozellikle 2005 yillarinda Tirkiyenin AB'me tam {iyelik siireglerinin baslamasiyla kurulan kalkinma
ajanslarinin ekonomik anlamda oldugu kadar, sosyal agidan da bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesine
yonelik bir¢ok projeyi hayata gecirmistir. Kalkma ajanslarindan kiiciik bolgelerde de kurulmaya baslamasi
bolgenin ve ¢evrenin ihtiyaglarma daha yakin olmasini ve dezavantajli gruplarinda sorunlarini yerinde
gormesini saglayarak bdlgeler arasi ekonomik farkliliklarin giderilmesi kadar sosyal projelerin de hayata
gecirmelerine neden olmustur.

Kiciuk vd.’i (2024:1869) “Devlet Tesviklerinin Bagimsiz Denetimi ve Bir Vaka Analizi” bagslikl
calismalarina gore devlet tesviklerinin amacinin ne olarak kullanilmasi tegvikler kadar 6nemli oldugu
belirtilmistir. Amacina uygun olmayan devlet tesviklerinin iilke ekonomisine zarar verdigi hatta yapilacak
yatirimlart engelledigi ifade edilmistir. “TMS-20, Devlet Tesviklerinin Muhasebelestirilmesi ve Devlet
Yardimlarinin Agiklanmas1”  standardinin uygulanmaya baslanmasindan sonra denetimler artmis
boylelikle tesviklerin amacina ulagmasi agisindan 6nemli gelismelerin oldugu belirtilmistir. Cura’ya
(2023:4) gore Tiirkiye'de uygulanan tesviklerin geri kalmis bolgelerin kalkinmasini saglamak {izere bir
takim ayricaliklar verilmesine ragmen, Marmara Bolgesi tesviklerden en ¢ok pay alan bolge olmus buna
karsilik Giineydogu ve Dogu Anadolu Bolgesi tesviklerden yeterince yararlanamamistir. Bdylece bolgeler
arasi farklariin giderilmesi konusunda hedeflenen amaglar tam olarak gergceklesmemistir. Ayrica Yorir ve
Derinsu’nun (2024:40) “Tiirkiye’de Diizey 1-TR8 ve TR9 Bolgelerinde Tarim Sektdriinde Diizenlenen
Yatirim Tesvik Belgelerinin Analiz ve Degerlendirilmesi” baglikli ¢alismalarina gore, yabanci yatirimlarin
ve yerli sermaye yatirimlar1 6zellikle pazara yakinlik, ulasim imkanlari, bolge istikrari, kalifiye eleman,
giiven ortami, ham maddeye yakinlik gibi kriterleri sectigi tespit edilmistir. Bunun sonucunda tesvik
diizenlemelerinde degisiklikler yapilsa bile bolgeler arasi gelismislik farkinin azalmasini gidermeye yeterli
olmamistir. Dolayistyla Tiirkiye'nin gelismis bolgelerindeki yatirnmlar artarken Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi gibi gelismekte olan bdlgelerde yatirimlarin beklendigi sekilde artmadigi sonucuna
varilmistir.

4.2. Arastirmanin Konusu, Amaci, Onemi ve Modeli

Bu aragtirmanin amaci, 2012-2023 yillan itibariyle devlet tesviklerinin bolgesel kalkinmaya etkilerinin
Tiirkiye Ornegi kapsaminda analizidir. Bu c¢alismada Tiirkiye genelinde uygulanan 2013-2023 yillan
arasindaki tesviklerle ilgili veriler bilimsel yontemle analiz edilerek, elde edilen sonug¢ ve onerilere gore
yeni donemlerde hangi Onlemlerin alinmasi gerektigi siralanmis bu yoniiyle ¢alismanin alana 6nemli
katkilar saglayacag diistiniilmiistiir.

Caligmada 2012-2023 yillar1 arasinda ¢eyreklik verileri elde edilen bu degiskenlerin 2 tanesi bagimli ve 14
tanesi bagimsiz degisken olarak secilmistir. Bu baglamda bagimh degiskenler ile kurulacak modellerin
temel gosterim sekli asagidaki gibidir;

Model i¢in gelen gosterim su sekilde ifade edilmektedir.

Yit=B0it + BlitX1it + B2itX2it + B3itX3it + .... + BKXKit + €It ....ooviiiiiiiiiiii e e (Esitlik 1)
I = Degiskenlere ait kesit veri boyutu (i=1,2, ..., N)

t = Degiskenlere ait zaman serisi boyutu (t=1,2, ..., T)

k= bagimsiz degisken sayis1 (k=1,2, ..., K)

Yit = Bagimli Degisken

B0 = Sabit Terim

B1= 1. Bagimsiz degiskene ait katsay1

B1=2. Bagimsiz degiskene ait katsay1

eit= her birim i¢in bagimsiz ve 6zdes dagilan bir hata terimini ifade etmektedir.

Model gosterimi temel alindiginda, ilgili degiskenler modelde yerine koyuldugu zaman elde edilen
denklemler asagidaki gibidir.

Model-1. Sabit Yatirim Degeri = SYDit = 0it + flit GSYHit + p2it TOBit + B3it SNit + p4it MSit + B5it
NTit + p6it Hit + p7it Bit + B8it FSit + p9it GFit + 10it MDit + B11it KYit + B12it DHit + B13it STit +
BIAIE ESIE + 1L ..oveeeeeee e (Esitlik 2)
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Model-2. Verilen Tesvik Belgesi Adedi =VBAit = 0it + Blit GSYHit + B2it TOBit + B3it SNit + pdit
MSit + Bsit NTit + B6it Hit + B7it Bit + 8it FSit + B9it GFit + B10it MDit + B11it KYit + p12it DHit +
BI3it STt + BIAIE ESIt+ €1 ..vveueeeeeeeeeee oo e (Esitlik 3)

4.3. Aragtirmanin Bagimh ve Bagimsiz Degiskenlerinin Analiz Kodlar:

Calismada 2012-2023 yillar1 arasinda ¢eyreklik elde edilen verilerle ilgili degiskenlerin, 2 tanesi bagimli ve
14 tanesi bagimsiz degisken olarak secilmis olup, bu degiskenler tablo 1°de yer almaktadir;

Tablo 1. Arastirmanin Bagimli ve Bagimsiz Degiskenlerinin Analiz Kodlari

Analiz Kodu Degisken Aciklamasi
GSYH Gavri Safi Yurtigi Hasila
TOB A- Tarim, ormancilik ve balikgilik
SN BCDE- Sanayi
MS C- Imalat sanavi
) NT F-INSAAT
gtg:g{iﬁ H GHI- Hizmetler
B J- Bilgi veiletisim
Fs K- Finans ve sigorta faalivetleri
GF L- Gayrimenkul faalivetleri
MD MN- Mesleki, idari ve destek hizmet faalivetleri
KY OPQ- Kamu yénetimi, egitim, insan sagligi ve sosval hizmet faalivetleri
DH RST- Diger hizmet faalivetleri
5T Sektarler toplam
ES Uriin fizerindeki vergiler eksi siibvansivonlar
Bﬂuéllmh 5YD Sabit Yatmrm Degeri (Milvon TL)
Degisken VBA Verilen Tesvik Belgesi Adedi

4.4. Arastirmamn Veri Toplama ve Veri Analiz Yéntemi

Arastirmada “Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan”, “(TUIK) https:/www.tuik.gov.tr/’den” 14/12/2025
tarihinde edilen veri seti “E-Views 13 programi” ile analiz edilmistir. Eviews’de programinda uygulanan
analizlerde kullanilan verilere ait isimlendirme kodlarina da tabloda “Analiz Kodu” siitununda yer
verilmistir. Testlerin ne amag ile kullanildig1 bagliklar altinda verilmistir. Bu arastirmada eviews 13 paket
programi yardimiyla; “Augmented Dickey Fuller (ADF)”, “Phillips—Perron (PP) Testi”, “Q-Q Plot testi”,
“Oto Korelasyon” testleri yapilmustir.

4.5. Arastirmamn Bulgular:
4.5.1. Duraganhk Testi

Zaman bagli yapilan zaman serileri, nedensellik analizi veya panel veri analizi gibi pek c¢ok istatistiksel
yontemde verilerin duragan olmasi varsayimi mevcuttur. iki degisken duragan olmadigi ve aralarinda
korelasyon olmadigi biliniyor ise bu degiskenler ile yapilan regresyon analizlerinin iliskisiz ¢ikmasi
beklenir. Ancak duragan olmayan veriler ile yapilan analizler sonucunda sahte regresyon olusup veriler
arasinda iliski var gibi goziikebilir. Bu nedenle yaniltici sonuglar elde etmemek adina aragtirmalar1 duragan
seriler ile yapmak gerekmektedir.

Duraganlik temelde 2 farkli yontem ile tespit edilebilir. Bunlardan biri parametrik olmayan bir yontem olan
“Korelogram Yontemi” yani “Gorsel Saptama” yontemidir. Diger yontem ise parametrik yontem olan
“Birim Kok Testleri”dir. Bu aragtirmada serilerin duraganligimin test edilebilmesi i¢in “Augmented Dickey
Fuller (ADF)” testinden yararlanilmistir. Yapilan test sonucunda elde edilen veriler Tablo 2°deki gibidir.
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Tablo 2. Degigkenlere Ait Augmented Dickey Fuller Test Sonuglari

Degisken T-Istatistigi Olasihik
GSYH 75351 0,000
TOE 10.61 0991
SN 11882 0,000
MS 11573 0,000
NT 159 0.000
H 16420 0,000
B 1262 0972
FS 0290 0999
GF 3.169 0,999
MD 12.79 0,969
KY 10.717 0,990
DH 0386 0,900
5T 121 968 0,000
ES 0013 0,999
S5YD 170238 0.000
VBA 170.769 0.000

ADF testi sonuglarina gore serilerin duragan oldugunu sdyleyebilmek icin olasilik degerlerinin 0,05
degerinden kiiciik olmasi gerekmektedir. Tabloda verilen olasilik degerleri incelendiginde serilerin bir
kisminin duragan olmadigi goriilmektedir (p>0,05). Bu nedenle mevcut veriler ile analiz islemine devam
edilemeyip serilerin duraganlastirilmasina karar verilmistir. Duragan olmayan serilerin birinci farklar
almarak Tablo 3’te ADF testi yinelenmistir.

Tablo 3. Degiskenlerin 1. Farkina Ait Augmented Dickey Fuller Test Sonuglar

Degisken T-Istadstigi Olasihik
CSYH 7551 0,000
TOB 71372 0.000
SN 11882 0,000
MS 115.73 0,000
NT 53.131 0.001
H 164 .20 0,000
B 49269 0,002
Fs 34.801 0,007
GF 42315 0012
MD 62331 0,000
EKY 42.005 0,013
DH 46.259 0,004
ST 121968 0,000
ES 53.444 0,001
S5YD 170238 0,000
VBA 170 769 0,000

Serilerin birinci farklara ait elde edilen olasilik degerleri incelendiginde tamaminin duragan oldugu
gorulmektedir.

Tablo 4. Degiskenlerin 1. Farkina Ait Phillips—Perron (PP) Test Sonuglari

Degisken T-Istatistigi Olasihlk
GSYH -2.37 o072
TOB -4.67 000
SN -2.14 003
MS -5.62 000
~NT -2.05 004
H -2.33 .02
B -2.21 .02
FS -2.05 0_04
GF -11.92 000
I -2.45 0.0z
Y -2 08 004
DH -2.48 0o.01
ST -2.30 Q.00
ES -3 .40 OO0
SYD -15.54 000
VEBA -G.40 o000
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ADF testi duraganlik testleri i¢in en sik kullanilan testlerden birisi olsada duraganligi sinamak i¢in farkli
testlerde mevcuttur. Bu test yontemlerinden biride Phillips—Perron (PP) testidir. PP test sonuglar
incelendiginde ADF testi ile benzer sonuglar verdigi goriilmektedir. Sonuglara bakarak (olasilik
degerlerinin 0,05 degerinden kiigiik) serilerin duragan oldugunu sdylemek miimkiindiir. Serilerin
duraganligi saglandiktan sonra degiskenler arasindaki iliskileri inceleyen analizlere gegilmistir.

4.5.2. SYD Degiskeninin Bagimli Oldugu Model icin Normallik Varsayimi

Normallik varsayiminin amaci verilmis bir veri setinin normal dagilima uygunluk iyiliginin irdelemesidir.
Parametrik testlerin kullanilabilmesi i¢in verilerin normal dagilima uygun olmasi gerekmektedir. Bazi
parametrik olmayan testler gelistirilmis olmasina ragmen, pratikte daha kesin ve daha objektif 6ngdriilerde
bulunabilmek adina parametrik karsilastirmalar tercih edilmektedir.

Zamana bagli verilerde normallik varsayimi artik degiskenler (Residual) iizerinden yapilmaktadir. Analiz
sonucunda elde edilen bu degiskenlerin normal dagilima uygun olmasi durumunda verilerin normallik
varsayimini sagladigi kabul edilmektedir. Artiklar {izerinden yapilan normallik sinamasi sonucunda elde
edilen olasilik degerinin 0,05’den biiyiik olmasi durumunda, artiklarin normal dagilima uygun oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Arastirmada SYD degiskeni i¢in yapilan normallik sinamasi sonuglar tablo 4’de
goriildiigi gibidir.

Tablo 5. SYD Bagimli Degiskeni I¢in Normallik Smamasi

Skewness (Carpikhk) Kurtosis (Basiklik) Jarque-Bera Olasihk
Artiklar -0,6941 2,6568 1,0225 0,5997

SYD degiskeni i¢in yapilan normallik smamasi sonucunda elde edilen olasilik degeri 0,5997 olarak
hesaplanmigtir. Bu degere bakilarak SYD degiskeni icin yapilan analizde artiklarin normal dagilima uygun
oldugunu sdylemek miimkiindiir (p>0,05). Ayrica histogram grafigi incelendiginde ortalama etrafinda
toplanan bir veri seti oldugu goriilmekte ve Q-Q Plot grafigi incelendiginde degiskenlerin eksen etrafinda
konumlandig1 tespit edilmistir. Bu sonucglara bakarak verilerin normal dagilama uygun oldugu
gorulmektedir.

SYD NORMALLIK
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Sekil 1. SYD Bagimli Degiskeni Oto Korelasyon Testi
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Grafik 1. SYD Degiskeni I¢in Q-Q Plot

SYD bagimli degiskeni igin ¢izilen Q-Q Plot testi ile ilgili grafige bakildiginda artiklarin normal dagilima
uygun oldugu gézlemlenmektedir.
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Cok degiskenli analizlerde saglanmasi beklenen bir diger varsayimda degiskenler arasinda oto korelasyon
olmamasidir. Bu nedenle kurulan modeller ve serilerin oto korelasyonlari Breusch-Godfrey LM Testi ile
irdelenmigtir (Breusch, 1978:334). Bu teste gore hesaplanan olasilik degeri 0,05’den biiylik olmasi
durumunda oto korelasyon bulunmadigini sdylemek miimkiindiir. Tablo 6 incelendiginde hesaplanan
olasilik degerinin 0,05°den biiyiik oldugu goriilmektedir ve bu nedenle oto korelasyon sorunu olmadigini
soylemek mumkdiinddr.

Aragtirmada SYD degiskeni i¢in yapilan Breusch-Godfrey LM testi sonuglari tablo 5’de goriildiigi gibidir.
Tablo 6. SYD Bagimli Degiskeni i¢in Breusch-Godfrey LM Testi

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
F-statistic 0,3532 Olasilik F(2,32) 0.8937

Obs*R-squared 5.8205 Olasilik Chi-Square(2) 0,6673

Zamana bagli degisimlerin incelendigi analizlerde temel varsayimlarin saglanmasi biiyilk 6nem arz
etmektedir. Bu varsayimlarin saglanip saglanmamasi, degiskenler arasindaki iligkiye etki edebilmektedir.
Ayrica bu varsayimlarin saglanip saglanmamasi arastirmada kullanilacak analiz yOntemini de
etkilemektedir. Bu aragtirmada verilerin duraganlastirilabildigi ve ayrica normallik varsayiminin saglandigi
gorlilmektedir. Varsayimlarin saglanmasi ile birlikte veri analizine ge¢ilmis ve analiz sonucunda elde
edilen sonuclar incelenerek bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu baglanti problemi olmadigi tespit
edilmigtir. Bu baglamda anlamliligi sinanan modellerden elde edilen sonuglarin yorumlanmasinda bir
problem olmadigini sdylemek miimkiindiir.

4.5.3. Bagimsiz Degiskenlerin SYD Bagimh Degiskeni Uzerindeki Etkileri
Aragtirmada SYD degiskeni i¢in yapilan Model 1 / esitlik 2 tahmin sonuglari tablo 6’da goriildiigh gibidir.
Tablo 7. SYD Bagimli Degiskeni i¢in Model 1 Tahmin Sonuglart

Bagimh Degisken: SYID

Variable Coefficient T-Stat Olasihk VIF Degerleri
L 15.63 1.32 032 1. 46
B 4. 18 4 08 0,01 S 01
DH -4.53 1.00 000 1.96
ES 2,06 3.19 0.02 2.49
Fs -0.54 -1.10 0.31 B.49
&GF -0.32 -0.52 0,62 2_82
GSYH 1.10 0,05 0.97 3.81
H 5.17 0. 70 0.56 T. 74
K% 737 1.29 0.32 4.64
M 0.568 0.24 0.84 5.58
nMS 1.61 0. 10 0.93 537
™NT 5.17 1.67 0.24 3.05
S 12 00 0.50 0.66 2.44
ST -41.58 0.81 0.50 821
TOE 5.34 1.6%9 0. 23 1.306
R?=0,894832 Durbin-VWatson =2.44

F istatistigi= 22 &8 Probh(F Istatistigi) = 0 0003

SYD bagiml degiskenini etkileyen degiskenleri incelemek i¢in kurulan model i¢in R2 degeri 0,894932
oldugu goriilmektedir. Bu deger modelin giivenilir oldugunu gostermektedir. Ayrica hesaplanan olasilik
degerine (p=0,0003) gdre modelin kurulmasi anlamli bulunmustur. Coklu baglanti problemi i¢in VIF
degerleri incelenir ve bu degerlerin genellikle 10°dan kii¢lik olmas1 beklenir. VIF degerinin 10’dan biiyiik
olmas1 durumunda veriler arasinda ¢oklu baglanti problemi s6z konusudur. VIF degerleri incelendiginde
hesaplanan tiim degerlerin 10’un altinda oldugu goriilmektedir. Bu nedenle degiskenler arasinda ¢oklu
baglant1 problemi olmadigint s6ylemek miimkiindiir.

SYD degiskeni i¢in kurulan modelde KY, ES, DH ve B’nin SYD degiskenini etkiledigi goriilmektedir.
Bagimsiz degigkenlerin bagimli degisken {iizerindeki etki yonii incelendiginde DH’nin SYD iizerinde
negatif etkisinin, KY, ES ve B degiskenlerinin SYD {izerinde pozitif etkisinin oldugu goériilmektedir.

4.5.4. VBA Degiskeni icin Normallik Varsayimi

Normallik varsayiminin amaci, verilmis bir veri setinin normal dagilima uygunluk iyiliginin irdelemesidir.
Parametrik testlerin kullanilabilmesi i¢in verilerin normal dagilima uygun olmasi gerekmektedir. Bazi
parametrik olmayan testler gelistirilmis olmasina ragmen pratikte daha kesin ve daha objektif dngdriilerde
bulunabilmek adina parametrik karsilastirmalar tercih edilmektedir.
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Zamana bagli verilerde normallik varsayimi artik degiskenler {izerinden yapilmaktadir. Analiz sonucunda
elde edilen bu degiskenlerin normal dagilima uygun olmasi durumunda verilerin normallik varsayimin
sagladigi kabul edilmektedir.

Artiklar {izerinden yapilan normallik sinamasi sonucunda elde edilen olasilik degerinin 0,05’den biiyiik
olmasi durumunda, artiklarin normal dagilima uygun oldugunu sdylemek miimkiindiir. Arastirmada VBA
degiskeni i¢in yapilan normallik sinamasi sonuglari tablo 8’de goriildiigii gibidir.

Tablo 8. VBA Bagimli Degiskeni i¢in Normallik

Skewness (Carpikhk) Kurtosis (Basiklik) Jarque-Bera Olasihk
Artiklar -0,3904 2,1288 0,6845 0,7102

VBA degiskeni i¢in yapilan normallik sinamasi sonucunda elde edilen olasilik degeri 0,7102 olarak
hesaplanmistir. Bu degere bakilarak VBA degiskeni igin yapilan analizde artiklarin normal dagilima uygun
oldugunu sdylemek miimkiindiir (p>0,05). Arastirmada VBA degiskeni i¢in yapilan normallik sinamasi
sonugclari tablo 8’de goriildiigli gibidir. Ayrica histogram grafigi incelendiginde ortalama etrafinda toplanan
bir veri seti oldugu goriilmekte ve Q-Q Plot grafigi incelendiginde degiskenlerin eksen etrafinda
konumlandig1 tespit edilmistir. Bu sonucglara bakarak verilerin normal dagilama uygun oldugu
gorulmektedir.

VBA NORMALLIK
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Sekil 2. VBA Bagimli Degiskeni I¢in Oto Korelasyon Testi

HoEE NNON
o]
o]
]

1.88 _1.92 1.96 Z.00 zZ.04 Z.08

Grafik 2. SYD Degiskeni i¢in Q-Q Plot

SYD bagiml degiskeni i¢in ¢izilen Q-Q Plot testi ile ilgili grafige bakildiginda artiklarin normal dagilima
uygun oldugu gézlemlenmektedir.

Tablo 9. VBA Bagimli Degiskeni I¢in Breusch-Godfrey LM Testi

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:
F-statistic 1.2376 | Olasilik F(2,32) 0,9084
Obs*R-squared 1.4348 Olasilik Chi-Square(2) 0,8381

Cok degiskenli analizlerde saglanmasi beklenen bir diger varsayimda degiskenler arasinda oto korelasyon
olmamasidir. Bu nedenle kurulan modeller ve serilerin oto korelasyonlari Breusch-Godfrey LM Testi ile
irdelenmigtir (Breusch, 1978:335). Bu teste gore hesaplanan olasilik degeri 0,05’den biiylik olmasi
durumunda oto korelasyon bulunmadigini séylemek miimkiindiir. Tablo incelendiginde hesaplanan olasilik
degerinin 0,05’den biiyilik oldugu goriilmektedir ve bu nedenle oto korelasyon sorunu olmadigini séylemek
mumkaindr.
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Varsayimlarin analizi ile elde edilen sonuglar incelendiginde bagimsiz degiskenler arasinda ¢oklu baglanti
problemi olmadigr ve anlamliligi smmanan modellerden elde edilen sonuglarin yorumlanmasinda bir
problem olmadigini sdylemek miimkiindiir.

4.5.5. Bagimsiz Degiskenlerin, VBA Degiskeninin Bagimh Oldugu Model Uzerindeki Etkileri
Aragtirmada VBA degiskeni i¢in yapilan Model 2 tahmin sonuglar1 tablo 9°da goriildiigii gibidir.
Tablo 10. VBA Bagimlh Degiskeni i¢in Model 2 / Esitlik 3 Tahmin Sonuglar1

Bagmmh Degisken: VBA
Wariable Coefficient T-Stat Olasihk. VIF Degerleri
L -8.92 -228 0,26 4.64
B 323 223 0,03%= 7.97
DH -5.01 -1.64 0, 10% 5.01
ES 1.55 0,67 0,50 6.81
FSs 1.04 0,50 0,62 o086
GF -4 85 -2.13 0,03%= 1.82
GSYH -3.25 -0.59 0,66 3.49
H -4.90 2 49 0,24 2.49
KY -3.99 -2.13 0,28 1.46
AD -7.22 -1.02 0,50 511
S 1.80 0.47 0,72 3.04
NT 247 213 0,28 660
SN -3.19 -1.34 0,41 4381
5T 2.64 1.84 0,32 3.12
TOB 320 6,23 0,00+ = 2.75
Duorbin-Watson = 1_3928
F Istatistigi= 38 11948 Olasihk (F Istatistigi) = 00000
* 0%l diizeyvinde, ** %3 dilzeyvinde anlamhihkifade etmektedir.

Verilen Tesvik Belgesi Adeti (VBA) bagimli degiskenini etkileyen degiskenleri incelemek igin kurulan
model i¢in R2 degeri 0,9561 oldugu goriilmektedir. Bu deger modelin giivenilir oldugunu gdstermektedir.
Ayrica hesaplanan olasilik degerine (p=0,000) gére modelin kurulmasi anlamli bulunmustur. Coklu
baglant1 problemi i¢in VIF degerleri incelenir ve bu degerlerin genellikle 10’dan kiiciik olmasi beklenir.
VIF degerinin 10’dan biiyiik olmasi durumunda veriler arasinda ¢oklu baglanti problemi s6z konusudur.
VIF degerleri incelendiginde hesaplanan tiim degerlerin 10’un altinda oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
degiskenler arasinda ¢oklu baglant1 problemi olmadigini séylemek miimkiindiir.

VBA degiskeni i¢in kurulan modelde “Bilgi ve iletisim” (B), “Diger Hizmet Faaliyetleri” (DH), GF ve
“Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik” (TOB)’'un VBA’y1 etkilemistir. Bagimsiz degiskenlerin bagimli
degisken tizerindeki etki yonii incelendiginde DH ve “Gayrimenkul Faaliyetlerinin” (GF), VBA {izerinde
negatif etkisinin, Bilgi ve iletisim (B) ve TOB degiskenlerinin VBA iizerinde pozitif etkisinin oldugu tespit
edilmistir.

6. SONUC ve ONERILER

2012-2023 yillar itibariyle devlet tegviklerinin bolgesel kalkinmaya etkilerinin Tiirkiye 6rnegi kapsaminda
yapilan bu arastirmanin analizleri sonrasinda elde edilen sonuglar ve yapilan degerlendirme:

Yapilan bu calismanin analizleri sonucunda; diger hizmet faaliyetlerinin, tartm ormancilik ve balikeilik
hizmetlerinin olumlu yonde etkilendigi, piyasalarda verilen tegvik belgesi adetinin arttig1 tespit edilmistir.
Graham, Leary ve Roberts, (2014:8) calismasinda ise biitge agiklarinin, faiz oranlarinda artisa ve
yatinmlarda diisiise yol actigi belirtilmistir. Ancak, yatinmcilarin portfdy kararlarinda servet etkileri
mevcut oldugunda, devlet borglanmasi1 varliklarin goreli getirilerini ikame edilebilirliklerine bagli bir
sekilde degistirmektedir. Diger bir ifadeyle, kurumsal maliye politikasinin yatirnm gibi reel ekonomik
sonuglar1 etkilemekte, devlet borglanmalari ve yatinmlar; uygulanan maliye politikalarma gore
gerceklesmektedir. Bu baglamda ¢alisma bulgular1 dikkate alindiginda oneri olarak; piyasada sektdrlerin
gelismesini saglayabilmek ic¢in kamu biit¢elerini ekonomiyi olumlu yonde etkileyen sektorlere destek
olarak ayrilmasi, 6nemli sektdrlerde tesviklerin verilmesi ve kurumsal maliye politikalarinin ekonomiyi
gelistirecek sekilde planlanmasi yararli olabilir. Ayrica kalkinmaya katki saglayan sektorlerin
giiclendirilmesi, kalkinmaya rekabet¢i katki saglayabilecek yeni yatirimlarin tesvik edilmesi, kamu
kurumlarinin, kamu iktisadi tesekkiillerinin, kalkinma ajanslarmin, sivil toplum kuruluslarinin, vakiflarin,
toplumun, isletmelerin, tiniversitelerin ve benzeri tim kuruluslarin dayanisma igerisinde yeni projeler
tretmesi ve birlikte hareket edilmesi gerekmektedir.

Yapilan bu ¢alismanin analizleri sonucunda; gayrimenkul fiyatlarinin artmasinin piyasanin gelismesini
destekledigi, talep edilen tesvik belgesi taleplerinin arttig1 tespit edilmistir. Maliye politikasi, ekonomik
biiyiime hedefine ulasmak icin hiikiimet biitgesinin dinamik kullanimina yonelim yaratmaktadir. Maliye
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politikas1 makro-ekonomik istikrarin saglanmasinda énemli bir islev gérmektedir. Mahmood ve Hussain-
Sial’e gore ise (2018:188) mali piyasalarin nispeten basit ve ylizeysel oldugu gelismekte olan
ekonomilerde, maliye politikasinin etkisiz oldugunu oOne siirmek i¢in kesin bir dogrulama
bulunmamaktadir. Hiikiimetlerin maliye ve para politikalar1 yoluyla ulasmak istedikleri baslica makro-
ekonomik hedefler; tam istihdam seviyesine ulagmak, fiyatlar genel seviyesinde istikrari saglamak,
ekonomik biiyiimeyi hizlandirmak ve ihracat ile ithalat arasindaki dengeyi korumak seklinde sirlanabilir.
Vergilerdeki azalma ve para arzindaki genisleme stagflasyona yol acar. Hiikiimet ekonomideki biiyiimeyi
artirmak i¢in iki politika arasinda se¢im yapabilir. Bir ekonominin GSYH'si, ekonomi tam istthdam
seviyesinin altindaysa artacaktir. Ekonomi tam istihdam seviyesinin iizerindeyse para arzindaki artig
nedeniyle ekonomi stagflasyona yol acacaktir. Bu baglamda calisma bulgular1 dikkate alindiginda 6neri
olarak; ekonomik biiylime hedeflerine ulasabilmek amaciyla maliye politikalarini hem ekonomide istikrari
saglayacak hem de piyasadaki isletmelerin biiylimesini ve gelismesini saglayacak sekilde ihtiyaca gore
diizenlemesi yararli olabilir. McDonald III, vd.ne gore ise (2021:365) vergi tesviki, bir hiikiimetin vergi
O0demelerini azaltarak belirli bir ekonomik faaliyeti tesvik etmek veya Ozendirmek icin tasarlanmig
vergilendirme politikasinin bir yoniidiir. Vergi tesviklerinin bir ekonomi iizerinde hem olumlu hem de
olumsuz etkileri olabilir. Olumlu faydalar1 arasinda, dogru sekilde uygulandigi ve tasarlandigi takdirde,
vergi tesvikleri bir iilkeye yatirim cekebilir. Vergi tesviklerinin diger faydalar1 arasinda istihdam artisi,
daha fazla sermaye transferi, arastirma ve teknoloji gelistirme ve ayrica daha az gelismis bdolgelerin
iyilestirilmesi yer almaktadir. Vergi tesviklerinin etkilerini tahmin etmek zor olsa da dogru sekilde
uygulandiklari takdirde, ekonomik biiyiimeyi ve devletin vergi gelirlerini (vergi tatili/tesvik siiresinin sona
ermesinden sonra) artirarak genel ekonomik refah1 yiikseltebilirler. Ancak, vergi tesvikleri uygun sekilde
tasarlanmadiklar1 ve uygulanmadiklar1 takdirde, diger olumsuz etkilerinin yani sira hiikiimetin mali
durumu {izerinde de olumsuz etkilere neden olabilirler. Vergi tesviklerinin dort tipik maliyeti vardir;
kaynak tahsisi maliyetleri, uyum maliyetleri, gelir maliyetleri ve yolsuzluk maliyetleridir. Kaynak tahsisi,
vergi tesvikinden kaynaklanan vergi geliri kaybi ifade etmektedir. ikinci maliyet, vergi tesviklerinin
ekonominin belirli bir alaninda ¢ok fazla yatirima ve ekonominin diger alanlarinda ¢ok az yatirima yol
actig1 durumu ifade emektedir. Gelir maliyeti, vergi tesvikinin uygulanmasi ve tesviki alanlarin izlenmesi
ve tesviki hak ettiklerinden emin olunmas: ile iliskilidir. Bu nedenle, vergi tesviki ne kadar yiiksek ve
karmagik olursa, vergi tesvikini elde etmeye calisan kisi ve firma sayisi da o kadar fazla olacagindan uyum
maliyetleri de o kadar yiksek olabilir.

Aragtirma sonuglar dikkate alindiginda; ulusal ve uluslararasi piyasalarda talep géren mal ve hizmetleri
iireten isletmelere yonelik uygulanacak tesviklerin, igletmelerin yatirimlarini olumlu yonde etkilemektedir.
Barca ve Esen’e gore ise (2012:89) rekabetgi bir piyasa ekonomisi, isletmeler arasinda rekabeti saglayan
piyasa yapilarina sahip olup, herhangi bir piyasa hem yeterli sayida isletmeye hem de giris ve ¢ikisi
kolaylastiran kurallara sahiptir. Isletmelerin kaliteli, talep goren mal hizmet iirettigi bir ¢ok alanda saglanan
tesvikler, ekonomide kit kaynaklarin kullanildigi verimliligi artirmak i¢in hayati 6énem tagimaktadir. Bu
nedenle igletmelerin rekabette {istiinliik saglayabilmeleri icin rekabeti ve cesitlendirmeyi tesvik eden,
secenekleri genisleten, mal ve hizmetlerin kalitesini artiran ve ekonomik fiyatlar saglayan stratejilere
odaklanmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda basta kiigiik ve orta dlgekli isletmeler olmak tizere; yeni
isletmelerin desteklenmesi, isletmeler {izerindeki yiiklerin azaltilmasi, deger zincirlerinin giiglendirilmesi
ve uluslararasi etkin rekabet politikalarinin olusturmasinin 6nemli faydalarinin olabilecegi ifade edilebilir.
Calisma sonuglar dikkate alindiginda 6neri olarak; iilke piyasasinda ve diinya piyasasinda talep géren mal
ve hizmetleri ilireten isletmelere yonelik uygulanacak tesviklerin, isletmelerin yatirimlarimi artiracak
karlarimi yiikseltecek seviyede olmasi yararli olabilir. Tegviklerin altyapi, kalifiye eleman, cografi
Ozellikler, ham maddeye yakinlik, giivenlik ve benzeri nedenlerle gelismekte olan bolgelere degil de
gelismis bolgelere yonelmesi dikkate alinarak; gelismekte olan bolgelerin potansiyelleri degerlendirilerek
tesviklerin uygulanmasi yararli olabilir. Ayrica tiim bolgelerdeki yatirnmlarin kiiresel rekabet dikkate
alinarak; yatirimlarin stratejik alanlara yonlendirilmesi, karli yiiksek teknolojik alanlarin tercih edilmesi,
ilke genelinde gelismislik seviyesi diisikk olan boélgelere 6zendirilmesi, uluslararasi ticarete atilacak
iriinlerin gelistirilmesi; kalkinma, biiylime ve bolgeler arasi gelismislik seviyesinin azaltilmasi agisindan
onemli faydalar saglayabilir.

Bu konuda daha sonra yapilacak arastirmalarda, uygulama kapsamimin iilkeler arasi seviyede olmasi,
ayrica konu bakimindan, ilgilenilen bolgelerdeki tesviklerin, verilen desteklerin, teknolojik gelismelerin,
tiketici  beklentilerindeki ~ degisimlerin, ham madde potansiyellerinin, stratejik  yatirim
alanlariin, uluslararasi ticaretin, destek veren kuruluslarin ve kamu giicliniin uyguladigi maliye
politikalarinin dikkate alinmasi durumunda; bilimsel ¢alismalarin alana saglayacag katki artabilir.
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